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RESUMO

Este trabalho examina as praticas exercidas em relagdo a aplicacdo de licenciamento e compensacao
em agoes da CHESF, no Sub-Médio Sao Francisco. Trés experiéncias de envolvimento no processo,
pelo autor, com inser¢des diferentes, orientam os realces dados a processos que sdo descritos de
acordo com 1) defini¢des de ambiente e etnicidade compreensiveis através das praticas da Empresa,
e 2) a mobilizacdo da populagdo atingida na negociacdo de acordo com essas praticas. Examina o
reassentamento de Itaparica, final dos anos oitenta; a elaboracdo de um EIA-RIMA para o projeto da
barragem de Riacho Seco nos anos 2008-2009; e o célculo de uma indenizag¢do para Povo Indigena
Truka, em 2012. Foca nos usos e tensdes entre as ideias de ambiente e etnicidade, ressaltando, nas
conclusdes, moralidade técnica, equipes multiprofissionais, histéria e politicas sociais, crescimento
das universidades e as astucias dos poderosos.

Palavras-chave: Etnicidade, Ambiente, Rio Sdo Francisco, Antropologia.

ETHNICITY AND ENVIRONMENT IN DEVELOPMENT PROJECTS IN THE SUB-MIDDLE
SAN FRANCISCO RIVER

ABSTRACT

This article examines the practice of application of environmental licensing and compensation for
acts done by the CHESF company in the Sub Middle San Francisco River. Three experiences of
involvement of different kinds of involvement of the author in these processes are described according
to 1) definitions of environment and ethnicity as understood by way of Company practices, and 2)
the mobilization of the impacted population in negotiations that result from these practices. It
examines the Itaparica resettlement in the end of the nineteen eighties, the elaboration of an
Environmental Impact Assessment (EIA-RIMA) for the Riacho Seco dam Project in 2008-2009, and
the calculation of an indeminization for the Truka Indigenous People in 2012. It focusses on the
tensions between the ideas of ethnicity and environment. In the conclusions it emphasizes technical
morality, multi-professional teams, history and social policy, the growth of the universities, and the
astuteness of the powerful.

Keywords: Ethnicity, Environment, San Francisco River, Anthropology.

ETNICIDAD Y AMBIENTE EN PROYECTOS DE DESARROLLO EN EL SUB-MEDIO RiO
SAN FRANCISCO

RESUMEN

Este trabajo examina las practicas de aplicacion de licenciamiento y compensacion en acciones de la
CHESF en el Sub-Medio San Francisco. Tres experiencias de participacion en el proceso por el autor
con inserciones diferentes orientan los destaques dados a procesos descritos de acuerdo con 1)
definiciones de ambiente y etnicidad comprensibles a través de las practicas de la Empresa, y 2) la

! Doutor em Antropologia, University of Texas at Austin, 1981.Professor Titular Aposentado do Programa de Pos-
Graduag@o em Antropologia, Departamento de Antropologia e Museologia. E-mail: rparryscott@gmail.com. Agradego a
Mércia Batista, Eliana de Barros Monteiro e Carla Siqueira Campos por contribui¢des valiosas na leitura de uma versao
preliminar para MR. Movimentos Ambientais e Etnicos Diante de Politicas de Energia e Desenvolvimento, 32* Reunido
Brasileira de Antropologia, UERJ — RJ, 2020.

Recebido em: 12.09.2020. Aprovado em: 24.01.2021.



movilizacion de la populacion impactada en la negociacion de acuerdo con estas practicas. Examina
la relocalizacion de la populacion de Itaparica, del final de los afios ochenta; la elaboracion de un
EIA-RIMA para un proyecto de represa de Riacho Seco en los afios 2008-2009, y el célculo de una
indemnizacion para el Pueblo Indigena Trukd, en 2012. Enfatiza los usos y las tensiones entre las
ideas de ambiente y etnicidad, llamando atencidn en las conclusiones a moralidad técnica, equipos
multiprofisionales, historia y politicas sociales, crecimiento de las universidades, y las astucias de los
poderosos.

Palabras clave: Etnicidad, Ambiente, San Francisco, Antropologia.
INTRODUCAO

Quando o Ministério Publico ou os gestores de um projeto de energia hidraulica chamam, ou
sdo forcados a admitir, a presenga de um antropologo, ¢ coisa certa que o projeto estd danificando o
meio ambiente e ameagando comunidades de ribeirinhos, indigenas e/ou quilombolas. No ditado “aos
amigos, tudo; aos inimigos, a lei” 2, os antropdlogos assumem, para os gestores, ser do grupo ao qual
se aplica a lei. A criagdo de uma legislagdo mais rigorosa em defesa do ambiente e da populacdo, no
minimo, aparenta proteger contra excessos de perdas, encarnada numa politica de “mitigacdo”. Mas,
para os empreendimentos, essa legislacao €, sobretudo, uma barreira a ser vencida para por em ope-
ra¢do seu projeto de grande investimento (GPI) 3.

Nos relatos do Departamento de Ambiente do Banco Mundial, o antropdlogo e assessor
Michael Cernea (1991) reconhece o envolvimento pleno de antropélogos nas redes que criaram
demandas para uma legislagdo ambiental rigorosa para GPIs, proveniente de denuncias de impactos
nocivos nas pessoas € no ambiente em projetos observados, e pelas atitudes de protagonismo de
causas ambientais e das pessoas. O incentivo mais intenso de legislagdo rigorosa no caso de GPIs*
veio da critica ferrenha de uma equipe de antrop6logos/socidlogos sobre as praticas dos gestores do
projeto da barragem de Sobradinho, no Rio S@o Francisco, na Bahia (Machado, 1987; Sigaud 1986;
Duque, 1982). A devastagdo do ambiente e a expulsdo e empobrecimento da populacdo que residia
nas areas atingidas com indenizag¢des nulas ou irrisorias foram graficamente expostos. Demandas de
reparacdo foram encaminhadas, criando tanto vexame para o Banco Mundial quanto ele ¢ capaz de
sentir sobre estes efeitos “secundarios” dos seus planos de desenvolvimento. O Departamento de
Ambiente desafiava a planificacdo de grandes investimentos no rol de atividades do Banco, cujo
orgulho de promover desenvolvimento financeiramente ordenado servia como cartaz de legitimidade
as acdes do departamento de meio ambiente, encaixando-se nas relacdes publicas das suas atividades

(Bronz 2013)°.

2Em Maquiavel, a frase ¢ “aos amigos, os favores; aos inimigos, a lei”.

3Estudiosos de ambiente e grandes empreendimentos documentam extensamente esta relagdo (ver consideragdes finais)
nte de Politicas de Energia e Desenvolvimento.

SBronz sobre publicidade e legitimagdo de praticas empresariais (Bronz, 2013).
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Inaugurada a barragem de Sobradinho, a proxima nas barragens planejadas pela CHESF foi a
de Itaparica, jusante a Sobradinho, depois da qual vinha Xingd, Pedra Branca e Riacho Seco (ver

Figura 1).

Figura 1 — Trés projetos da CHESF com presenca de antropo6logos: Itaparica (1987), Riacho Seco
(2008) e Ti Truka (2012)

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional

Gl Infografico elaborado em: 11/12/2019

ADAPTADO E COM ACRESCIMOS NA IMAGEM NO https.//www fundaj.gov.br/index.php/ icao-do-rio-sao-francisco/11594-
is-no-rio-sao-franci '-mda-sao-mcertos POR PARRY SCOTT

com-mais-de-90-da-t p p
O planejamento empresarial energético se desenvolve por uma sucessdo de tempos e espagos
ao longo do rio. Os engenheiros do setor aproveitam o ambiente a partir do departamento especifico

de meio ambiente (veja

https://www.chesf.gov.br/sustentabilidade/Pages/MeioAmbiente/MeioAmbiente VisaoGeral.aspx.).
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Na vez de Itaparica, intensificou-se muito significativamente a aplicagao de novas legislagdes
(Zhouri et al, 2005; World Bank, 1992; Barbieri 1995), com ferramentas para prever os danos
(Environmental Impact Assessments — EIA) e, idealmente, escutar a populagdo (audiéncias publicas
que apresentam o Relatério de Impacto no Meio Ambiente — RIMA). Realizadas essas etapas do
muito temido e frequentemente burlado licenciamento ambiental, os gestores tém “tudo” para levar
os projetos adiante.

O RIMA costuma ser mais “apresentagdo” do que “escuta” e “discussdo”. Desde 1986, a
resolucdo Numero 01 do Conselho Nacional de Meio Ambiente-CONAMA (portanto historicamente

depois das avaliacdes feitas em Itaparica), afirma que o RIMA ¢ um:

relatdrio contendo as conclusdes do EIA. Os dados devem ser apresentados de forma objetiva
e adequada a compreensdo publica. As informagdes devem ser traduzidas em linguagem
acessivel, ilustrados por meio de imagens, graficos e tabelas de modo que se possam ser
observadas as vantagens e desvantagens do projeto, bem como as consequéncias ambientais.
(Acesso em www.inteliagro.com.br/qual-diferenca-entre-eia-e-o-rima/, 10 de junho de
2020).

E um passo obrigatério para o piiblico. Ndo é deliberativo para o licenciamento, cabendo ao
orgao governamental decidir sobre a aprovagdo. Como o EIA € de acesso restrito, a informacao escrita
para a populacdo se restringe ao conteudo do RIMA. Quando ficar tensionada, a audiéncia pode ser
um importante incentivo para mobiliza¢do de resisténcia. Uma interpretagdo sociologicamente mais

densa do EIA vé:

os estudos de impacto ambiental como dispositivos de governo que arregimentam certos tipos
de expertise e poder para funcionar como mecanismos de visibilizagdo e invisibilizagdo” nos
quais “a violéncia do Estado e dos agentes corporativos ¢ naturalizada e rotinizada por meio
de sua atividade administrativa. (Teixeira et. al. 2020, p. 7,13).

E neste quadro de referéncia que relato trés experiéncias de acompanhar agdes historicamente
situadas de gestores nas quais a minha participacdo foi de ser um dos antrop6logos em equipes
chamadas para cumprir a legislagdo em intervengdes pretendidas e realizadas ao longo do Rio Sdo
Francisco. O trabalho envolvia negociacdes complexas, dentro das proprias equipes, com os gestores,
e com as populagdes impactadas. Aqui o realce ¢ sobre os usos e articulagdes entre ambiente e
identidade de populagdes, no conjunto das agdes realizadas, criando um cenério complexo e as vezes
contraditorio de repertorios confrontacionais (Tilly, 2008)°.

Como a defesa de uma legislacao mais rigorosa a favor das pessoas impactadas passa sempre
por Departamentos de Ambiente, isso sinaliza que gestores se sentem mais a vontade lidando com o

ambiente do que lidando com pessoas. Equipes de assistentes sociais e raros psicélogos se aglomeram

0 uso da ideia de repertérios confrontacionais vem sendo empregado atualmente por Vania Fialho € Whodson Silva,
que estudam a resisténcia ao projeto de energia nuclear no municipio de Itacuruba, ¢ agradeco a eles por sugerir a sua
relevancia para a area do sub-médio Sdo Francisco.
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nesses departamentos. Criam ag¢des subsididrias a execu¢do do projeto que obedecem aos ditames da
modificacdo do ambiente proposta pelos setores de engenharia e execugdo, levando os funcionarios
nos setores mais “sociais” a viverem a incomoda dubiedade de simpatizar com os impactados, mas
de ter que “vestir a camisa do projeto” e convencer a populagdo de que, ou sera beneficiada, ou serd
mitigada justamente, mesmo sem a instituicdo ter os meios ou objetivos prioritarios de realizar tal
facanha.

O caminho da resisténcia a implantacdo desses projetos que danificam o ambiente e a
populacao envolve um agenciamento identitario de etnias e grupos sociais que estdo no caminho dos
projetos de desenvolvimento, articulados com uma aquinhoada consciéncia narrada do ambiente
historico onde residem e de uma articulagdo externa a institui¢do gestora do projeto nas diversas
instancias “de fric¢d@0” que compdem o processo, acionando variadas praticas nos seus repertorios
confrontacionais. A instituicdo procede com o enquadramento destes elementos que ela chama de
sociais (a palavra “étnicas” ndo costuma ser do seu agrado) através da sua predefinicao preferencial

que real¢a controle do ambiente (que parece ser mais controlavel tecnicamente que o povo para ela).

Itaparica

A CHESF (Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco) estava bem adiantada na construcao
da barragem de Itaparica quando, em 1987, elaborou termos de referéncia para uma “Avalia¢do do
Reassentamento da Populacdo Rural de Itaparica” atingida pela barragem. Consultaram a Fundagao
Joaquim Nabuco (FUNDAJ) para acompanhar a acdo durante 18 meses. Em obediéncia a legislagdo,
alguns anos antes tinha contratado o estudo de salvamento arqueoldgico (Gabriela Martin Avila,
Marcos Albuquerque, arquedlogos da UFPE do Departamento de Historia). Na equipe, a antropdloga
Judith Hoftnagel realizou levantamentos do patrimonio cultural existente das populacdes indigenas
atuais na 4rea a ser atingida, ndo havendo pedido para ver comunidades negras. O novo estudo do
Reassentamento proposto seguiu orientagdes do financiador, o Banco Mundial, também em resposta
as demandas legais. As coordenadas foram elaboradas por uma equipe internacional com forte
contribui¢do do consultor antrop6logo norte-americano, Daniel Gross, que trabalhou no Nordeste
rural.” O Brasil vivia na efervescéncia democratica da constituinte de 1988, acompanhado por brutais
dificuldades no controle das altas taxas de inflagdo.

Na FUNDAJ, o chefe do Departamento de Economia, Dirceu Pessoa, perguntou ao professor

Roberto Motta (antropologo da FUNDAJ e da UFPE) se ele se interessava ou sabia de alguém que

7 Na pagina https:/jornalggn.com.br/politicas-sociais/como-o-banco-mundial-quebrou-sua-promessa-de-proteger-os-
pobres/, acessado em 17 de junho de 2020, ha o seguinte paragrafo: “Daniel Gross, um antropologo que trabalhou como
consultor e funcionario do banco durante duas décadas, conta que orgdos internos de fiscalizagdo das salvaguardas tém
“um lugar na mesa” nos debates sobre quanto a institui¢do deve fazer para proteger as pessoas. Mas, em meio ao esfor¢o
pela realizagdo dos projetos, eles sdo frequentemente ignorados e pressionados para “jogar o jogo e cooperar”.
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pudesse trabalhar junto com ele. O projeto exigia formalmente cocoordenagdo antropoldgica. Dirceu
Pessoa®, conhecedor eximio dos dilemas da seca do Nordeste e com sensibilidade e valorizac¢do de
trabalho de campo e conhecimento antropolégico, e eu elaboramos juntos um projeto de acordo com
os termos de referéncia que orientaram dividir a area atingida em subdreas cujas historias estavam
marcadas por quatro diferentes sistemas locais de gerenciamento de aguas, irrigacdo e trabalho em
terras no entorno do rio que viraria lago. Com quase um ano até a previsao da abertura das comportas
(Aragjo et. al, 2000), o projeto permitiria acompanhar o processo de reassentamento da populacdo
com conhecimento das suas condigdes prévias de vida. Além de documentar o processo,
acompanhavamos formalmente as mesas de negociagdes entre a equipe gestora da CHESF e o Polo
Sindical do Sub-Médio Sao Francisco, representante ativo dos trabalhadores e agricultores da regido.
O Polo coordenava as confrontagdes arquitetadas pelos sindicatos rurais no conjunto dos municipios
atingidos, em resisténcia a devastacdo dos seus espacos de vida e de trabalho. Além de passeatas e
bloqueios de vias de transporte, o Polo havia paralisado a construcdo, ocupando o canteiro de obras
por alguns dias para forcar defini¢des claras e explicitas de recompensas e célculos, numa a¢do bem
documentada por movimentos populares e numa dissertagdo em sociologia (Pandolfi, 1986). A
aprovacdo dos nossos relatorios sobre o processo de traslado e reassentamento era do proprio
Departamento de Meio Ambiente (DMA) da CHESF, determinado pelos financiadores.

Sem esmiucar a composicdo da equipe, ¢ importante ressaltar detalhes que ilustram a
complexidade interna do trabalho. Convidei a professora Maria Auxiliadora Ferraz de S4 para auxiliar
como pesquisadora e supervisora de campo, antropéloga que focou relagdes de poder e o novo
coronelismo na regido (S4, 1974), mestra em sociologia sob orientacdo de David Maybury-Lewis,
antropdlogo da Harvard University, pela cooperagdo com a Fundacao Ford na institucionalizagao do
Programa Integrado de Sociologia e Economia (PIMES), da UFPE. Nao mantinhamos outros vinculos
com a FUNDAJ’. Com o projeto aprovado, antes de iniciar o campo, Dirceu Pessoa assumiu a
Secretaria Executiva do Ministério de Reforma Agraria e passou a cocoordenagdo para a sociologa
mestra, Maria Lia Correia de Aratjo (ex-Pandolfi), auxiliada por Rosa Amorim e funcionarias
pesquisadoras Magda de Caldas Neto e Ana Elisa Lima. Ser diretor ou funcionario da FUNDAJ ndo
permitia residir direto no campo, entdo foram alunos do curso de antropologia da UFPE que ficaram
no campo e produziam diarios e observagdes, contratados com remunera¢do mensal de mil dolares.
No decorrer da pesquisa, a metodologia mudou, ocasionada pela aproximacao da hora de enchimento
do lago/reservatorio e pela ampliacdo de custos dos pesquisadores decorrente da inflagdo e das

dificuldades de administragdo de quatro residéncias alugadas em locais distintos no sertdo, bem como

8Entre outras produgdes de Dirceu Pessoa, ha 4 Seca Nordestina de 79-80. Fundagio Joaquim Nabuco: Recife, 1983.

°Fiz curso de técnicas de pesquisa social em 1972 e fui estagiario doutorando em 1976-1978.
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pelo menor alinhamento da nova cocoordenagdo da equipe com as metodologias antropologicas
iniciais. Suspenderam pesquisa etnografica, substituindo-a por aplicacdo de questionarios nos ultimos
meses, mais pessoal e tecnicamente controldvel, geradora de mais informacdes quantitativas e que
permitia estadas menores em campo. Na equipe multidisciplinar, com participacdo exigida de
antropologos, as condi¢des de execucao institucionais e disciplinares, sem ofuscar completamente o
aporte do conhecimento antropoldgico, favoreceram um desfecho inclinado para a perspectiva
sociologica.

Sobre as questdes de ambiente e etnia e a sua relacdo com resisténcia a grandes projetos,
quando a equipe FUNDAJ aceitou o convite da CHESF, ndo era somente a constru¢cdo da barragem
que estava em estado muito adiantado: um estudo de avaliacdo ambiental tinha sido feito. O cadastro
de todos os impactados previstos também. O valor das benfeitorias tinha sido calculado, e uma grade
de “escolhas” de reassentamento determinada, incluindo: 1) sete grandes projetos especiais de
reassentamentos (especiais € na borda do lago) em complexos de agrovilas, dispersos em terras
desapropriadas pelo sertdo, para abrigar meeiros, posseiros e assalariado rurais (60% da populagao);
2) solugdes proprias (recebimento de indenizacdo e autonomizagdo do impactado - 10%,
principalmente com maiores patrimdnios); e 3) varios projetos de grupos independentes impactados,
negociados individualmente para se tornarem auténomos ap6s remocgao (Aragjo et. al., 2000).

Com as terras férteis na beira do rio inundadas, a regido seria tirada da sua condigdo de ter
uma das maiores taxas de atividade econdmica nos estados de Pernambuco e Bahia (apenas 3% de
desempregados). A ideia era de que nos novos locais se casaria a tecnologia de implantagao e gestao
de projetos irrigados, tdo bem sucedida na regido de Petrolina/Juazeiro pos-barragem de Sobradinho,
e investiria em reassentamento em terras identificadas com condi¢des edafico-climaticas de suportar
agricultura irrigada. Este processo criou novos atingidos entre os que residiam anteriormente nas
terras destinadas aos projetos, expandindo o impacto da obra! Panfletos distribuidos para a populagao
e interessados no projeto clamavam uma ‘mudanga para melhorar” com imagens semi-edénicas
tracadas por arquitetos, pontuadas com gaivotas voando, fincadas num idedrio de estarem criando
pequenos empresarios rurais e erradicando trabalho assalariado e de meagao.

A gestdo do ambiente dava margens a uma diferenciagdo social interna entre impactados.
Tentava preservar pessoas da mesma comunidade juntos. A maioria seria indiferenciadamente
identificada como “reassentados”, potenciais pequenos empresarios, em ambientes que operavam sob
uma “moralidade técnica” regida pelo controle humano modernamente tecnologizado de fluxo de
aguas para organizar um plantio que antes dependia de variagdes sazonais de niveis e fluxos das dguas
do rio, que fertilizava as vazantes. A variagdo entre os grupos humanos reassentados (pouco
percebidos como etnias nesse momento) seria homogeneizada como pequenos empresarios rurais,

orientados pelo reldgio para a lavoura, e ndo pelas condigdes ambientais sentidas diariamente. Nao
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foi um sucesso. O malgrado deste projeto de controle do e pelo ambiente combinava estudos
apressados dos ambientes usando sensoriamento remoto com limitadas verificagdes locais terrestres
sobre pedregosidade e salinizagdo, assim como erros técnicos e atrasos na implementa¢do dos
sistemas de irrigacdo, alguns nunca chegando a produzirr A CODEVASF (Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba) desistiu de receber os projetos de
reassentados no quinto ano pods-reassentamento em razao desses erros técnicos, desautorizando os
gestores consorciados e a CHESF enquanto administradores de projetos de irrigacdo. A resposta da
CHESF, temendo a pecha na esfera de executores de GPIs de ter criado um projeto financeiramente
pouco viavel pelos altos custos “sociais” por reassentado, foi que a propria CHESF existe e tem alta
competéncia para gerar energia, ndo para projetos de producdo agricola irrigada, que caberia a
CODEVASEF, sediada em Petrolina.

O projeto de acompanhamento tinha se baseado na diferenciag@o de sistemas produtivos e de
gestdo de agua e de trabalho ao definir quatro subareas de investiga¢do, muito mais do que questdes
de etnicidade. Duas “complicacdes” étnicas tinham sido “resolvidas” administrativamente antes dos
termos de referéncia: 1) o povo indigena Tux4, cujo reassentamento estava sendo discutido junto a
FUNAI e nao pelo Polo Sindical, foi objeto de um estudo separado, associado ao nosso
acompanhamento geral, realizado por Rita Melo (mestra em Antropologia da UFPE); 2) um grupo
pequeno de indigenas que residiam em alguns espagos ndo administrativamente indigenas na beira
do rio mudaram para Inajd, num projeto especial que deu refor¢o para a reemergéncia étnica do grupo
Pipipa (Gongalves et al, 2018). A proximidade dos Pankararu e a inundagao das terras sagradas nao
foi diretamente trabalhada, mantendo uma area de conflito ignorada.

Mesmo havendo conhecimento da existéncia de grupos de “pretos” em diversos locais ao
redor do reservatorio, em especial em Itacuruba, ndo entraram no equacionamento de “populacdes
diferenciadas” pelo reassentamento. O resultado foi fragmentag¢do do povo indigena Tuxa, com um
grupo nas proximidades do lago e outro a mil quilometros em Ibotirama; o afastamento dos Pipipa
residentes na area atingida; a manutencdo de um conflito latente com os Pankararu; e um siléncio
sobre a populagdo negra “Negros de Gilu” dispersa, que voltou ao municipio de Itacuruba para
conseguir reconhecimento como comunidade quilombola mais de uma década depois (Bezerra,
2007).

A negociagdo entre a CHESF e o Polo Sindical do Sub-Médio Sao Francisco articulou
movimentos sociais nacionais e internacionais, agéncias humanitarias e de ajuda estrangeiras, a igreja
progressista, ONGs e organizagdes sindicais em defesa dos direitos dos reassentados a uma
compensag¢ado justa, sintetizada na reivindica¢do de “Terra por Terra na Borda do Lago”. Sobre o
ambiente, a equipe que negociava em nome da CHESF insistia que a sua escolha de ambientes mais

distantes para os grandes projetos especiais de reassentamento obedecia a critérios técnicos de
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conhecimento de agronomos de fertilidade do solo e potencial para producdo. Apresentavam a sua
argumentacao como melhor informada ambientalmente do que os argumentos dos associados ao Polo
Sindical que queriam seguir a orientagdo de receber “terras inférteis, imprestaveis para agricultura”,
na “borda do lago”.

A lideranga do Polo Sindical esclareceu que os Sindicatos nao tinham condi¢des de contar
com indigenas nas suas reivindicagdes, por esses grupos disporem da invejavel condi¢do de ter uma
entidade governamental para representa-los'. Os agricultores e trabalhadores no sindicato localmente
se dividiam entre as categorias de trabalhadores rurais, meeiros, pequenos proprietarios € posseiros.
A hostilidade a negociagdo que reconhecia identidade étnica se explica, ao constatar que alguns
posseiros na lideranga do sindicato tém terras, das mais férteis, dentro do Territorio Indigena
Pankararu, disputando abertamente sobre o dominio dessas terras.

Finalizado o acompanhamento do reassentamento com fortes conclusdes sobre ajustes
necessarios, nos proximos anos nossos pesquisadores se envolveram em diversos projetos junto ao
Polo Sindical no refor¢o do protagonismo dos direitos dos reassentados. Os gestores da CHESF, em
mais de uma ocasido, falavam que o trabalho de antropologia era do “inimigo que nos critica, o que
¢ uma necessidade”. Mistura alinhamento e desalinhamento em tensa convivéncia, aquilo que a
antropologa Anna Tsing (2004) denomina de “fric¢do” como fundamental para as coisas andarem!!!
Nas conclusdes deste trabalho, ¢ discutida a relacdo das condi¢des do reassentamento de Itaparica
com experiéncias em duas outras articulacdes, em outras datas, entre ambiente e etnia: Riacho Seco

¢ a Ilha de Assungao.

Riacho Seco

Depois de duas décadas, em 2008, a conjuntura historica tinha aberto para politicas de
cidadania indigena e negra, com reconhecimento de territorios indigenas e comunidades quilombolas
por instidncias governamentais € uma expressiva e visivel (re)emergéncia étnica (Oliveira-Filho,
1999). Grupos étnicos, frequentemente atingidos por projetos de governos anteriores e atuais que
enfatizavam aceleracdo de crescimento, se articularam com setores favoraveis ao seu reforco em
esferas governamentais e ndo governamentais. Criaram Programas de Educagdo Intercultural
Superior, fundamentadas na LDB 9.394, de 1996, incluindo a elaboracdo de material didatico
etnicamente especifico para os niveis educacionais fundamental e médio. Estabeleceram politicas
especificas de saude indigena. Formaram museus indigenas interativos com a comunidade local e

gestados por indigenas. A Fundagdo Cultural Palmares, criada para reforcar identidades culturais

190s resultados para os indigenas desmentem a vantagem da presenga de uma instituigdo governamental especificamente
voltada para eles.

Tsing € evocada na tese na UFPE, por Grimaldi (2013), para ajudar na interpretagdo das praticas de lideranga do Povo
Tumbalala, cujo territorio foi ocupado por um projeto especial da CHESF.
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diversas desde a Constituicdo de 1988, saia do relativo anonimato, aliando-se com objetivos do
movimento negro e reconhecendo comunidades quilombolas. O INCRA elaborou gestdo fundiaria
coletiva para reforgar a governanga da identidade coletiva pelo caminho duplo de “regulariza¢ao” e
de “gestdo” territorial. Mesmo com retrocessos e confrontagdes, expulsdo de posseiros, retomadas e
outras ag¢des de protagonismo étnico, grupos indigenas e quilombolas conseguiam ser reconhecidos
e alguns demarcaram seus Territorios. Coadunado com este processo, o Ministério de
Desenvolvimento Agrario desenvolveu o Programa de Igualdade de Género, Raga e Etnia (PPIGRE)
voltado para mulheres rurais!2. Havia bastante sintonia entre as Secretarias de Promog¢do de Equidade
e Igualdade de Raga (SEPPIR) com a Secretaria Nacional das Mulheres (SPM) e politicas associadas
a raga, etnia e género.

A legislagdo ambiental tinha se consolidado, exigindo mais rigor em Estudos de Impacto
Ambiental (Barbieri, 2004). Incluia comunidades ribeirinhas, negras e indigenas (sob a categoria de
“comunidades tradicionais” — etnicizados ou ndo)'’. Ganhando espacos Institucionalizados no
governo, além dos indigenas e a atuagdo da FUNAI, somaram-se os esfor¢os da SEPPIR e a Fundagao
Cultural Palmares, para favorecer aspectos étnicos dos seus pertencimentos. A aplicacdo de politicas
sociais (sobretudo de transferéncia de renda) aumentou a interacdo direta e legitimada destas
populagdes, de instituicdes do governo, de organiza¢des ndo-governamentais e de pesquisa.

A SEPPIR (Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial), instituida em 2003 pelo
Presidente Lula, de acordo com a Convengdo 169 da OIT, assinada pelo Brasil em 1989, descreve a
ideia de uma politica de povos tradicionais na pagina http://www.justica.pr.gov.br/Pagina/Povos-e-

Comunidades-Tradicionais (acessado em 16 de junho de 2020):

No Brasil, esse publico passou a integrar a agenda do governo federal em 2007, por meio do
Decreto 6040, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais (PNPCT), sob a coordenacdo da Secretaria de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR) da Presidéncia da Republica.

A antropologia da UFPE havia crescido em professores dedicados a estudos étnicos com a
inclusdo do NEPE (Nucleo de Estudos e Pesquisas de Etnicidade), professores Renato Athias, Vania
Fialho, Peter Schrdder, Frei Tito (Bartolomeu de Medeiros). Também contava com a presenca da
professora Salete Cavalcanti, autora de um dos primeiros estudos etnograficos de comunidades negras
no Nordeste (Talhado, dissertagdo no Museu Nacional, em 1975). Via NEPE, muitos discentes foram

incorporados no fortalecimento da auto-gestdo de Associagdes Indigenas, de programas de atengdo a

12S0b a coordenagdo de Andrea Butto Zarzar, entdo mestra egressa de antropologia da UFPE.

13Carla Siqueira, em nota particular, realga que desde o tempo do EIA de Riacho Seco, a forma de tratar esta questdo vai
mudando. Atualmente existem os Componentes Quilombola e Indigena, que sdo pecas a parte ao EIA, com contetido
determinado pelas instituigdes responsaveis (FCP e FUNAI) e avaliados por elas desde 2012.
(http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Boletim%20de%20Servicos/2012/1%20-%20Separata%2001%
20de%2010-01-12%20%20(IN-Lic%20Ambiental%20).pdf inclusdo. Isto d4 um grau de autonomia, mesmo que vigiada,
as etnias, e contribui para preocupagdes de gestores do possivel insucesso de obter licenciamento.
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satde indigena e com pesquisas comparativas de politicas de satide em areas urbanas, rurais e
indigenas no final dos anos.

A Universidade estava presente em grupos indigenas, sindicatos de trabalhadores rurais,
quilombos e trabalhos de género, refor¢ando a¢des de protagonismo. Este trabalho rebateu na CHESF.
A Professora Judith Hoftnagel participou, na colaborag¢do, do Programa Pro-equidade de Género e
Raga, da Secretaria Nacional da Mulher (SPM), que reconhecia grandes firmas com praticas e
politicas internas de emprego favoraveis a equidade de género e raca, com o Comité de Género da
CHESF, muito ativo e premiado, coordenado pela psicéloga e assessora de comunicacdo social, [vana
Rizvi, junto a presidéncia. Cursos de Género e Diversidade na Escola, e da SECAD (Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade do Ministério de Educacdo) e da SPM, SEPPIR
e CLAM para Gestao de Politicas de Género e de Raga, junto com continuadas pesquisas na regido.

Com outros antropo6logos, havia sintonia com algumas a¢des muito visibilizadas também pela
sua origem no Museu Nacional e pela sua atuacdo em amplas redes nacionais e internacionais,
articuladas com o Nordeste do Brasil. A cartografia social com elaboragdo de cadernos descritivos do
territorio pela propria populacdo de moradores de um territdrio, mobilizada em locais ameagados por
projetos privados e publicos de desenvolvimento (Acselrad, 2008; Almeida, 2020), de um lado, € o
registro documental e sistematizagdo no atlas indigena do Nordeste, desde os anos 90 (Oliveira Filho;
Leite, 1993), de outro. Ambas as acdes, €, em especial, a cartografia, incentivaram os indigenas a
refletir sobre como ocuparam os espagos locais, e conseguiram subsidiar a documentagao de tradi¢des
legitimadoras de direitos associados a identidade étnica territorial. A metodologia de registros e mapas
somou muito positivamente nos repertorios confrontacionais, intersectando com o discurso ambiental
tdo frequentemente acionado para gestar as praticas do Estado. O Atlas contribuiu para que
antropologos formados fora do Nordeste conseguissem se integrar a programas em expansao no
programa da REUNI para fortalecimento do ensino superior, e a cartografia permeou a pratica de
muitos docentes, independente das suas origens de formagao.

Nessa conjuntura, um engenheiro arquiteto, PV!4, da firma “B” que, sob diferentes
denominagdes e respectivos CNPJs, realizava, em colaboragdo com Engevix e outras institui¢des,
diversos projetos junto a CHESF, me convidou para ser o antropdlogo responsavel pela parte do
estudo de comunidades tradicionais numa equipe do EIA, para o licenciamento da barragem de
Riacho Seco, entre Itaparica e Sobradinho. PV vinha de uma experiéncia bem recente de desisténcia
de uma equipe disciplinarmente mista com outros antropoélogos no EIA para o licenciamento das duas
barragens: Riacho Seco e Pedra Branca. Participaram professora Vania Fialho, discentes e

profissionais associados a UFPE, a UPE (Universidade de Pernambuco), ONGs promotoras de

“Uso nomes completos de antrop6logos e autores publicos, € apenas uma abreviatura para outros agentes € firmas.
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cidadania, o CIMI (Conselho Indigenista Missiondrio) e o Centro Josué de Castro (com Jacirema
Bernardo). A equipe alertava sobre as exigéncias descabidas da “B”, da CHESF e do Engevix (este
ultimo, em colaboragdo estreita com parceiros CHESF e “B”, formalmente encomendava o trabalho,
para ndo invalidar a participag@o posterior da CHESF no leildao da obra). Apressados para adiantar a
aprovagdo, pediram a equipe anterior para considerar um estudo parcial, que ndo abrangia por
completo todas as populagdes, como o estudo final'>. A descontinuidade desse trabalho teve, no
minimo, dois desfechos. Primeiro, com a desisténcia, os gestores que encomendaram o projeto
decidiram dividir o trabalho (pratica estratégica comum em planejamento de EIAs), retirando Pedra
Branca do estudo por acharem que as demandas numerosas e taxativas dos indigenas e quilombolas,
aticados ainda mais pela inclusdo no projeto de transposicdo e orientados por integrantes do
movimento negro e projetados para serem atingidos por Pedra Branca, serviriam como impedimentos
de aceitagdo da barragem!®. O numero de indigenas organizados e quilombolas na area atingida por
Riacho Seco era menor e mais distante da transposi¢do. Segundo, a estreita colaboragdo entre
integrantes da equipe desistente, a inclusdo e a nova ética apresentaram preceitos éticos coadunados,
evitando que o estudo fosse encomendado a um grupo desqualificado na antropologia, sempre uma
desconfianga que paira nos estudos para projetos de desenvolvimento.

Na equipe nova estava a antropdloga Carla Siqueira Campos, mestra da UFPE, conhecedora
de povos indigenas e com estudo recentissimo, via o Centro Luiz Freire, usando a metodologia de
cartografias sociais, de demandas para inclusdo social em politicas de assisténcia de quilombolas do
sertdo. Conhecia de perto as comunidades quilombolas, suas diferencas, coesdo interna e
reivindicag¢io identitaria. Havia mais uma dezena de integrantes, cada um nas suas areas especificas!’.
Novamente sofreu entraves organizacionais na relacdo entre instituicdes encomendadoras e a firma
“B” e pesquisadores, levando a rescisdo do contrato com PV. Engevix continuou. Houve substituicdo
de alguns profissionais e continuacdo de outros (incluindo os antropdlogos) na terceira equipe, desta
vez supervisionada por JDB, engenheiro ambiental experiente e ex-funcionario capacitado da CHESF
(Departamento de Meio Ambiente) e uma equipe administrativa de assistentes sociais, com destacada
presenga de uma (LM),que depois atuou também no processo de indenizacao dos Trukd como se vé
mais adiante.

Como integrantes de uma equipe de um estudo de Impacto Ambiental, estdivamos num campo

multidisciplinar sob a hegemonia do discurso ambiental, que operava uma ideologia de significar

15 A primeira equipe, enfrentando irregularidades administrativas, desistiu pela restrigio a completude necesséria do
trabalho e pela restrigdo da normatizagdo “ambiental” entre atingidos direta e indiretamente.

16 Na exclusdo de Pedra Branca do plano, nesta hora, apareceram razdes técnicas de riscos de assoreamento, limitados
quilowatts gerados e balango de custo e beneficio para a empresa. A probabilidade de perdas provenientes de publicidade
negativa divulgada pelas redes colaborativas das populagdes impactadas, e o risco de investimentos perdidos com ag¢des
embargatorias tiveram muita for¢a na decisdo.

17 Pela logica “meio fisico, meio bioldgico, meio antrépico”, inclui itens como biologia (fauna e flora), patrimdnio,
populagdes urbanas, economia, comunicagdo, socioecondomica (cadastro), entre outros.
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pertencimento a esferas tradicionais e/ou modernas, e de progresso e desenvolvimento. Em campo o
assessor bidlogo ambiental do Engevix, formalmente responsavel pelo projeto, carimbava uma logica
empresarial e mais “ambiental” do que humana, ao estudo das equipes. Apresentagdes sobre a
tecnologia horizontal projetada para gerar energia, feitas pelo JDB, ressaltavam o convencimento da
viabilidade, por haver menos agua represada, menos areas inundadas e limitados impactos ambientais.
O estudo de comunidades tradicionais evidenciou que havia uma consciéncia agucada dos efeitos
deletérios do controle tecnologizado da gestdo de agua desde as mudangas nas correntezas de dgua e
inundagdo das vazantes (Sobradinho), bem como uma convivéncia conflituosa com os reassentados
(Itaparica). Nas comunidades, circulavam pessoas e candidatos adeptos de movimentos negros
(sobretudo SB, do sul do pais, que formou ligagdes duradouras locais, agindo com mulheres e raga);
outros dirigentes de pescadores tradicionais e de sindicatos rurais, e integrantes atuantes do
Movimento de Atingidos de Barragens — MAB. Para eles, a ideia de baixo impacto ambiental ndo era
confidvel. A expectativa era de intensificar os danos do ambiente sentidos ha décadas, agora mais
diretos e imediatos. Nas comunidades ribeirinhas dos municipios de Curagd e Santa Maria da Boa
Vista, os moradores queixavam do que vinha ocorrendo desde anos atras. Visitas dos técnicos do
projeto aos locais, sem conversar, resultaram em fincar marcadores fisicos de previsdo de enchimento
do reservatdrio em ocasides e niveis diferentes, conforme as mudancas nas especificagdes técnicas
previstas das turbinas. la aumentando a incerteza sobre perdas futuras e articulando uma miriade de
agentes da resisténcia a barragem, contando com a documentagdo solidaria dos antropdlogos do
estudo.

Mais uma vez, entre as coisas que mais incomodavam os antropologos, estava o desenho
técnico que dividia a area atingida em “diretamente atingida” e “indiretamente atingida”, de uma
linha tragada na medig¢ao de trés quilometros da beira do rio, sem orientagdo por acidentes geograficos
nem por historias de ocupacdo e uso humano geograficamente interconectados. Falseava
grosseiramente os reais impactos: um ambiente interconectado, fragmentado por decisdo técnica
sobre o uso desejado dos recursos hidricos para geragdo de energia.

Nao era apenas a incerteza sobre os impactos ambientais que incomodava as comunidades.
Era inquestiondvel que a area a ser atingida pelas aguas de Riacho Seco estava com grupos indigenas
e quilombolas em menor quantidade que na 4rea de Pedra Branca, retirada do estudo. Em Pedra
Branca, o povo indigena Truk4, na Ilha de Assungdo, e o povo Tumbalala, em Abaré/Curagé da Bahia,
estavam as voltas com efeitos de outros projetos: uma linha de transmissdo na ilha e reassentados em
projeto nos solos mais férteis (ambos de Itaparica), bem como a transposi¢do das aguas do Rio no
lado ocidental da Ilha.

A CHESF imaginar que restringir o estudo a barragem de Riacho Seco porque ndo haveria um

movimento organizado e reivindicativo de identidade étnica era um engano. Atigcado em boa parte
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justamente pelas interveng¢des desenvolvimentistas energéticas historicas na regido que reconfigurava
os seus dominios territoriais, um trio de comunidades quilombolas (Serrote, Inhahuns e Cupira) na
beira do rio e proximo a ela (portanto direta e indiretamente atingidos) morava onde seria o canto de
obras para a barragem. Todas estavam conectadas nas redes que protagonizam identidade quilombola,
do MAB e de consciéncia de género com lideranca feminina reconhecida (Ferretti, 2013, Souza 2017;
Melo, 2016). Estavam ativamente gerenciando os seus direitos territoriais (junto a Fundagdo Cultural
Palmares e ao INCRA) e comunicavam com outras comunidades que iniciavam ac¢des semelhantes
no lado baiano, junto com liderancas politicas locais, como em Nova Jatobd. Recusaram realizar o
cadastro proposto pelos planejadores, opondo-se a inclusdo. Também havia populagdes indigenas
dispersas e pouco numerosas com figuras de lideranga notdveis, separadas fisicamente, mas ainda
ligadas aos seus grupos de origem. O mais expressivo dos grupos indigenas, altamente questionado
na sua legitimidade pela administracdo geral do EIA e por partes da comunidade local, relacionado,
nas origens, com o povo Atikum mais ao leste e norte com as quais tinham parentesco e afinidade,
ocupava uma fazenda em faléncia no lado baiano!8.

O extenso relatorio sobre populacdes tradicionais no EIA documentava impactos sobre
populacdes ribeirinhas, cuja memoria histérica de muitas geragdes ndo se tragava pela etnicidade,
mas incluia uma consciéncia ambiental significativa e de protecao aos seus espagos de vida (Escobar,
2008). Incluia detalhes sobre movimentos sindicais dispostos a continuar a resisténcia a barragens;
comunidades de pescadores artesanais prejudicadas por mudangas na fauna do rio desde Sobradinho;
quilombolas e indigenas engajados em redes de protagonismo identitario, com uma vigilancia
cuidadosa das agdes do Estado, tanto para se legitimar, quanto para se proteger de incursdes nos seus
territorios. Seus territorios ndo se configuravam como espagos que priorizavam produ¢do e lucro na
competicao para o uso dos recursos locais. Documentavam a disputa sobre de quem ¢ o ambiente, de
como sera gerido, amplamente informada por décadas de historia, politicas sociais governamentais,
e redes articuladas como um conjunto de opositores ferrenhos aos danos ambientais e impactos sociais
de uma nova intervengdo no Rio Sado Francisco. O fato de essas populagdes indigenas, quilombolas e
ribeirinhos terem suas moradias no ambiente local como um espaco para viver subsidia uma
diferenciagdo “moral” em oposi¢ao aqueles que desejassem que os seus espacos de moradia fossem
convertidos em espacos subsididrios a produgao de energia.

Nas etapas finais do trabalho, a equipe do EIA, na sede da CHESF, com assessores externos
convidados pela coordenagdo, em conformidade com a legislagdo, foi convidada a sugerir agdes

mitigadoras, cada profissional dentro da sua area de especialidade, pelos impactos previstos nos seus

18 O fato desse grupo indigena ocupar uma fazenda falida foi alvo de critica dos seus detratores, que 0s comparavam aos
numerosos grupos de sem-terra que, na regido, também ocupavam fazendas em faléncia, com mais frequéncia no lado
pernambucano.
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estudos. Além de constar no EIA, serviriam para subsidiar o RIMA levado para discussdo obrigatoria
em audiéncia publica com a populagdo. A discussdo das a¢des mitigadoras durou varios dias com
apresentacdes e discussoes, € a equipe antropoldgica gerou uma lista longa de sugestdes, precedida
por dois pedidos de mitigacdo no caso de ndo haver aprovagdo da obra — reparacdo de danos criados
pelo ambiente psicologicamente inospito, produzido ao longo das décadas de preparacdo técnica,
prevendo a sua construcdo, e uma redistribui¢ao das prioridades de tecnologias de geragdo de energia
dentro da empresa devido as dimensdes dos danos e ao esgotamento de potencial hidrico para gerar
energia no Rio Sdo Francisco e prejuizos a comunidades tradicionais.

Nenhum antropo6logo foi convidado a nenhuma audiéncia publica. A versdo final do trabalho
de comunidades tradicionais do EIA sofreu um corte silencioso de mais de 50 paginas de etnografia
documentando as tensdes e sofrimento ocorridos a ribeirinhos, pescadores, quilombolas e indigenas
devido a mudangas ambientais anteriores e sua contribuicdo a uma presenga generalizada de
inquietacdo e hostilidade aos planos de mudanca do seu ambiente. Reparamos o corte da nossa
redacdo, com expectativa de boa capilaridade, enviando os relatorios originais, sem corte, as
liderancas e pessoas dos povos da regido para tornar conhecido a nossa posicao e a documentagao
feita. Até hoje ndo houve aprovagdo em audiéncia publica. E ndo houve licenciamento ambiental, um
ponto de orgulho das comunidades organizadas da comunidade para quem construimos e geramos
informagdes e solidariedade de muitas maneiras'®, incluindo o acréscimo das mitiga¢des de ndo
aprovacao do licenciamento e a disseminacao da versdo completa do relatorio, levando a incomodar

planejadores e gestores.

Ilha de Assuncgao

Em 2012, trés anos depois do EIA de Riacho Seco, “N”, outra firma que realiza estudos
encomendados pela CHESF e outras instituicdes, instada pela atuagdo do Ministério Publico,
contratou antropdlogos porque a CHESF legalmente teve que ter alguém habilitado junto ao IBAMA
para fazer a parte antropologica do “Estudo dos Impactos Socioambientais e de Valoracdo Econdmica
dos Danos Ambientais Causados pela Passagem da Linha de Transmissdo Cabrobd/Pedra Branca
69kv na Terra Indigena Trukd”. O diretor da firma, AA, engenheiro sanitarista aposentado da CHESF,
era especializado em gestao de aguas e servigos de consultoria, quase sempre para a propria CHESF.
Nesse estudo, teve apoio de dois jovens especialistas em estudos ambientais: PB (bidlogo, cientista

ambiental) e SH, bidloga, (engenheira ambiental). Os antropdlogos, conhecedores da regido, ficaram

YFerretti (2013) elaborou uma dissertagdo detalhada sobre a resisténcia a Riacho Seco e a aplicacdo de legislagdo
ambiental, documentando exemplificagdes de praticas de dissimulag@o e desrespeito sobre o que chamamos de “taticas
de desmonte”, organizadas por empreendimentos ansiosos para aprovar os projetos para produzir os seus produtos e
ludibriar os atingidos.
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responsaveis pelo estudo “ambiental” da populacdo indigena. Havia dois outros especialistas para
coordenar relatorios das mudangas do meio biologico e do meio fisico, bem como dois economistas
encarregados de transformar todos os danos em cifras para a parte de “valoragdo economica”. A
decisdo favoravel do Ministério Publico do pleito instaurado pelas liderancas indigenas, com certa
autonomia em relacdo & FUNAI, mostrava a matura¢cdo do momento histérico do Vale do Rio Sao
Francisco, em sintonia com as politicas vigentes nacionais, de aplicar demandas ambientais
respeitando algumas questdes de identidade étnica em agdes protagonizadas pelos proprios grupos
étnicos. Na Terra Indigena da Ilha de Assuncdo, localizada dentro da area que iria ser atingida pela
barragem de Pedra Branca (ou seja, a parte retirada do EIA de Riacho Seco), uma linha de transmissao
tinha sido erigida para fornecer energia ao projeto de reassentamento Pedra Branca, para atingidos de
Itaparica, desde trinta anos antes. A derrubada da torre de transmissdo no projeto da CHESF,
construida nas terras mais férteis dos Tumbalala, demonstrou o ressentimento historico e ativo em
relacdo a incursdo da CHESF sobre os seus dominios. No outro lado da linha de transmissao, que
passou pela Ilha de Assunc¢do, outra torre de transmissao, menor, foi derrubada numa agdo combinada
de revolta contra a CHESF e de disputas com liderangas ndo-indigenas, no municipio de Cabrobo. A
acdo movida pela lideranca indigena junto ao Ministério Publico foi ganha, e reconhecida
formalmente pela CHESF, com direito a “Indenizacdo Residual” aos danos nas suas terras como
populacao atingida. Longe de ser uma demanda do setor elétrico para conseguir produzir e vender
mais energia, esta agdo foi um reconhecimento formal da responsabilidade de indenizar, e medo de
futuras derrubadas de torres. A questdo foi de dimensionar os danos e calcular o valor para pagar ao
povo Truka. Lembrava a imagem imponente de uma torre de transmissdo na capa original da
dissertacdo em antropologia da UFPE, “A Besta Fera e as Aguas de Baixo” (Silva Filho, 19922%), de
um integrante da equipe do estudo de Itaparica, relatando a demonizagdo do processo de
reassentamento nas representacdes do povo atingido desde aquela épocal!

A equipe desta vez era menor que as outras vezes. Os especialistas em meio fisico e no meio
bioldgico realizaram estudos cuidadosos do uso de solo, de vegetacdo e da fauna na ilha num roteiro
proprio de atividades. Na equipe de pesquisa antropoldgica, houve uma estudante de graduagdo em
direito que estudou a retomada das terras Trukd, Gabriela Andrade?!. No NEPE, professores Athias e
Fialho tinham orientado mestrandas que produziram conhecimento sobre os Trukd, mas nao
integraram a equipe. A mestra orientada por Prof. Schroder, entdo doutoranda em sociologia, Eliana
de Barros Monteiro??, concursada na UNIVASF, capacitada e integrada com o povo Truka (Monteiro,

2008), trouxe com ela trés alunos de graduacdo para a pesquisa: Thaind Barros, Eliane da Silva

20 Orientada pela Profa. Gisélia Potengy.
2l Aluna de graduagdo em direito, orientada pelo autor. Depois ingressou no Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia.
22 Orientada por Prof. Paulo Henrique Martins e coorientada por Vénia Fialho.

Revista Raizes, Campina Grande, v. 40, n. 2, jul./dez. 2020. 219



Ferreira e Rodrigo Wanderley. PB, com sensibilidade para questdes sociais e pratica em consultoria
ambiental, acompanhou a pesquisa de campo. Fazia a ponte entre as equipes e o atuante diretor AA.
Os economistas entraram depois da identificacdo dos danos ambientais pelas equipes para calcular
valores. Pela CHESF, houve integrantes do Departamento de Meio Ambiente que participaram em
algumas reunides com a equipe e com a comunidade, incluindo a assistente social, LM, figura
conhecida no trabalho anterior do EIA de Riacho Seco.

O estudo ambiental trouxe o desafio de compreender um ambiente de ilha que fazia parte de
um arquipélago no Rio Sao Francisco. A Ilha de Assungdo ¢ a maior (quase trinta quilometros em
extensdo), com diferentes usos do solo para plantio e criatorio com diferentes tecnologias), bem como
vegetacdo nativa como dareas preservadas e tanques de criacdo de peixes. A pesca artesanal foi
notavelmente debilitada depois das mudangas nos fluxos de dgua devido a presenca das barragens.
Os sete quilometros de linha de transmissao passaram por cima de diversas areas de plantio na parte
oriental da ilha, passando para o lado baiano e seguindo quilometros adentro na caatinga até chegar
no assentamento de Pedra Branca. A presenca da linha exigia o controle de distancias e das alturas de
alguns tipos de plantio e limitava a presenc¢a de animais para pastar. Ela representava um elemento
estranho na comunidade porque saia da subestacdo da CHESF em terra firme, em Cabrobd, passava
pela terra indigena, mas ndo trazia energia a populacdo local, e sim ao povo no reassentamento
compensatorio de Itaparica, distante a dezenas de quildmetros sertdo adentro, fincada na terra dos
parentes indigenas, Tumbalala.

A leitura étnica desta presenca da linha no ambiente local ¢ mais profunda que simples
restri¢gdes de uso localizado comum a linhas de transmissdo. Os Truka nunca tinham recebido um
centavo pela desapropriacdo dos espagos para construcdo das linhas e pelos danos sofridos, nao
porque a CHESF se recusava a indenizar populacdes atingidas, mas porque a indenizagao foi paga a
posseiros ndo-indigenas que, na hora da construgdo, criavam e plantavam na Ilha depois de expulsar
os indigenas através de operagdes de venda que particularizavam a terra, e de agdes truculentas
repetidas que forgcavam a populagdo indigena a ficar refém em esconderijos em outras ilhas ou em
areas de terra firme onde encontravam maior acolhida. A CHESF, com a decisdo do Ministério
Publico, reconhecia que a Ilha era, de direito, dos indigenas, que haviam retomado a Ilha a forga,
numa série de agoes de 1994 até o inicio dos anos 2000. O relatorio de reconhecimento historico foi
elaborado pela antropdloga Mércia Batista, da UFCG (Batista, 2004); Além de outros contetidos, o
relatorio documenta duas coisas: o uso histérico e identificagdo com espagos historicamente sagrados
da Ilha e dos matos preservados que eram os ambientes reconhecidos dos ancestrais espirituais e suas
forcas na cosmologia étnica; e os meios ilegitimos usados pelos posseiros para se apossar da terra
alheia. Foi essa documenta¢do (de reconhecimento e de estudos de Universidades) que fundamentou

a decis@o do Ministério Publico favoravel aos Truka e que orientou as conversas com eles em campo,
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permitindo identificar um elenco de danos e pedir calculos sobre eles a equipe de valoragdo
econdmica. Uma vez retomada a Ilha, os Trukd conscientemente construiram reforcadores da
continuidade da sua memoria na forma de praticas rituais, produg¢do de material pedagdégico sobre a
historia indigena local, protecdo das matas sagradas, e a forma¢ao de um Museu proprio que ajudava
a fomentar, bem como ser fomentado, por uma lideranga forte.

O desfecho da intervencdo poderia ter sido mais favoravel. Até agora o povo Trukd nao
recebeu o valor que a equipe calculou. Desconfiangas sobre as intencdes da CHESF tinham sido
levantadas numa reunido técnica reservada da equipe e de técnicos da CHESF, sobre a logica de
calcular os valores. Achando que o nosso célculo superestimava o valor ao qual os indigenas tinham
direito, um técnico falou que pelas praticas do Sistema Eletrobras, o valor indenizatério para qualquer
grupo indigena ndo passava de cinco milhdes de reais?®! Justificamos nossos calculos, expondo com
clareza cada elemento. Os relatorios todos foram recebidos pela CHESF para tomar as devidas
providéncias. Até hoje ndo se apresentaram justificativas técnicas pelo ndo encaminhamento da parte
final do trabalho junto ao Ministério Publico e o pagamento da indenizagao, e as nossas reivindicagdes

de agilizacdo estao sem surtir efeitos.

Algumas Observagdes sobre Ambiente e Etnicidade

Retomar o debate sobre justiga ambiental e insistir na importancia da considera¢do de
reivindicagdes dos grupos étnicos situados em locais atingidos por barragens seria revisitar
argumentos muito bem estabelecidos (Acselrad, 2008; 2010; Almeida 2018; Almeida et. al., 2020;
Bursztyn, 2001; Little, 2010; Ribeiro, 1991; Zhouri et. Al., 2005; Zhouri, 2013; Teixeira et. Al., 2020;
Vainer e Araujo, 1991; Duque, 1982; Ferreti, 2013; Silva, 1997; Oliver-Smith, 1991; Vianna, 1992;
Bronz, 2013, MAB, 2013) que fogem da abrangéncia deste trabalho. Para acrescentar um reforco ao
posicionamento sobre como o ambiente se insere nas praticas de negociacdo de grandes
empreendimentos, Abramovay (2019) argumenta que rege uma economia de destrui¢do que sintetiza
a natureza em produtos mercantilizaveis em circuitos de negociagdes que fornecem ganhos de escala
para os empreendedores. E ressaltando o mascaramento das consequéncias, Teixeira et. al. (2020, p.
3) definem como uma “economia de visibilidades™ que encobre deslocamentos multiplos e violagdes
a populagdo através de procedimentos técnicos direcionados a delinear e gerir territorios.

Este trabalho ¢ uma compreensdo etnografica e historicamente informada sobre como, num

conjunto especifico de processos de negociacdo nos quais eu me envolvi como antropologo,

23 Neste comentério, transparecem atitudes de muitos planejadores e gestores diante de indigenas e estudos de
antropo6logos. Mesmo com soélidas justificativas de impactos prejudiciais, as demandas que ultrapassam a expectativa da
empresa sdo refutadas, quando ndo taxadas de caluniosas. Na logica empresarial, os componentes indigenas/quilombolas
devem se ajustar aos interesses da empresa, e ndo produzir as informagdes que a legislagdo preconiza.
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configura-se uma transformacgao na relagdo entre empresa e atingidos com referéncia a praticas e uso
de discursos sobre ambiente e sobre etnicidade. Algumas das seguintes observagdes sao
elegantemente analisadas em quadros sintéticos por colegas que escrevem sobre estes processos.
Certamente tiveram influéncia no meu olhar. Ndo volto a estes autores, nem introduzo outros,
fechando com observagdes pontuais sobre convergéncias e divergéncias nas trés experiéncias
relatadas no foco ambiente/etnicidade num periodo de quatro décadas no Rio Sao Francisco.

Moralidade Técnica: através de uma moralidade técnica’* operada pela CHESF, como
Instituicdo operadora responsavel por obras relacionadas com a geragdo de energia de fontes
hidraulicas, a ideia de ambiente ¢ uma ferramenta para englobar etnia. A sua adesdo aos ditames de
documentos oficiais para orientar as suas agdes informa que o que se precisa avaliar e gestar ¢ o
ambiente. O proprio nome da empresa — Companhia Hidro Elétrico do Vale do Sao Francisco —
circunscreve ambientalmente o seu raio e objeto de acdo. Quando aciona uma equipe
multiprofissional para aperfeicoar tecnicamente cada objeto ou situagdo enfrentada, todos precisam
apresentar as suas ideias para conformar a pratica moldurada pela legislacao que prioriza o ambiente.
E pressuposto que comunidades tradicionais, ribeirinhos, quilombolas e indigenas fazem parte do
ambiente a ser controlado e mudado pela CHESF, com pouca percepcio deles como construtores
interativos com o meio em permanente fluxo na sua relagdo com as pessoas que ai vivem. Criada no
periodo pos-guerra de euforia desenvolvimentista e agindo num planejamento de um conjunto de
obras agilizadas durante a ditadura militar, a organizag@o técnica esmerada de setores de engenharia
da CHESF abre pouco espaco para lidar com um processo multifacetado de democratizagdo que visa
as demandas de identidades e usos locais de ambiente de grupos de pessoas com uma cidadania
reforcada em politicas sociais de reconhecimento desses grupos, suas identidades e seus ambientes
locais. Ela se enxerga como respondendo as demandas de fornecimento de energia como produto para
alimentar o crescimento.

Equipes Multiprofissionais: ao repetir a pratica de estabelecimento de contratagdo de equipes
multiprofissionais, remete o poder decisorio geral a um nivel gerencial e técnico que esta altamente
comprometido com os objetivos de implantagdo do projeto, consciente de estar licenciando ou
mitigando, muito mais de que refletindo sobre a viabilidade ou aconselhabilidade do projeto em si.
Quando os gestores sdo contrariados com recomendacgdes de profissionais especialistas, mesmo bem
fundamentadas, as praticas revelam um repertorio multiplo de caminhos para escamotear/
invisibilizar os potenciais resultados negativos percebidos pelos especialistas. Estas priorizam buscar
o alcance da aprovagdo do projeto técnico. Assim, recorre a: insisténcia em modificar as

recomendacdes, excisdes de trechos que desagradam, alegacdo de entraves técnicos ao

24Este conceito esta mais elaborado por mim num artigo no prelo, a ser publicado por Roberto Lima da UFSE.
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prosseguimento do trabalho, questionamento ou desmoralizacdo das fontes de informagao, trocas de
profissionais responsaveis e diversas outras taticas. Nao raramente o alvo de tais praticas sdo as
percepcdes de grupos étnicos atingidos, ou a serem atingidos, por serem partes reflexivas e
cognoscentes do ambiente, junto aos antropdlogos que reportam suas representagoes.

Historia e Politicas Sociais: a historia ¢ uma implacavel transformadora (devo usar uma
palavra menos elétrica!) da realidade. Mesmo com o aperfeicoamento técnico das exigéncias de
Estudos de Impacto Ambiental, sua capacidade de congelar os determinantes das relacdes de
negociacdo de uma forma sincronica foge a tais possibilidades técnicas. Um estudo de “impacto”,
evidentemente ¢ diacronico em parte do seu foco. Condigdes conjunturais sdo criadas através de
politicas publicas e de agentes promotores de mudancas, em especial, associadas a ideias de equidade
e de direitos. As politicas do periodo democratico pds-constitui¢do abriram brechas e continuaram
abrindo (apesar de contratempos regressivos eventuais) para o discurso de identidade étnica e direitos
dai decorrentes, permitindo a amplia¢do da articulagdo por diversos meios em redes internacionais,
nacionais e regionais. Tais eventos contribuem para os repertorios confrontacionais em acdes de
oposi¢do a projetos e a negociacdo de mitigagdo por danos aos atingidos. A propria palavra
“mitigacdo” presume o sucesso do licenciamento, criando uma hierarquizagdo de valor prévio que
pode, de fato, ser revertida quando a conjuntura politica ¢ favoravel. De 1988 a 2014, em cada uma
das experiéncias vistas, sdo muitos os caminhos para o nao tdo paulatino reconhecimento formal e
estimulo a praticas sociais e juridicas que reforcam identidade étnica, diversidade, equidade e
diferenga, inseridas num contexto histérico nacional e internacional favoravel. Da fragmentacao e
escorraco de grupos indigenas para locais mais distantes, ¢ da anulacdo da identidade negra
percebidos no reassentamento em Itaparica, concebido no periodo pré-constituicdo de 1988, passa-se
por uma série de agdes posteriores que criam instancias de reconhecimento e legitimidade ao nivel
federal e meios de operacionaliza-las. As resisténcias a agcdes nocivas contra populagdes locais se
fortalecem. Populagdes tradicionais ndo sdo isoladas. Sdo articuladas com redes diversas, e ainda
respaldam legalmente retomadas de territdrios indigenas e quilombolas injustamente afastados das
suas moradias historicas.

Crescimento da Universidade: integralmente relacionados ao conjunto de agdes referidas no
item acima, e merecedor de um realce particular por ser o ambito principal da formacao para a labuta
antropologica, o crescimento da universidade, bem como de outras instancias educacionais e de
capacitagdo para politicas publicas, contribuiu para uma “massa critica” capaz de visibilizar e
interagir com grupos étnicos de uma forma dinamizada. Talvez, diria como pertencente a um grupo
de antropodlogos, “engajados e afetados” com e pelos povos com quem (mais de que sobre quem)
estudamos! O crescimento exponencial de trabalhos de conclusdo de curso, dissertacdes, teses, atlas,

mapas, cadernos, museus, material pedagogico, profissionais e técnicos nativos, nicleos de pesquisa,
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etc., todos juntos, alavancam a produgdo de muito conhecimento sintonizado e em interagao
colaborativa na defesa dos direitos étnicos. A interacdo com diversas instancias coletivas nao
governamentais ¢ de movimentos sociais preocupados com cidadanias situadas, como vistas aqui
(CIMI, Polo Sindical, Centro Luiz Freire, movimentos negros, associagdes indigenas, grupos
feministas, etc.) € peca fundamental na defesa de populacdes atingidas. Espacos académicos tém sido
muito reforcadores, inclusive na formagdo ndo somente de organizacdes ndo governamentais
atuantes, mas também das proprias associagdes de indigenas, quilombolas, de pescadores, e de outros
grupos (mulheres, LGBTTQ, bio-identidades, etc.) nos quais a “interseccionalidade” atribui um
elemento étnico e racial fortalecedor dos seus propésitos. E importante ressaltar que o espago de
estudos, por mais importante que seja, nem supera nem substitui 0 que 0s proprios grupos organizam
e articulam para que sejam vistos e ouvidos.

Asticias dos Poderosos: a existéncia de redes articuladas com as prdoprias comunidades
tradicionais e a presenca de antropdlogos em universidades de referéncia proxima e integrada as
populagcdes com colaboragdes diversas a favor da equidade e da diversidade resultam num trabalho
cuja credibilidade precisa ser constantemente recriada e reconfirmada, pois o grau de desconfianga
de populagdes atingidas e de grupos que os defendem levantada por pesquisas encomendadas por
instituicdes gestoras de grandes projetos estd merecidamente elevado diante das astucias dos
poderosos. Cria-se questionamentos dentro do Estado contra as suas proprias institui¢des defensoras
de grupos tradicionais, vulneraveis e do ambiente. Isso requer do profissional de antropologia uma
autovigilancia permanente relacionada as instancias de formagao e de compartilhamento de ideias em
debates coletivos organizados em foruns disciplinares e extradisciplinares.

E preciso sempre alertar sobre a continuidade do exercicio de subterfugios institucionais,
realizadas em bastidores institucionais, que visam a reinserir o pleno controle ambiental e inter-
relacional para os detentores e idealizadores dos projetos. Com todas as forgas a favor de identidades
étnicas com repertorios variados e fortes, uma negociacdo ¢ uma negociacdo onde existe friccdo e
confronta¢do que sempre oferece a possibilidade do segredo e da dissimulagdo, por mais formalizada
e publica que possa ser a arena da disputa. O que pode imperar em dominios de poder em confrontagao
pode ser a reificacdo do controle firme sobre o respeito ao ambiente na sua forma instituida e
hierarquicamente diferenciada, o que pode implicar, de fato, que, além de haver um ambiente nao
respeitado, as praticas de desenvolvimento se erguerem sobre um desrespeito e evitagao de etnicidade,

quando deixar brecha.
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