0 COMPLEXO AGRO/NDUSTRIAL COMO ETAPA £ VIA
DO DESEN VOL VIMENTO DA AGRICUL TURA *

Alberto Passos Guimaraes
AS CONDICOES EVOLUTIVAS FUNDAMENTAIS

A agricultura, como setor fundamental das forcas produtivas, passou
por diversas etapas histéricas em sua marcha evolutiva. A primeira dessas
etapas foi marcada pela passagem da vida ndmade para a vida sedentéria,
iniciada no periodo Neolftico, quando ocorreram a domesticagdo de
animais e o cultivo do solo. A segunda etapa consistiu na revolucdo agri-
cola, que abriu caminho a Revolucdo Industrial, com a gradativa substitui-
¢cdo da forca humana pela forca mecanica em todos os trabalhos produ-
tivos. A terceira etapa destacou-se pela separacdo econOémica e geografica
entre a agricultura e a industria, quando as atividades industriais comegaram
a estabelecer-se nas cidades, onde ampliaram suas possibilidades de crescimen-
to, evoluindo das formas artesanais de producdo para a manufatura e desta
para o sistema de fabrica, o factory System.

E na quarta etapa do crescimento agricola, quando agricultura e indus-
tria voltam a unir-se que agora a agricultura se encontra, desde os fins do sé-
culo passado. Essa etapa coincide com a transformagdo do capitalismo
concorrencial no capitalismo monopolista, com a formagdo dos acordos, dos
cartéis, das combinacBes ou integracdes verticais ou horizontais. Estas'se
caracterizaram pela formacdo de unidades econémicas constituidas de ativi-
dades primaérias (extracdo de minérios ou producdo de matérias-primas agro-
pecuarias) e atividades secundarias (producdo de produtos transformados,
como os siderdrgicos e metaldrgicos, os tecidos, os derivados do petrdleo).

A consorciacdo de grandes produtores do mesmo ramo ou setor foi
um exemplo das combinacgdes, hoje chamadas integracGes horizontais, do
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mesmo modo que as consordacdes entre produtores primarios e produtores
secundarios foram exemplos das integragdes verticais.

O elemento propulsor, a for¢ca motriz dessas mudangas ocorridas no
fim do século XIX, a partir da Primeira Grande Depressdo que teve inldo
com a crise de 1870 e chegou a durar até a década de 1890, foi a transfor-
macao das forgas produtivas. Neste processo se destaca a acdo da lei ten-
dendal da queda da taxa de lucros.

Eis como Rudolf Hilferding, o eminente economista autor do livro clas-
sico O Capital Financeiro explica a natureza desse fenémeno:

‘Essa diferenca na taxa de lucros tem que ser vencida e somente pode

sé-lo mediante a unido da inddstria extrativa com a manufatureira,
mediante a combinacdo. O impulso para a combinacdo variara conforme
a fase da conjuntura. Em tempos de prosperidade, o impulso serd das
empresas manufatureiras, que superam assim os elevados precos das
matérias-primas, inclusive sua escassez. Na depressdo, 0s produtores
das matérias-primas se unirdo as empresas manufatureiras para néo
terem que vender as matérias-primas abaixo do preco de producéo.
S0 os proprios produtores que a elaborardo e realizardo maior lucro
do produto acabado. Resumindo: existe uma tendéncia que forga o
setor industrial que esteja em condi¢cBes menos favoraveis a combi-
nar-se com O setor que realiza lucros mais altos”.

Algo parecido sucede com as formas diversas que estd assumindo, nos
dias atuais, a integracdo da agricultura pela industria. A crise agraria, com
suas manifestacbes mais comuns como a crescente queda da lucratividarie
e a maior instabilidade dos precos agricolas, principalmente dos produtos
que circulam dentro da esfera da economia em que ainda prepondera a livre
concorréncia, faz com que a agricultura, que tende a manter-se no lado das
condi¢cBes menos favoraveis, seja levada a combinar-se com a inddstria que &,
geralmente, dentre os dois setores, o de maior capacidade de acumulagdo
capitalista. A agricultura é atraida a integragdo ndo sO para assegurar a ob-
tencdo de meios de producdo mais eficientes, necessarios ao incremento de
sua produtividade, como tambe'm para garantir o escoamento de seus pro-
dutos em um mercado cada vez mais controlado pelas grandes empresas

industriais e/ou comerciais.

(1} Hilferding, Rudolf: El Capita! Finandero. Ed. Tecnos, 1973, p. 215-216.
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Karl Kautsky, principalmente na sua importante obra A Queftio
Agraria, mostrou aguda percepcdo do processo evolutivo da agricultura
ao descobrir que “o modo de producdo moderno chega (. . .) no fim do
processo dialético, a seu ponto de partida, a supressdao do divordo entre a
indUstria e a agricultura E ndo deixou de tracar as linhas mestras sob as
quais se estabelece essa reunificacdo: “Se na agricultura campesina primitiva,
a agricultura era, do ponto de vista econdmico, o elemento decisivo e dirigen-
te, esta relagdo agora se subverte. A grande inddstria capitalista passa agora
a dominar. A agricultura passa a obedecer as suas ordens, adaptar-se as suas
exigéncias. A direcdo da evolugdo industrial serve de regra a evolucédo agri-
cola”.

Ao antever a unido da agricultura e da industria, como etapa ulterior
da evolugdo do modo de produgdo moderno, Kautsky soube fazer uma
avaliacdo precisa das mudancas, que ja no seu tempo se verificavam, para
sair das dificuldades decorrentes da crise agraria geral. De fato, no fim
do século passado, ja se haviam tornado evidentes, nos paises mais desen-
volvidos da Europa e América, os sinais da passagem da agricultura artesa-
nal para a agricultura industrial. Os instrumentos e materiais de producéo,
que na fase artesanal eram de grande simplicidade, apresentavam certo
grau de tecnificacdo: o uso da tracdo a vapor, das semeadeiras e ceifadeiras,
das debulhadoras acionadas a motor estava-se generalizando. A agricultura
que produzia excedentes para o mercado e admitia trabalhadores assalaria-
dos estava acusando grande expansdo. Uma parte crescente dos meios de
producdo necessarios a aumentar sua produtividade passavam a ser adqui-
ridos, nos centros urbanos, das grandes industrias produtoras de equipa-
mentos e de insumos diversos, e uma parte crescente dos produtos agricolas
era fornecida a grandes industrias dos mesmos centros, que 0S processavam
e os transformavam em produtos elaborados.

Sera oportuno lembrar, neste ponto, que fatos circunstanciais concor-
reram para que, desde os tempos coloniais, 0 Brasil se antecipasse ou se re-
tardasse - conforme seja mais proprio dizer —no processo de unido ou de
combinacdo entre a agricultura e inddstria, o que se deu em nossa historia
econdmica a principio em bases pré-capitalistas e, mais tarde, em bases capi-
talistas, com a fabricacdo do aclUcar. O fato de que a cana-de-agucar nao
suportava o transporte através do oceano e haveria de ser transformada ime-

2 Kautsky, Karl: A Questdo Agraria, Ed. Ftama, s/d. p. 272
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diatamente ap6s o seu corte ou sua colheita, obrigou a Metropole, que em
seus alvaras proibia a implantacdo de manufaturas em suas colénias, a abrir
uma exce¢do no sentido de permitir a fabricacdo do aclcar no Brasil. Mas a
unido entre a agricultura e a fabricacdo do produto, que chegou a ser a prin-
cipal mercadoria no comércio mundial da época, foi realizada sob o domi-
nio da agricultura sobre a fabrica e ndo como se dard nos dias atuais em que
essa reunificacdo se faz sob o dominio da grande indudstria sobre a agricultura.

ALGUMAS CARACTERISTICAS DO COMPLEXO AGROINDUSTRIAL

O Complexo Agroindustrial, como resultado do mais rapido cresci-
mento da industrializacdo da agricultura nas décadas posteriores a 1950, €
um fato recente e uma etapa importante da economia agricola e ndo sé
desse setor da producdo, mas de toda a economia mundial. Esse fendmeno
estd sendo responsavel por mudangas profundas nas relagbes entre as ativi-
dades econémicas de producdo e de distribuicdo, notadamente nas relacdes
entre a agricultura e os demais setores da economia.

Uma parte crescente dos ptodutos agricolas ndo é mais entregue
diretamente, em sua forma natural, ao consumo: é adquirida e processada
pela industria. Uma parte crescente das necessidades de consumo da agri-
cultura ndo é mais obtida dentro das exploracdes agricolas: é suprida pela
inddstria. As industrias processadoras de produtos agricolas ndo sdo mais
as pequenas e médias unidades produtivas que utilizavam meios mecanicos
mais ou menos rudimentares; sdo, ndo raramente, gigantescas unidades
produtivas que utilizam tecnologias altamente desenvolvidas. E assim
também o sdo, destacadamente, as inddstrias de insumos modernos, que
suprem a agricultura, desde os fertilizantes e defensivos quimicos até a
maquinaria mais sofisticada. Portanto a agricultura deixou de ser, por forca
da industrializagdo, um setor isolado, e muito menos um setor dominante
na economia de qualquer pais. Tomou-se uma parte integrante de um
coi“unto maior de atividades inter-relacionadas; tornou-se parte —e um
setor dominado —dentro de um complexo agroindustrial.

DO PAPEL E DA ESSENCIA DO COMPLEXO AGROINDUSTRIAL

O conceito de complexo agroindustrial surgiu na década de 1950, no
periodo de mais intensa industrializacdo, como resultado dos estudos reali-
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zados nos Estados Unidos e na Europa, sobre a partidpa¢cSo das atividades
agricolas nas relacbes inter-setoriais, a partir das teorias sobre essas relacdes
formuladas pelo professor Wassily Leontief. Através da organizacdo de qua-
dros matriciais, obteve-se a comprovacdo empirica da justa medida em que a
agricultura se estava tomando, em conseqiiéncia do processo de substituicao
dos métodos tradicionais pelos métodos industriais de producéo, um elemen-
to cada vez mais vinculado a um conjunto produtivo, em relagdo ao qual au-
mentava sua dependéncia. A medida que se industrializava, a agricultura
passava de um nivel inferior a um nivel superior de desempenho, mas isso
também significava uma perda progressiva de sua autonomia e de sua
capacidade de deciséo.

Ao aumentar sua dependéncia, de um lado, em relacdo ao forte grupo
de industrias fornecedoras de insumos e equipamentos basicos; e, de outro
lado. em relacdo as grandes industrias transformadoras e compradoras da
maior parte dos produtos agricolas, a agricultura ird aumentar sua produtivi-
dade, mas ird também aumentar seus custos, sem poder compensar esses au-
mentos, com um equivalente aumento de sua lucratividade. Isso também
porque, entre outras razdes, o mercado, que nessa nova etapa sc formara
para seus produtos, sera muito menos competitivo e tenderd a ser domina-
do, mais e mais, por condi¢cbes monopolisticas.

Desde os primordios do capitalismo industrial a agricultura, através
dos mecanismos tradicionais, transfere para os setores ndo-agricolas parte
do produto agricola. Com a formacdo do Complexo Agroindustrial, uma
parte maior do produto agricola € transferida através de novos meca-
nismos formados com as relagbes inter-industriais ou inter-setoriais gerados
no processo de integragdo agroindustrial. Por meio dessa integracdo, a
agricultura em seu conjunto paga um tributo aos grandes consorcios supri-
dores de equipamentos e insumos agricolas, que se colocam a montante do
fluxo produtivo. Paga também tributo aos consorcios industriais ou comer-
ciais que se colocam ajusante do fluxo da producdo. A agricultura, em seu
conjunto, paga esse duplo tributo porque os produtos que fornece sdo comer-
cializados a precos de conconéncia, ao passo que os produtos adquiridos pela
agricultura o sdo por pregos de monopodlio.

Mas ha um setor da agricultura, formado pelos pequenos e médios pro-
dutores, organizados como unidades produtivas de carater camponés ou
familiar, que pagam ainda maiores tributos. Esse setor, na sua quase totali-
dade, ndo consegue acumular, pois ndo retém para si todo o excedente eco-
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néraico produzido pelo trabalho dos agentes da producdo despendido em
sua unidade de exploracdo, isto é ndo conseguem reter todas as parcelas
correspondentes a renda da tena e ao lucro médio que, somadas, formam
o total do excedente econémico ou do trabalho suplementar. Cada uma des-
sas parcelas, segundo o grau de pressdo do mercado, sdo cedidas ao compra-
dor. E até mesmo uma parte do trabalho necessario, que corresponde as
necessidades basicas de sua subsisténcia e da subsisténcia de sua familia, €
também cedida ao comprador nas conjunturas mais dificeis. Assim se expli-
ca o interesse do capital monopolista em reproduzir e manter como setor
dominado e integrado no Complexo Agromdustrial, a pequena e média
produgdo camponesa.

No Brasil, onde a grande maioria das industrias, que se colocam a
montante e a jusante da agricultura, é constituida de grandes corporacdes
multinacionais e, portanto, empresas monopolistas, a situacdo apresenta
caracteristicas muito mais graves, pois uma parte consideravel do produto
agricola é transferida para o estrangeiro. Os principais fabricantes de tra-
tores e equipamentos agricolas (Massey Ferguson, Ford, etc.) sdo grandes
corporagGes multinacionais. Os principais fabricantes de ragbes animais (Car-
gill, Rabton Purina, Central Soya, Anderson Clayton) sdo multinacionais.
Os prindpais fabricantes de cigarros, que dominam praticamente 100%
do mercado (Souza Cruz, Reynolds, Phillip Morris Inc.) sdo multinacionais.
Multinacionais também sdo as empresas que dominam o mercado de vei-
culos automoveis (Volkswagen, General Motors, Ford, Mercedes Benz,
Fiat), o mercado de margarinas (Unilever, Cargjll, Sanbra, Anderson
Qayton), o mercado de produtos farmacéuticos, o mercado de laticinios
(Nestlé) e mais outras centenas de empresas estrangeiras que monopolizam
0 mercado de alimentos e proteinas e outros produtos de consumo popular.

Por tudo isso, o Complexo Agroindustrial é uma etapa importante e
uma via importante do desenvolvimento da agricultura. Mas &, principalmen-
te, um fator da intensificagdo da espoliagcéo das classes trabalhadoras do cam-
po, um elemento propulsor das desigualdades no desenvolvimento rural, uma

causa a mais da concentracdo da propriedade e da renda, e um canal a mais
da evasdo da renda nacional para o Exterior.
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