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INTRODUCAO

Serra Branca é uma cidade do interior paraibano que reflete, de maneira bas-
tante marcante, as condi¢Oes e caracteristicas da regido semi-drida em que esta
situada, a saber: relativa escassez populacional {0 municipio tem uma densidade
demografica de 14,82 h/km2);auséncia de dinamismo e pouca modernizacdo na
produgdo; hostilidade climatica, associada a um tipo de atividade econdmica que
tende a agravar a situacdo; implementagdo de politicas governamentais, formuia-
das externamente 3 regido e que pouco correspondem as necessidades reais da
maioria dos predutores; centralizacdo por parte de algumas cidades {como Cam-
pina Grande, da qual dista 110 km, e, em menor escala, Caruaru} que polarizam
a regido 8, com isto, diminuem ou esvaziam o contel(ido funcional das outras ci-
dades da regido.

O municfpio de Serra Branca, com uma area de 1.034 kmZ, tem uma popula-
cdo de 15.319 habitantes {1980), assim distribuida: 37,1% na zona urbana
{5.682 hab) e 62,9% na zona rural (9.637 hab). A sede do municipio {4.578
hab} sofreu, a partir de 1975, uma considerével expansdo fisica {(aumentou,

“em relagdo a década anterior, cerca de 75% de sua area construida) gracas
a iniciativa da Prefeitura em fazer doagGes de lotes e material de construcgao.

TIPOS DE MIGRACAOQ

A migracdo rural-urbana tem sido explicada como resultado de mudangas tec-
noldgicas da producdo agricola e industrial, e de simultdneas transformacges nas
relacGes de produgdo, fazendo com que 0 campo expelisse trabalhadores que
eram absorvidos pela crescente industrializacdo urbana.

Embora se saiba que este tipo de processo migratorio ha muito esta esgotado,
f"b fendmeno da migracdo, como expuisdo de trabalhadores de uma determinada
“estrutura produtiva, permanece até os dias de hoje com caracter(sticas as mais
diversas. Um exemplo disto é a situacio encontrada em Serra Branca, onde verifi-
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camos, por um lado, uma migragdo de trabalhadores sem o simultaneo deslocamen-
to de trabatho; por outro lado, um crescimento espacial do nimero de moradias
‘da cidade, sem ser acompanhado de um aumento proporcienal do niimero de ha-
bitantes, uma,vez que as casas construidas sob o patrocinio da Prefeitura perma-
necem em sua maioria desocupadas. O presente artigo constitui precisamente
uma tentativa de descri¢do e explicacdo deste processo.

Ha varias formas de mudanga na produgdo e/ou relagBes de produgdo, além
do citado anteriormente, que levam a um deslocamento populacional e ao deslo-
camento de grupos sociais na estrutura das relagSes de producdo. Na regido es-
tudada, os processos de migracdo sazonal, definitiva e, de outro angulo, para
“pontas-de-rua”, tém ocorrido de forma bem especifica e com consequéncias pe-

culiares, como veremos a seguir.

Migragdo sazonal — Em outras regides ocorre nas famflias de pequenos pro-
dutores, cujos recursos produtivos ndo sdo suficientes para manter a famflia
ocupada durante todo o ano, mas necessitam de todos os membros trabalha-
dores nos perfodos da safra e de plantio. Sai, entdo, temporiamente, uma par-
te da famflia para procurar emprego em outro local. Na regido de que estamos
tratando, este tipo de deslocamento raramente se dé para as cidades proximas,
uma vez que estas ndo oferecem possibilidades de ocupagdo remunerada. Além
disto, a seca que se tem prolongado desde 1978 pode ter transformado em defi-
nitiva uma migracdo que, de infcio, era apenas provisoria, fazendo famflias intei-
ras se mudarem em busca de melhores condicSes de trabalho e de sobrevivéncia.
Isto geraimente ocorre com pequenos produtores, sejam estes proprietérios, ren-
- deiros ou moradores. Dafl talvez o grande nimero de fam(lias {mulheres e crian-
cas) "abandonadas’’ que se encontram na regido, cujos '‘chefes’’ foram para o
“Sul” nos Gltimos anos e por la ficaram.

Um outro aspecto da questdo, e que merece uma investigacdo mais profunda,
é o fato de que, cada dia menos, as grandes cidades sfo uma alternativa real de
emprego para os trabathadores rurais que a elas afiluem complementando os recur-
sos obtidos no local de origem. Em relagdo a isto, é importante destacar o fato
de que, embora as condicdes de sobrevivéncia na regido tenham piorado, no qua-
dro de recessdo em que se encontra o pals, a pouca remuneracio recebida nas,
“frentes de emergéncia” é uma alternativa mais vidvel do que o emprego no
“Sul”, mesmo para aqueles que iam para ld quase todos os anos. As conse-
guéncias econdmicas e Ideolbgicas desta transformacdo de trabalhadores em
“mendigos’’, a dependerem dos favores de um Estado paternalista, ainda estdo

para ser verificadas.

Migragdo definitiva — E mais freqiiente nas familias de pequenos produto-
res cujos recursos ndo se expandem, na medida do- necessdrio, para atender ao
crescimento do nimero de membros. Este fendmeno ocorre ém varios momen-
tos. Ao aumentar o nimero de filhos em idade adulta, alguns saem temporéria
ou definitivamente até que se casam e/ou se engajam de maneira permanente em
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outro tipo de atividade, o que — como j& dissemos — sb raramente se da na cida-
de de que estamos tratando. Saem também aqueles que se casam e que ndo po-
dem, como em outras épocas ou em outras regifes, continuar morando e produ-
zindo na propriedade dos pais. E, finalmente, no caso de morte do “chefe’” da
famflia, dono da terra, tem ocorrido que, para evitar a partitha e consequente in-
viabilizacdo da atividade produtiva, um dos herdeiros entra em acordo com os
outros e, vendendo uma parte da criagdo, compra as suas partes, o que sb é possi-
vel na medida em que o preco da terra na regido é muito baixo. Os que vendem
sua parte da heranga procuram estabelecer-se em outra atividade, muitas vezes
na propria regido,

Nestes casos, Serra Branca dd oportunidade a que o migrante compre {ou
receba da Prefeitura) um fote, construa uma casa, estabeleca um pegueno negod-
cio ou continue a trabalhar em atividades agricolas como rendeiro. Isto tem si-
do possivel, principalmente a partir de 1975, quando a Prefeitura desapropriou
e loteou terrenos urbanos para serem doados a ‘pessoas carentes”’. Embora com
isto a cidade tenha crescido, a oferta de empregos ndo cresceu proporcional-
mente.

Que efeitos tem este tipo de desiocamento populacional sobre a cidade? Do -
ponto de vista da Prefeitura, os recursos sobem, tanto pelo aumento da renda
proveniente dos impostos, quanto pelo aumento da quota municipal de recursos
estaduais e federais, como também pelo aumento da importancia polftica da cida-
de. Em relacdo ao efeito desta migragfo sobre as transacGes comerciais, é dificil
supor gue provoquem um aumento substancial, a ndo ser num primeiro momen-
to. Isto se explica pelo fato de que os grupos que para ia transferiram sua mora-
dia ndo se inseriram na estrutura produtiva urbana, e seu relacionamento com o
mercado continua sendo praticamente o mesmo que mantinham na situagdo an-
terior a imigracéo.

Migracdo para ‘‘pontas-de-rua’ — E a que traz trabalhadores de grandes pro-
priedades rurais para cidades proximas, em cuja periferia passam a morar. Con-
tinuam, porém, a trabalhar na mesma atividade produtiva, embora sob outras
condicGes e relagdes de producgdo {caso tipico do “trabalhador volante” ou

: “hoia-fria’’}. Este tipo de migragdo, que da as cidades receptoras de trabalhado-
“res uma fisionomia bastante caracteristica, ndo ocorre em Serra Branca, devido,
- provaveimente, ao pouco dinamismo da atividade produtiva rural, baixa capitali-
: zagdo da producdo e pougufssima utilizacao de trabalhadores assalariados em ca-
. rater permanente.

- MIGRAGAO EM SERRA BRANCA

=" Qs tipos de migragdo até aqui descritos, com excecdo de um dos casos da mi-
© gragdo definitiva, ndo explicam o processo migratdrio de Serra Branca.

i:'j'ff-"f.-'i_:-. A migracdo mais caracteristica da regido estudada e que pode explicar, em

199



boa medida, o crescimento ffsico urbano, é a que envolve principalmente os apo-
sentados pelo FUNRURAL — (Fundo Nacional de Assisténcia ao Trabalhador
Rural} e seus netos. Com a aposentadoria dos trabalhadores rurais, a cidade pas-
sou a receber {na mesma época em que se fez a doagdo de lotes urbanos) traba-
thadores que ja sairam da idade produtiva e que, vendendo uma parte ou toda a
criacdo (de caprinos e ovinos), tiveram possibilidade de transferir sua moradia
para a zona urbana, onde, inclusive, podem ajudar seus filhos e “‘educar a fami-
lia’’. Desta forma, faz-se uma drenagem da populacdo improdutiva na zona rural,
transferindo-se os velhos e as criangas para a cidade. O mesmo acontece com os
trabalhadores que, movidos pela mesma disponibilidade de escolas oferecidas pe-
la cidade, ali se instalam, continuando, porém, a produzir na zona rural. )

Este processo pode levar, a fongo prazo, a um maior despovoamento rural e
até mesmo urbano da regifo, uma vez que tende a criar, nos futuros trabalhado-
res expectativas relacionadas com a vida urbana e a um afastamento f{sico e afe-
tivo da zona rural de origem. Como as cidades locais ndo oferecem condicdes de
satisfazer estas expectativas {por exemplo continuagdo dos estudos além do 20
grau}, uma forte tendéncia serd a procura, por parte dos filhos dos trabalhadores,
dos centros maiores, onde tém a possibilidade — ao menos teoricamente — de
realizar seus planos de aprimoramento educacional e melhor'insercé'o econdomi-
co-social.

A URBAN!ZAC;&O DE SERRA BRANCA — AUSENCIA DE “PERIFERIA”

Este tipo de migracdo, combinada com a doacdo de terrenos por parte da pre-
feitura, deu a cidade uma fisfonomia diferente da maioria das cidades do Estado:
auséncia de aglomerados de habita¢c8es em estado precario que a literatura tem
definido como “favelas”, “‘pontas-de-rua’’, ‘‘areas deterioradas”, “‘aglomerados
sub-normais’’ ou periferia’’, conforme o aspecto que se quer enfatizar.

Para que possamos entender em profundidade a auséncia de aglomerados popu-
lacionais precéarios na cidade em questdo, achamos importante a analise a partir
do seu relacionamento com a zona rural, rejeitando a colocagdo superficial e sim-
plista que atribui este fato a eficacia administrativa de um ou outro prefeito.
Mesmo porque conhecemos outras cidades (como Alagoa Grande e Ingd, por
exemplo) em que, apesar de nelas também ter havido doacdes de terrenos, nio
se evitou a formagdo de ""pontas-de-rua’’, Trés aspectos ndo podem deixar de ser
levados em conta, como veremos adiante, em uma analise mais aprofundada: a
estrutura produtiva da zona rural, que libera os trabalhadores; a da zona urbana,
que os recebe; o tipo de migracdo dai decorrente e a posse do solo urbano.’

O que sdo as chamadas “pontas-de-rua’? Sao concentracdes de trabalhadores
rurais que estabelecermn moradia nas cidades, aonde chegaram expulsos das pro-
priedades rurais em que moravam e trabalhavam. Como as transformagdes que
levaram a sua safda ndo implicaram também na diminuicdo do nimero necessa-
rio de trabalhadores & atividade agricola, o resultado foi a aglomeracdo: dos
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ex-moradores rurais na periferia das cidades, em habitagGes tdo precérias {do
ponto-de-vista da construcdo, infra-estrutura urbana e posse do solo) quanto
a sua relacdo de trabalho: em geral, convertem-se em diaristas que renovam soli-
diaramente seu contrato de trabalho. Este é feito com um patrdo inatingivel e
invisfvel, pois o vinculo imediato é estabelecido com um empreiteiro intermedia-
rio que nédo é proprietario da terra em que emprega os trabalhadores. Além disso,
com a perda da moradia na propriedade, afastaram também a possibilidade de
produzirem para seu sustento o que — juntamente com as despesas adicionais ge-
radas pela vida na cidade - tornou-os totalmente dependentes do mercado (e de
uma renda monetdria) para a satisfagdo de suas novas necessidades. A precarieda-
de de suas habitacGes é apenas o retrato exposto de suas condigSes de existéncia
na cidade, e ndo, como alguns pretendem, um sintoma de uma presumida falta
de adaptacdo a vida urbana (sendo o fato da afluéncia & periferia urbana tomado
como mais um indicador do ‘“apego aoc mundo rural”’),

Ora, sabemos que as ‘‘periferias urbanas’’ ndo sdo categorias estdticas nem
podem ser definidas por si mesmas. Constituem-se em periferia por oposigdo a
um centro urbano definido historicamente, no sentido temporal e socioldgico.
Portanto, ndo podem ser analisadas como sendo uma categoria apenas espacial,
pois mantém como o centro relacdes especificas que fazem delas o que sdo: peri-
ferias. Um bom exemplo disto sdo as favelas {ndo s as das grandes cidades, mas
também as de cidades de porte médio, como Campina Grande)}, que passam a ser
vistas como problemas social e administrativo, nos marcos do sistema politico —
institucional hoje vigente, quando as &reas em que estdo localizadas deixam de
ser periféricas. {sto €, os terrenos que ocupam comecam a valorizar-se no merca-
do imobilidrio, isto pela viabilidade de servir para a localizagdo das residéncias da
populacdo de outros estratos sociais e pela instalacdo de infra-estrutura urbana.
Passa, entdo, a “opinido publica” {isto é, das classes dominantes) a marginalizar
- {transformando em marginais) aqueles trabaihadores {urbanos e rurais) que, por
conta da instabilidade e/ou montante de sua renda familiar, ndo t8m condigdes
de comprar um lote urbano ou instalar-se em outro local, nem mesmo de partici-
par da vida urbana que é, em quase todos os aspectos, monetarizada. No caso das
. favelas ocupadas por trabalhadores urbanos, novas zonas de periferia ndo obtém
. sucesso e, pelo contrario, terminam por garantir a posse dos moradores das areas

ja ocupadas. A instalacdo de infra-estrutura e a proximidade das fontes de renda
. para as famflias de trabalhadores {geralmente servicos pessoais e domésticos) ter-
. minam por levar a uma transformacdo qualitativa das habitaces e do local em
'geral, que de favela passa a ser considerado como bairro proletdrio. A causa da
 mudanga é, entdo, menos uma evolugdo na mentalidade dos moradores — no sen-
“tido de uma maior integracdo 3 vida urbana — do que fruto das novas condicdes
‘.f; oferecidas pela cidade no sentido de integré-los.

. Em Serra Branca, com excegdo do funcionalismo piblico e de construgdo ci-
#vil {incrementada até pela propria expansdo fisica urbana), ndo hd em namero
:significativo, trabalhadores urbanos assalariados morando na cidade, ¢ mesmo
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ocorrendo com trabalhadores rurais. A safda de trabalhadores das fazendas,
quando acontece, di-se diretamente para centros urbanos extra-regionais, pois a
cidade ndo tem condicdes de absorvé-ios. Atualmente muitos deles, mesmo sem
condigOes, mas sem a alternativa de podeér emigrar para as grandes cidades, cujos
ndices de desemprego aumentaram consideravelmente nos Gltimos anos, per-
mancecem na regido, empregando-se na maior parte do ano nas “‘frentes de emer-
géncia’ e trabalhando como diaristas esporédicos nas grandes propriedades.

Quanto aos que se mudam para a sede do municipio, como ja vimos anterior-
mente, ou continuam ocupados na producdo agricola como rendeiros e/ou com
familiares, ou ndo estdo em idade de produzir, como é o caso dos velhos e das
criangas, e aproveitaram-se das condicSes vantajosas oferecidas pela Prefeitura
para instalarem-se, de forma mais estavel e até definitiva, na zona urbana. A
questdo da posse ilegal da terra al ndo existe, nem o carater provisorio da mo-
radia; o lote foi doado pela Prefeitura, assim como parte do material de cons-
tru¢do, em zonas que contam ja com infra-estrutura urbana. Dai a inexisténcia
de “pontas-de-rua” e de favelas, tdo habituais em outras cidades.

SERRA BRANCA E A REGIAO

Serra Branca ndo tem, assim, uma caracteristica t(picamente urbana: a de ser
um centro organizativo e definidor de relacGes sociais dentro de uma area dada,
determinando a distribui¢do dos bens e servigos ai produzidos. Seu conte(do e
estruturas funcionais sdo basicamente resuitado da logica de reproducdo da zona
rural, assim como, de determinacgdes advindas do exterior da regido.

Os produtos comercializados na feira semanal, com excecdo daqueles oriun-
dos da pecuéria, sdo produzidos fora do municipio e, em sua maioria, chegam
por intermédio de Campina Grande. Esta cidade é também a principal receptora
dos produtos agro-pastoris da regido, de Serra Branca inclusive. O mesmo se pode
dizer em relacdo ao resto do comércio local, que se abastece naquela cidade e re-
distribui para a populacdo local e de povoados menores proximos.

Embora a cidade de Serra Branca aparente uma certa variedade e até moder-
nidade em suas instalacGes comerciails, além dos estabelecimentos atacadistas, ha
dois supermercados, varias farmadcias, lojas de calcados e de roupas, bares, restau-
rante, além de um hotel ligado & rede turistica estadual {Pbtur}. Ndo se pode
dizer que estes empreendimentos sejam fontes significativas de emprego para
a populagdo. A auséncia de uma demanda em expansdo torna desnecessario em-
pregar um nGmero de trabalhadores superior ao fornecido pela propria famflia
proprietaria. Sdo, entdo, pequenos negdcios que funcionam com forca-de-traba-
lho familiar, mesmo que voitados para o mercado monetarizado.

Os bancos e instituicdes governamentais que ali foram instalados — com exce-
cdo da agéncia da Caixa Econdmica Federal, que estd relacionada com a constru-
¢do dos conjuntos habitacionais — estdo diretamente envolvidos com as formas
de intervencdo do poder plblico na produgdo agropecuéria local. E o caso das
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agéncias da EMATER, CIDAGRO, Projeto Sertanejo, Banco do Brasil e Banco
do Estado da Parafba. Do ponto de vista do nivel de ocupacdo, nenhuma destas
agéncias financeiras ou de assisténcia técnica representa uma expansdo real da
oferta de empregos urbanos para os trabalhadores locais. A grande maioria dos
cargos, especialmente aqueles que requerem um nivel elevado de qualificag8o
proporcional, sdo definidos nas matrizes e sdo preenchidos por pessoas de fora

do municipio.

Tais instituicOes sdo, antes de mais nada, agentes repassadoras de recursos e
tecnologia definidos pelo governo centraf, com o objetivo declarado de capita-
lizar a producdo local e assim promover socialmente a populacdo. Isto néo signi-
fica que os beneficios nfo sejam apropriados quiase que exclusivamente pelas
classes dominantes locais, até mesmo se direcionando os financiamentos de
acordo com seus interesses. Em sintese, nenhuma das politicas implementadas
pelo Estado nasceu.de um equacionamento das necessidades de todos os seg-
mentos da popuiagdo local. Acrescente-se a isto o fato de que ultimamente o
numero, gque sempre foi reduzido, de produtores que se integram aos projetos
vem diminuindo: de.um lado, faltam verbas; de outro, faltam chuvas.

A GUISA DE CONCLUSOES

Assim, para 0s pequenos produtores rurais {(proprietdrios, moradores e rendei-
ros), sem condicdes de sobreviverem apenas com os recursos proporcionados
pela parcela de terra a que tém acesso, e para os poucos trabalhadores assalaria-
dos, dentro do quadro de piora incessante das condicOes de trabalho e de vida,
h& praticamente duas opg¢Ges. A primeira, migrarem para fora da regifo, pois néo
ha possibilidade de engajamento em atividades produtivas nas cidades proximas
nem de se manterem como assalariados na prépria zona rural. Sabemos, no en-
tanto, que as grandes cidades ndo estdo mais absorvendo os trabalhadores que pa-
‘ra [4 se dirigem, nem mesmo no chamado ‘‘setor informal®. Resta, assim, a se-
gunda opg¢do, que é a “emergéncia’. Se esta ndo tem resolvido o problema da
producdo, e muito menos o da sobrevivéncia dos trabalhadores {dentro dos pa-
drdes socialmente esperados}, por enquanto teve a eficacia de ser a Unica safda
para estes setores da populacdo. O término da estiagern ndo devera mudar muito
o quadro exposto, ja que a seca é um fendmeno social complexo que depende
mais de varidveis estruturais do que propriamente de condigdes climaticas.

A auséncia de favelas e a expansdo do espaco residencial s6 aparentemente
‘significa uma relativa prosperidade. Na realidade, trata-se de um crescimento sus-
tentado por ndo — trabalhadores (principalmente aposentados) e por parte de
‘trabalhadores rurais que apenas mudam sua residéncia para a cidade, aproveitan-
‘do-se dos incentivos da Prefeitura.

- Talvez seja justamente pela intervencdo do Estado, que a cidade de Serra
Branca tem se atrofiado, enquanto um setor das classes dominantes capitaliza-se,

beneficiando-se dos recursos aue deveriam beneficiar a todos.
- A analise da migragdo e da evolugdo recente de Serra Branca é prova mar-

‘cante destas conclusGes.
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