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Aos leitores

Temos a satisfacdo de oferecer aos nossos
leitores o N° 8 de RAIZES. Ele resulta da dedicagao

e empenho de um grupo de pessoas dos Mestrados de
Economia e de SociOIogia Rural, e de outras
instdncias da UFPb — Campus Il que, efetivamente,
estdo comprometidas.‘com—a vida académica em
nossa Universidade. Esse compromisso é a forga
motriz para tentar vencer as adversidades e
minimizar as imensas dificuldades de ordem
técnico—administrativa e financeira que entravam a
criacdo e a divulgacdo sistematica da produg:ao-
cientifica. |

Buscando avangar qualitativamente, em:
termos de forma e conteudo, iniciamos, com este-
numero, 0 processo de editoragdo eletrénica de .
nossa revista. Ele reune artigos de autores:
estrangeiros, nacionais, regionais e locais, cuja
temdtica abrange a discussdo tedrica sobre o
Capitalismo, o Estado e a Agricultura brasileira e
nordestina em particular. Este dltimo ponto estd.
contemplade com um encarte especial sobre - o';f:}.
I Semindrio Nordeste na Con;untura}@j’
Nacional, promovido pelo Mestrado em Economia,:
onde constam palestras proferidas por José Otamar?f{‘f;
de Carvalho, Jorge Fernando de Santana e Jurand:r*"
~ Antonio Xavier. e
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Ultima Fase do Desenvolvimento
do Pensamento de
Deuses e An‘esaos

* %

Theodor Shanin

Das LSt der wmshmt £ctzer Schlu:
Nur der verdient sich Freiheit wie das Leben

Der taglich- sie- erobern. mul
Esta é a sabedoria. final, sempre verdadeira:

Somente ganha sua liberdade e sua vida
Quem as conquista dianamente de uma nova forma

(Goethe FAUSTO II)_-_

) Publicado originalmente em inglés sob o tlulo "LATE MARX: Gods:‘-a'ndf;»
Craftsmen”, in SHANIN, T. Editor: Late Marx and the Russian Road. . -
Marx and the Peripheries of Capitalism. London Routledge & Kegan,
1984. pp.3-39. {Tradugdo de Josefa Salete B. Cavalcanti, Professora .
Adjunto do Departamento de Sociologia e Antropologia do Centro de
Humanidades da UFPb, Ph.D. em Sociologia pela Universidade de Manchester
inglaterra.

O autor agradece aos gue, por comentarios ou ajuda na coleta dos’ dados
contribuifram para este artigo: Perry Anderson (London), Michael Barratt-
Brown (Baslow), Zygmunt Bauman (Leeds), Isaiah Berlin (Oxford), : Philip: =
Corrigan (London), Arghiri Emmanuel (Paris), Leo Haimson (New:York), -
Harry Magdoff (New York), M. Mchedalov (Moscow), Sidney: Mintz. =
(Baitimore), Derek Sayer (Glasgow), Paul Sweezy (New York), Er;c Wolff
(New York) e o grupo editorial do Grupo de Trabalho sobre Histéria.:

} Theodor Shanin é professor do Departamento de Sociologia da Facuidade de
Estudos Econdmicos e Sociais da Universidade de Manchester, ing!aterra”"' :

' iRev. Raizes|Campina Grande| Ano X [N® 8] p. 7-47 | jan.-dez./1991




8 Raizes N® 8 — jan.-dez./1991

| — Pondo ordem na mudancga

O volume de O Capital de Marx foi simultaneamente o ponto
alto da Economia Politica Classica e sua re—interpretagdo mais
radical. Ele ofereceu um modelo fundamental, construido sobre a
classica "teoria do valor" das economias sociais industrialmente
mais avangadas do seu tempo. Desenvolveu e colocou no centro da
analise a teoria da acumulagdo através da exploragio e, portanto,
dos conflitos de classe e da transformagdo social estruturalmente
determinados - a teoria da "mais valia". E, portanto, "a auto-
consciéncia da sociedade capitalista ... bas:camente Lima teoria da
sociedade burguesa e de sua estrutura econdmical. Mas, em
beneficio da verdade deve-se data-lo e localiza-lo - territorial e
politicamente. A data é aquela anterior a 1870, do florescimento do
capitalismo industrial "privado”. O iugar é a Europa Ocidental e seu
foco a Gra-Bretanha. O contexto politico é o do'desafio socialista ao
status quo, a demanda para transformar os bens materiais € o
potencial que o capitalismo industrial tinha produzido, numa base
para uma sociedade justa - "Construir Jerusalém. na terra verde e
agradavel da Inglaterra"2. Na linguagem Hegeliana apreciada por
Marx, a estrutura tedrica de O Capital seria, portanto a negacgéao
dialética da Economia Politica, a auto-consciéncia do capitalismo
transformando-se, ac seu nivel mais alto de realizagdo, em critica
de suas verdadeiras raizes, seu desmascaramento, e portanto, sua
subversao e transformagao. .

Datar e localizar O Capital ¢ também_ abrir um conjunto
maior de questdes referentes ao desenvolvimento do pensamento de
Marx no periodo seguinte. O ponto central para isto ¢ a década de
1872-1882 da vida de Marx, em que havia uma crescente

1y Luckécs definiu deste modo o dominio mais geral' mas inclusivo do
"materialismo histérico em sua forma classica™. G. Luckacs. HISTORY AND
CLASS CONCIOUSNESS, Cambridge, Mass., 1971, p.299. Um comentario de
Harry Magdoff: "Isto ndo estd errado mas eu preferiria ao descrever o que
& o0 Vol. 1 de O Capital enfatizar as leis de movimento do capitalismo, sua
evolugdo e sementes de sua transformacgéo.

2) Para os ndo iniciados na cultura politica britanica, essas s@o palavras do
"Milton" de William Blake, ainda cantada como um hing nas conven¢bes do
Partido Trabalhista. A Nova Jerusalém era a anti-imagem de Blake aos
'negros e satdnicos moinhos' do capitalismo do século XIX: suas fabricas,
suas Igrejas.
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interdependéncia entre a andlise de Marx, as realidades da Riissia, e
o movimento revolucionario russo - um precursor misterioso do
que viria a ocorrer em 1917. As questdes séo referentes a teoria da
transformagao social - de ordenar a mudanga nado apenas dentro do
capitalismo. Para compreender isto, pode-se bem comegar com O
Capital mas ndo se pode parar nele.

A forgca de O Capital esta em sua apresentacdo sistematica
global, critica, historicamente sofisticada e empiricamente
substanciada, do modo como um tipo de economia recém-criado - a
economia capitalista da época, na Gra-Bretanha, tinha influido ao
nivel da sociedade. De especial significancia tem sido o uso mais
geral deste modelo para outras sociedades nas quais o capitalismo
tem estado, desde entdo, em ascensdo manifesta e rapida. Suas
limitagées, como seus pontos fortes, sdo “filhos do seu tempo” - 0s
tempos do avango e expansdo da "Revolugdo Industrial”, a origem e
crescente aplicagdo da ciéncia e a difusdo das filosofias politicas de
evolug8o e progresso da Revolugdo Francesa. No centro estava o
evolucionismo - o arqui-modelo intelectual daqueles tempos, como
proemitente nos trabathos de Darwin e na filosofia de Spencer, no
positivismo de Comte e no socialismo de Fourier e Saint Simon.
Evolucionismo &, essencialmente, uma solugdo combinada para os
problemas de heterogeneidade e mudanga. A diversidade de formas
fisicas, bioldgicas e sociais € ordenada e explicada pela suposicéo de
um desenvolvimento estruturalmente necessario através de estagios
que o método cientifico deve descobrir. A diversidade de estagios
explica a diversidade essencial das formas. A forga desta explicacéo
encontra-se na aceita¢gdo da mudanga como uma parte necessaria da
realidade. Sua principal fraqueza era o determinismo unilinear e o
otimismo nela introduzidos: o progresso através de estagios
significava, também, a ascensdo universal e necessaria a um mundo
mais agradavel aos espiritos humanos ou mesmo ao "espirito
absoluto" ou ao proprio Deus. A epistemologia materialista de O
Capital, a aceitacdo dialética de contradi¢bes estruturais e de
possiveis retrocessos temporarios dentro do capitalismo, a objegéo
a tecnologia, ndo descartou o problema central do evolucionismo. "O
pais que é mais desenvolvido industrialmente estava ainda destinado
“apenas (a) mostrar, ac menos desenvolvido, a imagem do seu
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proprio futuro". Sem divida este era um assunto de "leis naturais
desenvolvendo—se com necessidade de ferro™s.

Todavia, a mente de Marx ndo estava evidentemente
satisfeita com as simplicidades unilineares do esquema
evolucionista. A riqueza da evidéncia, por ele estudada, militava
- contra isto e assim também seu préprio treinamento dialélico e
epistemologia preferida. Da mesma forma, a razdo porque foi a area
Noroeste da Europa que alimentou a primeira edigdo do modo
capitalista de produg&o estava ainda para ser descoberta. Uma
admissdo de simples acidente estaria distante dos requisitos de
Marx para uma ciéncia da sociedade. Em consequéncia e ja por voita
de 1853, Marx tinha elaborado e posto em uso 0s conceitos de
Despotismo Oriental & do Modo Asiatico de Produgao, seu sinénimo
proximo, como principal suplemento teérico e alternativo as

explicagbes unilineares?,

O novo mapa das sociedades de Marx assumia a co-existéncia
global de formagdes sociais potencialmente progressivas e de outras
essencialmente estaticas e "a-histéricas”. A natureza de tais
sociedades estaticas, de Despotismo Oriental, foi definida pela
combinagdo de caracteristicas ambientais e sociais: grandes
extensGes de terras aridas e agricultura hidraulica necessitando de
esquemas centrais de irrigagdo, um Estado poderoso, monopdlio

3) K. Marx, Capital, Harmondsworth, 1979, Vol. |, p. 91. A mesma idéia
também expressa por Marx como um artificio heuristico, modelado
especificamente pelas ciéncias naturais: "A anatomia humana contém a
chave para a anatomia do macaco ... {que) pode ser entendida apenas depois
que o animal da origem mais elevada & j& conhecido". Karl Marx,
Grundrisse, Harmondsworth, 1973, p. 105 (tradugdo um pouco ajustada).

4) Ver O Dominio Britanico na India, escrito em 1853, em K. Marx e F. Engels,
Selected Works, Moscow, 1973, Vol.l. E. Hobsbawm descreveu o conceito
como 'a principal inovagao na mesa dos periodos histéricos introduzido no
periodo em que Grundrisse foi escrito, isto &, 1857-8, para isso veja K.
Marx, Pre-Capitalist Economic Formations, London, 1964, p. 32
(Introdugao). Ver também M. Godelier, Preficio & Sur les sociétés pré-
capitalistes, Paris, 1970, L. Krader, The Asiatic Mode of Production,
Assen, 1975 e M. Sawyer, "The concept of the Asiatic Mode of Production
and Contemporary Marxism" in: S. Avineri, Varieties of Marxism, The
Hague, 1977 e nota 7 abaixo. Para um bom resumo do debate soviético sobre
esta matéria por um "scholar" soviético contemporaneo ver V. Nikoforov,
Vostok i Vsemirnaya Istoriya, Moscow, 1975 e E. Gelner, Soviets
against Witfogel (Tese de Mestrado nao publicada).
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estatal sobre terra e trabalho e milhares de pequenas comunidades
rurais tributarias do Estado. Parafraseando Hegel, Marx viu tais
sociedades como "perpetuando a existéncia vegetativa naturai"s,
isto &, revelando mudangas ciclicas e quantitativas enquanto nao
possuiam, em si, mecanismos para a necesséria transformagio
social. A lista de casos de Marx incluia China, Egito, Mesopotamia,
Turquia, Pérsia, India, Java, partes da Asia Central e América
Pré-Colombiana, Espanha Moura, etc., etc.,, e também, menos
definitivamente a Russia, definida como caso Semi-Asiatico®. A
heterogeneidade da sociedade global, as histérias diferenciadas de
suas partes, poderiam ser mais facitmenie postas e explicadas por
um esquema heuristicamente mais rico - uma combinagdo de
estagios evolutivos das sociedades em progresso e dos Despotismos
Orientais a-histéricos, com espagos abertos entre estes, para
outras categorias tais como "semi-asiatico"”. O Capitalismo aparece
como unificador global que absorve as sociedades a-histéricas de
Despotismo Oriental e as p6e no caminho para o progresso, isto é,
dentro do cendrio histérico. Uma vez que tal obstaculo é removido,

5)  Hegel, The Philosophy of History, London. 1978, p. 168. A metéfora
organica é particularmente apropriada, pois nenhuma socledade é
considerada estacionaria em sentido mecanico, "estagnacgfo” significa a
ciclicidade total de processos dentro dela.

6) A Russia ndo tinha, naturalmente, determinantes “hidraulicos”. Fol o
impacto da militarizaglio e conquista extensiva que foi considerada como
tendo dado forma ao estado e sociedade russa numa maneira "oriental”.

7) A atracdo do conceito da Despotismo Oriental como um suplemento ao modelo
dindmico de O Capital 6 ainda forte. Para casos bem debatidos pré e contra,
0 uso contempordneo do concelto dentro da andlise marxista, uma questéo
que nio nos preocupa diretamente aqui, ver Melotti, Marx and the Third
World, Londres, 1977 e P. Anderson, Lineages of the Absolutist State,
Londres, 1970, Apéndice B. O livro recente de R. Bahro, The Alternative in
Eastern Europe, Londres, 1977, tornou cega a parte conceptual afiada do
termo ao usa-lo como uma categoria residual para tudo que é
contemporidneo, mesmo que nio seja socialista ou capitalista, A explicagio
mals importante para a atitude de Marx para com a heterogeneidade dos
desenvolvimentos alternativos das sociedades aquela sugerida é a explicagio
de Hobsbawm em sua introdugdo & Formagbes Econdmicas Pré-Capitalistas,
ver Pra-Capitalist Economic Formations pp. 36-8. (Trad. em Portugués,
N.T.). Hobsbawm afirma que & excessdo singular da transformagio do
feudalismo para o capitalismo, os "estagios" de desenvolvimento social de
Marx tém que ser entendidos como categorias analiticas e néo
cronologicamente.
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as leis de ferro da evolucéo assumem, fi nalmente seu ntmo global
e universal. L

A atitude de Marx para com: o colonlalssmo que fo: por
muito tempo um embarago para alguns dos seus adeptos no Terceiro
Mundo, era plenamente consistente com: aquelas idéias. Marx
abominava a opresséo colonial, como’ também a hlpocns:a de suas
muitas justificativas, e afirmou isso ‘em termos precisos. Ele o
aceitava como um estagio possivel no cammho do progresso para o
capitalismo mundial, isto é, como um:passo fundamental e positivo,
embora terrivel, no longo cam:nho ‘para :a: Nova Jerusalém de

homens livres.

No altimo per:odo de seu trabalho, Marx deu um passo
adiante, para uma mais complexa ¢ mais: realistica conceptualizagso
da heterogeneldade global, dinamica e mterdependencsa de formas
sociais. A mudanga, como vista por Marx, tomou forma como um
pensamenlo posterior ao volume ; de O Cap:tal (pubi:cado

dos anos de 1870. e
Quatro eventos apresentamesei}j"'c"o‘mo marcos, na base
politica e intelectual, para o pensamento de: Marx neste periodo.
Primeiro, a comuna de Paris- de 1871 ofereceu uma licéo
dramatica e um tipo de regra revoluciondria nunca antes conhecida.
A verdadeira aparéncia da "aurora da grande revolugdo social que
deveria livrar para sempre a humanidade da sociedade dividida em
classes"8, alterou os termos de estabelecimento da sociedade
socialista e estabeleceu um novo cronograma ‘contemporaneo a esta.
Também forneceu o “crescendo” final as atividades de Marx na
primeira Internacional que terminou em 1872, a ser seguido por
um penodo de reflexdo. Segundo, um avango maior dentro das
ciéncias sociais ocorrido durante os anos de 1860 e 1870: a
descoberta da pré-histéria que "estendeu a nocao de tempo histérico
por algumas dezenas de mil anos e trouxe sociedades primitivas
para dentro do circulo do estudo pela combinagéo de estudo de restos
de materiais com aqueles da etnografia“®; o impacto fascinante
desses acontecimentos na compreensdo geral da sociedde humana foi

8y K. Marks i F. Engels, Sochineniya, Moscou, 1961, Vol. 18, p. 51, escrito
por Marx em 1872.

9) R. Samuel, Sources of Marxist History, New Left Review, 1980,
n? 120, p. 36. Ver também Kikoforov, op. cit., pp. 81-103.
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consideravel, tomando como centro, como foi feito, as "idéias dos
homens e os ideais de comunidade"1° - na época como agora, o
nucleo central da filosofia social européia. Terceiro, e associado
com os estudos da pré-histéria, estava a extensdo do conhecimento
de sociedades rurais ndo-capitalistas entrelagadas no mundo
capitalista, especialmente as obras de Maine, Firs e outros sobre a
India. Finalmente, a Rissia e 0s russos ofereceram a Marx a potente
combinagdo de tudo o que foi mencionado: rica evidéncia sobre
comunas rurais ("arcaicas" mas evidentemente vivas num mundo
de triunfos capitalistas) e de experiéncia revolucionaria direta,
tudo cercado pela teoria e pratica do populismo revolucionario
russo.

A relagdo entre os novos desenvolvimentos no pensamento de
Marx e suas conex8es russas foi meticulosamente, embora
dramaticamente, documentada no trabatho de Haruki Wada tornando
uma variedade de pegas estranhas, re-escritos, emendas e aparente
ambivaléncia dos uitimos escritos de Marx, em um todo
consistente’!. Ao final da década Marx tornou-se cada vez mais
consciente de que ao fado da Russia retrégrada oficial, que ele téo
frequentemente atacou, como o foco e a defensora da reagdo
européia, havia crescido uma Russia diferente,  de aliados
revolucionarios e "scholars" radicais, altamente envolvidos com
seu proprio trabalho tedrico. Foi na lingua Russa que a primeira
tradugdo de O Capital foi feita, uma década antes da iraducéo
inglesa. Foi da Russia que vieram as noticias de agéo
revolucionaria, relegando tudo o mais conira o declinio das
esperangas revolucionéarias na Europa Ocidental depois da Comuna
de Paris.

De 1870 a 1871, Marx estudou russo com o propésito de
abordar diretamente a realidade e o debate publicado naquela lingua.

10) R. Nisbet, The Social Philosophers, St. Albans, 1973, p. 11. Nisbst
descreveu a questiio de comunidade como o eixo principal de toda a histéria
da Filosofia Social Ocidentai. '

“) H. Wada, Marx e a Russia Revolucionéria (ver p. 40, do livio Late Marx and
the Russia Road, N.T.). O trabalho de Wada se destaca quando comparado com
o trabalho dos analistas que "sabiam tudo isso”, isto &, estavam alertas
sobre a evidéncia, todavia tiraram pouco dela. Ver por exemplo, os

“-comentarios editoriais em K. Marx e F. Engels, The Russian Menace to
Europe, Glencoe, lilinois, 19562, e muitos equivalentes soviéticos a isso,
especialmente na década de 1930.
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Numa carta a Engels, sua esposa reclamava da maneira como ele se
aplicava a nova tarefa - "ele comegou a estudar russo como se isso
fosse matéria de vida ou morte"'2. Marx procedeu, com similar
vigor, a estudar as fontes russas, e transformou os livios dos
"scholars” russos mais radicais em seus livros-textos de
linguagem, comecando por Herzen e dando atengdo particular a
Flerovskii e Chernyshevskii. A principal biblioteca de livros
russos, anotados, re-anotados, acumularam-se rapidamente em
suas estantes e seus resumos entraram cada vez mais em suas

notas13,

O que se seguiu foi um longo e relativo siléncio, que em si
requer uma explicagdo - Marx n&o publicou qualquer coisa
substancial até sua morte. Todavia, a diregdo em que sua pesquisa e
pensamento estavam se movendo emerge das correspondéncias,
notas e re-edigdes. Numa carta a Engels em 1870, Marx louvava a
descrigéo, feita por Flerovskii, das "classes trabalhadoras" da
Russia - uma analise populista das mais importantes; como o "livro
mais substancial, desde o seu"A condigdo da Classe Trabalhadora". 14
He o adicionou, subsequentemente, & lista restrita de tedricos que
ele respeitava e publicamente aplaudia, em um grau previamente
concedido apenas a Engels, o nome de Nikolai Chernyshevskii. Em
1877, Marx repreendeu, numa carta, a "teorizagdo supra-
histdrica”, isto &, uma interpretagdo evolucionista de seus
proprios escritos relacionados a Russia, e rejeitou—a de novo,
muito mais especificamente, em 1881 em relagdo & comuna
camponesa russa. A afirmagao de Marx daqueles tempos sobre ele
proprio "ndo ser um marxista" estava se tornando verdade com
énfase pariicular no que se relacionava & Russia.

12) M. Rubel e M. Manale, Marx Without Myth, Oxford, 1975, p. 252,

13) Marks Istorik, Moscow, 1968, p. 373. O livro oferece uma contribuigcio
importante para toda a questdo discutida. O primeiro e mais importante
estudo de relevancia é aquelo sobre Marx's Russian Library escrito por B.
Nikolaesvskii e publicado In Arkhiv K. Marksa i F. Engelsa, Moscow,
1929, vo. 4.

1‘1') Marks i Engels, op. cit.,, vol. 32, p. 358. Marx usou claramente o
superlativo "most" (mais) ao tipo do livro, isto 6, as descrigbes analiticas
das classes plebéias contemporaneas, Duas décadas mais tarde, Plekhanov
trabalhou duro para explicar como fora mal-informado o comentario de
admiragio de Marx sobre este livro evidentemente populista.
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I — A conexao russa

Um adendo sobre o populismo revolucionario russo é
necessario para localizar os novos interesses, "insights" e amigos
de Marx para as audiéncias ocidentais. O rétulo "populista", como o
de "marxista" necessitam maior precisdo; a heterogeneidade de
ambos os campos era consideravel. Na expressdo russa, um
populista (narodnik) poderia significar qualquer coisa, variando de
um terrorista revolucionario a um honoravel filantropo. O que
torna isto pior é o fato de que n&o ha hoje herdeiros politicos para
reclamar e defender a heranga do populismo russo — perdedores
politicos tém poucos parentes leais, enquanto 0s vitoriosos
monopolizam imprensa, dinheiro e imaginagdo. O principal
{rabalho de Lenin, do qual geragdes de social'atas aprenderam sua
terminologia russa usava "populismo” como rétuio para alguns dos
escritores que estavam, naquele tempo, na ala extrema direita dos
populistas, um equivalente a usar o termo marxismo para 0s
chamados "marxistas legais" da Russia’®. Isto tornou o argumento
anti-populista de Lenin de 1898 mais facil, enquanto aumentava a
obscuridade do credo populista aos seus leitores de hoje.

O populismo era a principal tradicdo revolucionaria nativa
da Russia. Sua mistura particular de ativismo politico e analise
social comegou com A. Herzen e gerou uma longa lista de nomes bem
conhhecidos e respeitados nos circulos socialistas europeus, por
exemplo: P. Lavrov, amigo pessoal e aliado de Marx. O populismo
atingiu sua poténcia revoluciondria plena nos escritos de N.
Chernyshevskii, e sua expressdo politica mais exagerada no
proprio tempo de Marx em Narodnaya Volya, o Partido da Vontade do

15) QO livio mencicnado &€ The Development of Capitalism in Russia e os
populistas selecionados para castigo nele eram Danielson (que se assinava
Nikolai-on) e Vorontsov (o V.V.). Lenin, cuja admiragdo por Chernyshevskii
era profunda, mas moderada pelas necessidades taticas da luta contra o
Partido Revolucionario Socialista (que considerava a heranga de
Chernyshevskii), resolveu tudo chamando Chernyshevskii "um democrata
revolucionario”, semanticamente ndo relacionado ao “"populismo". Tal
‘posicdo foi sempre seguida pelas publicagdes oficiais soviéticas. Para mais
discussdo, ver A, Walicki, The Controversy over Capitalism, Oxford,
1969. pp. 16-22.
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Povo (ou Liberdade do Povo)16. Esta organizagéo clandestina chegou
a exercer impacto consideravel durante o periodo de 1879-83 e foi
flnalmente destru:da em 1887, pela agdo da policia, execugoes e

'Os:popuhstas rUSSOSs desaﬂaram a crenga dos eslavofilos na
ta’(para ndo dizer supremacia intrinseca) da
ou'seus‘camponeses, e na propagacéo liberal do capitalismo
lental ‘como o futuro brilhante da Rassia'?. Segundo, os
‘populistas: ‘russos presumiram a habilidade e a necessidade da
: ‘-'ultrapassar o estagio"” do capitalismo ocidental como o
‘europeu; o seu caminho para uma sociedade justa. Tal
.p‘dSSIblhdade surgia, contudo, como consequéncia, ndo da
. especificidade da Russia pelos eslavéfilos, mas da situagdo da Russia
~-dentro- de um contexto global, que ja havia assistido ao

estabelecimento do capitalismo na Europa Ocidental. O paradigma
analitico do "mundo historico” levava a suposigdo de caminhos
substantivamente diferentes, através dos quais sociedades
diferentes se dirigiam para objetivos similares de um mundo
melhor. Juigando aqueles caminhos, os "custos sociais" do
progresso capitalista foram rejeitados para a Rissia e 0
crescimento em igualdade social e no nivel de vida da maioria era
tratado como a udnica medida do verdadeiro avango social. Um
terceiro marcador principal, expresso, totalmente apenas pela
Vontade do Povo, o estado czarista era visto como principal inimigo

16) O termo volya significava na Russia do Século XiX “forga de vontade® e
"liberdade”.

17y Para detalhes bibliograficos, ver pp. 172-8, deste volume (do livro Late
Marx). Para a sele¢do de escritos relevantes, ver Parte Trés. Para estudos
da tradigdo populista russa existente em inglés, ver especialmente F.
Venturi, Roots of Revolution, Londres, 1960, I. Berlin, Russian
Thinken, Harmondsworth 1979 e Walik; op. cit. Ver também T. Dan, The
Origins of Bolshevism, Londres, 1964, Cap. 3, 6 @ 7. L. Haimson, The
Russian Marxists and the Origin of Bolshevism, Boston, 1966. Ha
uma consideravel literatura russa sobre o topico da qual a mais recente é o
estudo excelente de V. Kharos, ldeinye techeniya narodnicheskogo
tipa, Moscou, 1980. Ao contrério de uma visdo sempre mantida, os
populistas russos ndo rejeitavam industrializagdo mas a queriam
socialmente controlada e ajustada as necessidades regionais, idéias que
sempre se ligam diretamente com as demandas dos “"ambientalistas” e
socialistas mais contemporaneos. Ver Walicki, op. cit.,, pp. 114-16, e
Khoros, op. cit., pp. 36-40, 220-5. o
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do povo da Russia, simultaneamente como opressor € de crescimento
economicamente parasita. Diferia da Europa Ocidental por sua
habilidade em manter 0 povo na escraviddo, ndoc somente como o
pleni—potenciario da classe proprietaria. Era o Estado, nesta
perspectiva, que era a principal for¢a capitalista da Russia, como
defensor e criador das classes exploradoras contemporaneas.

Contra a forga da ordem, opressdo e exploragdo, os
populistas revolucionarios puseram sua confianga numa guerra de
classes, da classe trabalhadora russa vista por Chernyshevskii
como "camponeses, trabalhadores em tempo parcial (Podenshchiki)
e trabalhadores assalariados” (esta trindade tornou—se camponeses,
trabalhadores e inteligéncia trabalhadora nos ultimos escritos
populistas). A idéia de "desenvolvimento desigual” (inicialmente
expressa por P. Chadayev) forneceu o nucleo tedrico da analise
politica. O desenvolvimento desigual era visto como transformando
a Russia em uma nagé&o proletaria, entre nagdes, enfrentando com
desvaniagem as nagfes burguesas do ocidente. internamente, esta
situagdo polarizava a Russia. Por outro lado, ela permitia, ¢
necessitava de fato, saltos revolucionarios nos quais o atraso
relativo pudesse tornar—se uma vantagem revoluciondria. Isto
tornou possivel uma revolugdo socialista imediata na Rassia. A
derrota do dominio Czarista por meios revolucionarios deveria ser
seguida pelo estabelecimento de um novo regime no gual um governo
intervencionista, servindo as necessidades do povo da Russia,
democraticamente expressas, agiria em consondncia com a
organizagao ativa do poder popular local.

Nos primeiros debates, a revolugido idealizada pelos
populistas russos era principalmente "social, isto é, a
transformagdo da natureza de classe da Russia, e né&o
"simplesmente politica" ou seja, objetivando o direito eleitoral. Um
levante da maioria camponesa da nagao deveria desempenhar o papel
principal, e outros sub-grupos da classe trabalhadora e os
revolucionarios de origem da classe nado-trabalhadora deveriam
participar plenamente. Os populistas revoluciondrios dirigiram a
forga de sua propaganda, principalmente para os camponeses. Como
as tentativas dos anos de 1870 para propagar novo espirito
revolucionario entre camponeses foram desapontadoras, o ceniro de
gravidade mudou da propaganda rural para a agao extra—rural. Dai,
uma luta reforgada (dois em um) era cada vez mais esperada: um
ataque ao Estado, que era também o principal capitalista,
significava que as lutas politicas e sociais entrelagavam—se. Tal fato
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tornou o confronto mais dificil, mas também ofereceu a
oportunidade, sobre a vitéria, de mover-se com velocidade
particular em diregdo 4 combinada transformagéo politica e social.
A ‘maioria na principal organizagdo populista, Terra e Liberdade
. ;(Zemlya i Volya), fundada em 1876, tinha consequentemente

ey do a ‘estratégia de insurreigio (perevorof), isto é, de imediato,

: desafio direto e armado anti-estado. Em 1879 a organizagao
“dividiu=se entre a maioria "Vontade do Povo" (Narodnaya Volya) e a
“Divisdo Negra (Chernyi Peredel) — uma minoria que se opunha aos

- militantes, & nova linha anti-Estado e a énfase crescenie na agéo
L Carmiada. O Partido "Vontade do Povo" estava bastante ativo na
.- organizag8o dos trabalhadores urbanos e, inclusive, publicava um

" jornal ilegal, especificamente desenhado para eles, mas explicavam

isto ndo pelo papel exciusivo do proletariado, mas pela
significAncia tatica deste componente triplo da classe trabalhadora
geral, isto &, o estar presente em centros de administragio, onde a
batalha principal contra o Czarismo deveria ser travada. A
organizagédo operou vigorosamente no exército, incorporando um
niamero de oficiais e foi cada vez mais influente sobre estudantes e
jovens intelectuais. Afora a propaganda e as preparagdes de um
levante, a estratégia de atentados a vida do Czar e aos aitos
funcionéarios oficiais era adotada como arma tatica principal
objetivando abalar o Czarismo e ser a causa imediata da oposigéo e

insurreigdo populart8,

. Uma forte linha subjetivista e moralista destacava—se
dentro da visdo de mundo populista, incluindo—se os escritos de
Chernyshevskii — um materialista filoséfico ¢ um admirador de
Feuerbach. O impacto das idéias foi assumido e acentuado — para 0s
populistas foi o determinante principal do desenvoivimento
desigual das sociedades e da habilidade de algumas delas darem um
saito sobre ¢ estagio do capitalismo. A signficAncia particular das
elites intelectuais como lideres e como catalizadoras da acéo
politica, numa sociedade, ao estilo russo, foi acentuada numa
explicagdo parcial da forma como os revolucionarios populistas
construiram sua organizagdo e escolheram seus objetivos em agao
armada. Por essas razdes e, tambeém, para prover 0s quadros
necessarios para a propaganda clandestina e para a agao armada,

I

l
18) Ver Parte Trés, e especialmente a andlise de Kibalich, pp. 212-218 (livio

Late Marx).
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énfase excepcional foi dada, dentro do grupo, ao treinamento da
personalidade para incutir modéstia, integridade e totalidade de
devocdo. Tal fato tornou a organizacgao do "Vontade do Povo" famosa
na Europa por sua disciplina, seu ascetismo e coragem dos seus
membros19. A imagem russa e a auto—imagem de "revolucionarios
profissionais” e "quadros do partido" tiveram ai sua origem
principal. Mais, naturaimente, estid para ser ganho ou perdido no
que se refere ao impacto do populismo revolucionario russo sobre 0
futuro da Revolugéo Russa, pois 0 movimento € a andlise do que ela
defendeu caminharam para se desdobrarem como “input"
consideravel nas revolugdes de 1905-7 e 1917-20, incluindo
também o que na primeira década do século vinte veio a ser chamado
Bolchevismo.

A atitude dos populistas revolucionarios para com a comuna
camponesa russa era parte integrante da sua visdo de mundo. Cerca
de trés quintos da terra aravel da Russia Européia estava nas méos
de camponeses e comunas cossacas2®, Dentro delas, cada unidade
doméstica (household) controlava incondicionalmente apenas um
pequeno pedago de terra, isto &, casa e horta, seus animais e
equipamentos. O uso da terra aravel era destinado a uma familia, a
longo prazo, por sua comuna, 0s campos redistribuidos anualmente
e trabalhados sempre coletivamente, as pastagens e florestas eram
de uso comum. A diversidade de riqueza deniro da comuna era
expressa principalmente na propriedade diferenciada de animais,
na propriedade nao—agricola e em alguma terra privada comprada
com recursos ndo—comunais. O uso de trabalho assalariado dentro da
comuna era limitado. Muitos servigos vitais eram geridos
coletivamente pela comuna: um pastor de aldeia, guardas locais,
assisténcia aos 4rfaos e sempre uma escola, uma igreja, um
moinho, etc. Uma assembléia de chefes das unidades domésticas
controlava e representava interesses das comunas: decidia sobre os
servigos, elegia seus proprios representantes dos servigos
publicos, e coletava seus impostos ou débitos informais. Com
excegdo de algumas &reas no ocidente (principalmente ex-—
polonesas) a assembléia também redividia periodicamente a terra

19) Ver também as Ultimas determinagbes dos membros do Vontade do Povo, pp.
239-40.

20y “'statistika Zemleviadeniya 1905 g, St. Petersburg, 1907. Os nGmeros
sao referentes as cinquenta Guberya's da Rdssia Européia, isto &, excluindo-
se a Poldnia, Russia e o Caucaso.
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aravel de acordo com alguns principios igualitarios, quase sempre
em relagdo & mudanga de tamanho das familias envolvidas. Um certo
namero de comunas camponesas formavam um volost, seus
representantes locais porém eram autorizados e controlados pelas
autoridades do Estado. Apesar de vigiada pelo Estado, a comuna
desempenhava (também) o papel de uma organizagdo politica
camponesa de fato, como uma forte protecdo coletiva contra um
mundo externo hostil de ilustres, policiais, representantes
oficiais, coletores de impostos, ladrées, intrusos ou aldeias

vizinhas??,

Para os populistas revolucionarios a comuna camponesa era
a prova da tradigdo coletivista da maioria do povo russo, que
permanecia viva apesar de sua supressdo pelo Estado. Embora
pudessem critica—la, no geral eles viam na comuna camponesa a
principal fiadora para os seus planos22, Ela era vista como o
instrumento possivel para a mobilizagdo dos camponeses para a
luta anti-czarismo. A comuna deveria ser a forma basica da
organizagdo futura do poder local que governaria eventualmente a
Rdssia junto com um governo nacional eleito democraticamente,
Para Chernyshevskii, ela era também uma base efetiva para a
produgdoc agricola coletiva na Russia pds—revoiucionaria, que
deveria operar ao lado de empreendimentos publicos e de uma
minoria de empresas privadas (e transitérias?). A imagem
apresenta muita similaridade com alguma das realidades, imagens e
planos da Russia do periodo da Nova Politica Econdmica, 1921-7.

O desafio mais significativo para o populismo
revolucionario dos anos de 1880 (e sua substituicdo no mapa
politico da Russia de 1890) nao foi nem os eslavéfilos e liberais a
sua “direita" nem os poucos Bakunistas admiradores da
gspontaneidade das massas a sua "esquerda”; mas pessoas originadas

21) Para mais discussfo da comuna russa, ver G.T. Robinson Rural Russia
under the Old Regime, New York, 1979, T. Shanin, The Awkward
Class, Oxford 1972 e, em russo, V. Aleksandrov, Sel'skaya Obshchina
v Rossii, Moscow 1976, e a discussdo geral de L. e V. Danilov em
Obshchina v Afrike: Problemy Tipologii, Moscow. 1978.

22) Por exemplo, Herzen j& falava da necessidade de ultrapassar
simultaneamente "o capitalismo inglés", Isto é, a submisséo total ds regras
da competicdo capitalista, e a imersdo totai do camponés russo em sua
comuna, para manter a independéncia pessoal do primeiro e o cla coletivista
do segundo.
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da ala "moderada" de seu préprio conjunto conceitual. A principal
razdo do declinio do populismo revolucionario em fins de 1880 foi
a derrota de sua revoluglo, pois perderam a esperanca de um
levante, e as prisbes, morte em agdo e exilios para a Sibéria
silenciaram a muitos dos ativistas do "Vontade do Povo", enquanto as
vozes dos seus criticos ganharam forga. O principal argumento
contra o populismo revolucionario veio de um grupo influente que
formou—se em torno do jornal Russkoe Bogailsvo, especialmente V.
Vorontsov (que se assinava V.V.). Eles conclamavam para um
populismo moderado e evolutivo, com educagdo como o principal
caminho a frente e mesmo com possivel cooperagao parcial com o
governo — um "populismo legal". Eles estavam encontrando uma
audiéncia e um emissor num tipo bem expressivo, altamente
falante, mas, intelectuatmente provinciano, inefetivo — sempre um
empregado do servigo educacional e do bem estar das autoridades
locais e do movimento cooperativo. Foram eles que vieram cada vez
mais a dominar o populismo nos anos de 1890 (e novamente em
1907-17 depois da derrota da Revolugdo em 1905-7), diluindo
seu conteldo, tornando sua ala revolucionaria uma minoria
"selvagem" e determinando a eventual destruicdo de todo o
movimento. Foram eles que "falaram pelo populismo” entre 1887 e
fins do seculo.

Um segundo ataque ao populismo revolucionario veio dos
membros do grupo Divisdo Negra que cortaram relagdes com o
"Vontade do Povo" em 1879 sob seus designios insurrecionais. Os
lideres deste grupo, Plekhanov, Axelrod, Dentch e Zasulich,
emigraram para a Suiga e depois de falharem em fazer qualguer
avango com seu proprio toque de populismo, reorganizaram-se por
volta de 1883 e declararam-se a favor do marxismo, socialismo
cientifico, e da necessidade de um estagio capitalisia e de uma
revolugéo proletaria no caminho para o socialismo. De acordo com
essa visao, eles explicaram as falhas do "Vontade do Povo"23. O novo
nome adotado pelo grupo foi "Emancipagdaoc do Trabalho”
(Osvobozhdenie Truda). Seus olhos estavam agora na Alemanha, em
sua economia assim como no rapido crescimento do Partido Social
Democrata dos Trabalhadores da Alemanha, com uma expectativa

23) Ver Venturi, op. cit., cap. 20 e 2I; também Dan, op. cit., Capitulos 8, 7 e 8.
FPara uma boa auto-descrigdo do grupo da Divisdo Negra, ver L. Dentch in V.
Nevskii, Istoriko-Revolyutsionyi Sbornik, Leningrado, 1924, voi. 2,
pp. 280-350. Para detalhes biograficos, ver pp. 177-8, deste vol. (livro),
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explicita de que a Russia seguiria rota similar. Sua "europeizagdo"
conceitual e crescente conversio ao "ocidentalismo", isto é, o tipo
de evolucionismo estrito que ndés chamariamos hoje uma teoria de
Modernizagéo Marxiana, significava que a comuna camponesa
russa, e em torno de 1890, o campesinato in tofo, era para eles ndo
mais um fiador mas um sinal do atraso e estaghac&o, uma massa
reaciondria. Tudo isto deveria ser primeiro removido para limpar
o0 caminho para o proletariado e sua luta revoluciondria, e quanto
mais cedo melhor.Eles deveriam, consequentemente, olhar com forte
expectativa o desenvolvimento do capitalismo na Riissia — uma vez
mais — quanto mais cedo melhor, para o avango do socialismo. Era a
esta visdo que Marx se referia em 1881, criticamente, como aquela
dos "admiradores do capitalismo russo"24. Seus préprios pontos de
vista estavam se movendo em uma diregdo oposta.

I - A comuna arcaica e a teoria precursora

Em 1891 Marx passou trés semanas contemplando, pode-se
dizer lutando com, uma resposta a uma Carta relativa & cor-Jna
camponesa russa. Esta veio de Vera Zasulich, tornada famosa por
sua primeira tentativa na vida de uma particularmente viciada
dignataria czarista, ao tempo, do grupo "Divisdo Negra" e a futura
co—editora do marxista /skra. Os quatro rascunhos da resposta
escrita por Marx testemunharam a imensidade do trabalho e
pensamento que a embasavam — como se toda a Gltima década dos
estudos de Marx com suas 30.000 paginas de notas, mas nenhum
novo texto principal concluido, viessem juntos. Os rascunhos eram
testemunhas da complexidade, mas também da crescente consciéncia
disto, e a primeira abordagem para um novo problema principal. E
uma verdadeira exposicdo da "cozinha" do pensamento de Marx, no
limiar do conhecimento no qual ele, mais uma vez, encontrou-se
COmMO um precursor para sua propria geragéo e amigos.

A descoberta da comuna camponesa pela "inteligéncia” russa
levou a um debate afiado sobre sua natureza e historiografia. Para
0s seus detratores, a comuna camponesa era uma criagao do Estado

24) Ver parte dois {do livro). Esta linha de analise tem se refletido
subsequentemente com forga particular nos trabalhos dos "marxistas
legais" russos, por exemplo, M. Tugan Baranovskii, Russkaya fabrika.

St. Petersburg, 1901, Vol. 1, Cap. 4.



Raizes N? 8 — jan.-dez./1991 23

czarista, para policiar e taxar o campo, um artificio que conservou
as caracteristicas arcaicas, de atraso da agricultura russa e sua
economia politica in toto 25. Para os populistas e seus aliados
académicos, ela era a sobrevivéncia da organizagdo social do
comunismo primario, isto é, da sociedade pre—classe, uma
remanescente por certo, mas positiva, por sua fungio presente e
potencial futuro. Por tras do debate furioso sobre historiografia da
comuna levantavam—se temas politicos fundamentais de estratégia,
da natureza de classe do campo revoluciondrio, seus inimigos e
mesmo da natureza do futuro (pés—revolucionario?) regime. Para
Marx a questdo da comuna camponesa, significativa como era para a
Rassia, era também um ponto de entrada para uma variedade de
questdes de mais ampla significancia, tedrica e politicamente. Estas
eram as questdes do campesinato dentro de um mundo capitalista
{centrado no capitalismo?)} e o tipo de submundos e subeconomias
que tal "irregularidade" é levada a produzir. Era também aquele das
revolugdes socialistas no mundo em geral, isto é, do "coro
camponés" sem o qual, ele disse uma vez, "a cangéo solo do
proletariado torna—se a canc¢do do cisne, em todos os paises

camponeses”26,

J& no Grundrisse (1857) Marx tinha comecado extensivos
estudos comparativos da agricultura camponesa e da propriedade da
terra comunal dentro dos maiores modos de producgdo pré-
capitalista. A comuna camponesa nao era para ele (ou para os
populistas revolucionarios) excepcional para a Russia. Ela era
simpiemente a melhor preservada na Europa — persistindo por
boas razdes "materialistas” e por estar cada vez mais colocada num
novo contexto nacional e internacional do capitalismo avangado.

25)  Fundamentais aquela linha de argumenio foram os trabathos e opiniées de B.
Chicherin adaptado no tempo de Marx por A. Wagner e nas ultimas geragdes
por P. Miliukov, K. Kocharovskii, etc., como também por G. Piekhanov e por
. Chernyshev no campo marxista. Este ponio de vista foi sempre
mencionado como a "Escola Estado”. Em oposigao foi criticado por uma lista
igualmente importante de "scholars" e tedricos politicos dos quais N.
Chernyshevskii e I. Belyaev foram essenciais a propria geragdo de Marx. O
proprio Marx criticou duramente Chicherin (Marks i Engels, op. cit.,, Vol.
33, p. 482). Para uma boa historiografia do debate ver Aleksandrov, op.

. cit., pp. 3-46.

26) Marx escreveu esta passagem em O Dezoito Brumario de Luis
Bonaparte {1852) referindo-se a Franga mas retirou-a na re-edicio de
1869. As datas sdo signficantes pelas razdes discutidas no nosso texio.
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Ainda em 1868 numa carta a Engels ele estava claramente
encantado com "todo aquele lixo", isto é, a estrutura das comunas
camponesas russas, "aproximando-se entdo do seu fim"27. Durante
0s anos de 1870 os trabalhos de Mourer e Morgan fortaleceram a
convicgéo de Marx, contudo, no que se refere as qualidades positivas
das comunidades primarias — tribais em seu etnocentrismo (isto &,
sua concentragdo nas necessidades humanas em vez de na produgdo
para lucros) e sua democracia inerente, eram contra a alienagéo
capitalista e hierarquias de privilégios. O homem do capitalismo —
o modo de produgao mais progressivo em evidéncia — nfo era o
uitimo homem da histéria humana conhecida até entdo. O Iroqués
"cagador pele vermelha" era, de certa forma, mais essencialmente
humano e liberado do que um funcionario na cidade e, nesse sentido,
mais proximo ao homem do futuro socialista. Marx ndo tinha
dividas sobre as limitagbes da comuna "arcaica": "pobreza”
material, ou provincianismo e sua fraqueza contra as forgas
exploradoras externas. Sua deteriorizagdo sob o capitalismo seria
necessaria. Todavia, essa néo era ciaramente a histéria completa. A
experiéncia e excitamento da comuna de Paris — para Marx o
primeiro experimento direto numa nova democracia plebéia e
organizagéo revolucionaria — era por agora parte do quadro. Com a
evidéncia do que aparecia como o primeiro experimento poés—
capitalista, Marx estava mais pronto do que antes para considerar a
natureza real da organizag&o politica e social no mundo pelo quai ele
lutava. Para todos os iniciados na dialética hegeliana, filhos
parecem mais com seus avds do que Com OS seus pais. A comuna
"primaria", restaurada dialeticamente num novo e mais alio nivel
de riqueza material e interagdo global, entrava nas imagens de
Marx da sociedade comunista futura, na qual os "individuos
comportam-se ndo como trabalhadores mas como proprietarios —

como membros de uma comunidade que também trabalha"28.

De volta ao passado/futuro para o presente, a consideragao
da co—-existéncia e dependéncia mutua de formas sociais capitalistas
{pré—capitalistas?) fizeram Marx cada vez mais aceitar e

27y K. Marks i F. Engels, Sochineniya, op. cit, Vol. 32, p. 158.
Relacionadamente em tempo, Marx atacou a opinido de Herzen em 1867 e
falou em termos absolutos do conservadorismo do campesinato francés (por
exemplo, nas notas de 1871 sobre a Comuna de Paris, ibid., Vol. 17, pp.
554-7). | '

28) Marx, Pre-Capitalist Economic Formations, op. cit., p. 68.
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considerar o "desenvolvimento desigual" em toda sua complexidade.
Nova énfase foi também dada aos aspectos regressivos do
capitalismo e na sua ligagdo com a questao do Estado na Rissia. A
aceitagio do "progresso” unilinear estd enfaticamente descartada. A
extensdo de um modelo essencialmente evolucionista através das
idéias do Despotismo Oriental é, nesse momento, insuficiente.
Especificamente, Marx chegou a ver o declinio da comuna
camponesa na Europa Ocidental e sua crise, na Rdssia, ndo como
uma lei de Ciéncias Sociais — processo econdmico espontaneo — mas
como 0 resuitado de um assalto sobre a maioria dos povos, que
poderia e deveria ser revidado. A consideragdo da comuna russa nas
nolas da “"carta a Zasuylich" trouxe tudo isto a tona. Sera melhor
apresentar a esséncia da mensagem nas préprias palavras de

Marx29,

Para iniciar, "0 que ameaga a vida da comuna russa nao é
nem a inevitabilidade histérica nem a teoria, mas a opressdo pelo
Estado e exploragio pelos intrusos capitalistas, os quais o Estado
tornou poderosos as expensas do camponés". O tipo de sociedade em
questdo era destacado por seu contexto internacional, isto é,
"ambiente histérico moderno: ele & contemporaneo, com uma
cultura mais elevada e é vinculado ao mercado mundial no qual a
produggo capitalista é predominante”, enquanto o pais "ndo &, como
as Indias Orientais, a vilima de um poder estrangeiro
conquistador”. A coalizdo de classes de destruidores camponeses — 0
bloco de poder em sociedades com predomindncia numérica
camponesa — foi definida como "o Estado ... o Comércio ... 08
proprietarios de terra e ... de dentro (a comuna camponesa) ... 08
usudrios [grifos do autor], isto é, Estado, capitalistas mercantis,
proprietarios de terra e Kulaks — nessa ordem. O sistema social
total era referido como um "tipo especifico de capitalismo adotado
pelo Estado as 'expensas’ dos camponeses”,

Para Marx, o fato de que a comuna russa era relativamente
avangada em lipo, sendo baseada ndo sobre o parentesco mas na
localidade, e sua "natureza dual" como "comunal", oferecia a
possibilidade de dois caminhos diferentes de desenvolvimento. O
Estado e a variedade especifica do capitalismo alimentado pelo
Eslado estavam assaltando, penetrando e destruindo a comuna. Esta
poderia ser destruida, mas néo havia "necessidade fatal" para isso.
O aspecto corporativo da existéncia da comuna poderia prevalecer,

29) Para texto total, ver Parte Dois {do livro).
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uma vez que a revolugéo tivesse removido as pressdes anti-comuna
e a tecnologia avangada desenvolvida pelo capitalismo ocidental fosse
colocada em novo uso sob controle comunal dos produtores. Tal
solugdo seria sem duvida melhor para o futuro socialista da Russia.
A principal limitagdo da comuna rural, isto €, seu isolamento, que
facilitava a edigdo russa do "despotismo centralizado", poderia ser
ultrapassada peia insurreigcdo popular e a  consequente
suplementagdo do volost, dirigido pelo Estado, "por assembléias
eleitas pelas comunas — um corpo econdmico e administrativo
servindo seus proprios interesses”. Isto €, surpreendentemente,
camponeses dirigindo seus préprios negoécios, dentro e como uma
parte da sociedade socialista. Sem duvida, a "familiaridade dos
camponeses russos com relagdes corporadas ("artel") facilitaria
muito sua transicdo de pequenos pedagos de terra para o cultivo
coletivo" mas, ha uma condicéo para isso tudo: "a sociedade Russa
tendo vivido por tanto tempo as expensas da comuna rural deve a
esta 0s recursos iniciais requeridos para tal mudanga”, isto é, o
retorno preciso da "acumulagio primitiva", era agora definido por
Marx como a condigdo para a coletivizagdo bem sucedida da
agricultura camponesa russa. Também esta seria uma mudanga
gradual ... "na qual o primeiro passo seria colocar a comuna sob
condigbes normais (isto &, num contexto nao explorador) sobre sua
base atual".

Em conclusédo, para Marx, uma oportuna vitdria
revolucionaria poderia tornar a comuna russa num principal
"veiculo de regenerac8o social”. Um "ponto de partida direfo do
sistema pelo qual a sociedade contemporanea luta" e um arcaboucgo
basico para o trabalho cooperativo em larga escala" e o uso de
"maquinaria” moderna". Além do mais, isto pode tornar "supremos”
alguns paises essencialmente camponeses para as sociedades onde o
capitalismo domina". Isto &, sem duvida, porque "o caso precedente
ocidental n&o se aplicaria nada daqui". Ainda, "0 assunto ndo é um
problema a ser resolvido mas simplesmente um inimigo, que
deveria ser derrotado ... para salvar a comuna russa, necessita—se
uma revolugdo russa". Observe a expressio revolugdo russa,
repedita duas vezes dentro do texto. Finalmente, para entender tudo
isto, "deve-se descer da teoria pura para a realidade russa" e néo
ficar amedrontado pelo termo "arcaico”, pois 0 "novo sistema para o
qual a sociedade moderna esta tendendo sera o renascimento numa
forma superior de um tipo social arcaico". |
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O tema da comuna camponesa foi usado por Marx também,
como o principal caminho para abordar um grupo de problemas
fundamentais, novos para sua gera¢do, mas que seriam hoje em dia
facilmente reconhecidos como aqueles de "sociedades em
desenvolvimenio”, sejam estes "modernizagdo” "dependéncia’ ou a
expansdo "combinada e desigual" do capitalismo global e sua
expressfdo especificamente “periférica". Estes eram vérios dos
componentes do novo roteiro de topicos de Marx para estudo e
conclusdes preliminares, nenhum dos quais elaborados plenamente.
No centro esta a nogao recentemente percebida de "desenvolvimento
desigual", interpretada ndo quantitativamente (isto ¢, que "algumas
sociedades mudam mais rapido que outras”) mas como
interdependéncia global de transformacdo de formas sociais. As
"Notas Cronolégicas”, isto €, um conjunio substancial dos pontos de
vista gerais de Marx escritos em 1880-2, é especialmente
relevante aqui. Como corretamente observado nhuma contribuig#o
interessante de B. Porshnev {(que menciona isto para "o periodo dos
ultimos 9-12 anos da vida de Marx"), isto demonstra a atenc¢éo de
Marx voltando-se¢ ao "problema da interdependéncia histérica de
povos e paises no periodo diferente da histéria global, isto &, a
unidade sincrénica da histéria" (e dever—se-ia adicionar, a unidade
inter—societaria diacrdnica)30. Marx vem, entio, assumir também,
para o futuro, a multiplicidade de caminhos da transformagéo
social, dentro do arcabouco global do impacto muatuo e diferencial.
(Ja no Grundrisse ele tinha aceito isto claramente para ¢ passado
pré—capitalista). Esta € a raz8o, sem duavida, porque a aplicacio
generalizada da discusséo de "acumuiagado capitalista” no volume |
de O Capital é, por volta de 1877, tdo explicitamente rejeitada.
Como ¢é documentado e discutido por Wada, isto significa também
que Marx tinha comec¢ado a "perceber a estrutura unica para o
capitalismo atrasado"3! dizer "estruturas” seria, provavelmente,
dizé~lo melhor. A idéia de "desenvolvimento dependente” n&o ests,
fodavia, ai, mas sua base esta langada. Para concluir, claramente,
para Marx, a Inglaterra que ele conheceu "que ¢ mais desenvolvida
industriaimente" n&o tinha e sem duvida n&o poderia mais "mostrar
a4 Russia menos desenvolvida" a "imagem de seu préprio futuro”.
Por uma das ironias da histéria, um século depois nés estamos ainda
tentando esclarecer a idéia oposta do monopdlio da Russia poés-1917
a partir da imaginagdo revolucionaria, a suposicio € de que é a

30) Marks-Istorik, op. cit.,, p. 431.
31) Ver abaixo, p. 631 (do 'ivro}.



28 Raizes N? 8 — jan.-dez./1991

Russia que deve mostrar a todas as Inglaterras do nosso tempo a
imagem de seus futuros socialistas.

A nova mudancga do pensamento de Marx foi indubitavelmente
reconhecida e admitida, a0 modo deles, pelos marxistas dogmaticos.
"A Carta ao Corpo Editorial de Oteschestvennye Zapiski, foi deixada
sem publicaggo pelo Grupo Emancipag¢ao do Trabalho, apesar das
promessas a Engels que permitiu-lhes té-la para publicagdo. A
“"Carta a Zasulich", escrita sob solicitagdo explicita para tornar as
opinides de Marx conhecidas, também nao foi publicada por eles (A
primeira dessas foi publicada pela primeira vez em 1887 pelo
Mensageiro do Poder do Povo, a segunda apenas em 1924). Muita
bobagem psicoldgica foi escrita na Russia e no Ocidente sobre como
e porgue aqueles escritos foram esquecidos por Plekhanov,
Zasulich, Axelrod, elc., e sobre a "necessidade de psicélogos
especializados para explica—10"32. Isto foi provavelmente mais
simples e mais cru. J& na prdpria geragao de Marx havia marxistas
que conheciam meihor do que Marx o que o marxismo €, e estavam
preparados a censura-lo secretamente, em beneficio dele préprio.

A mais clara saudagio a originalidade de Marx e as suas
novas idéias foi dada uma geragdo mais tarde pelo mais erudito dos
marxistas russos de seu tempo, Ryazanov, o primeiro diretor do
Instituto Marx—-Engels em Moscou que publicou primeiro em 1924
0% quatro rascunhos da "Carta a Zasulich" (descoberta por ele em
1911). Para ele, os quatro rascunhos escritos durante menos do
que duas semanas de intensivas consideragdes intelectuais e
politicas, indicavam o declinio das capacidades de Marx33. Em cima
dessa sugestdo ele acrescenta, citando Edward Bernstein, uma
explicagdo adicional para o desvio populista de Marx: "Marx e

32) Ver abaixo, p. 129 {do Hvro). Quanto tudo isso ainda "déi*, pode ser melhor
exempilficado por uma pequena parte do P. Konyushaya, Karl Marks 1}
revolyustsionnaya Rossiya, Moscou, 1975, onde apds um fluxo
continuo de denuncias contra a multiplicidade de "falsificadores de Marx",
isto 6, todos os que o discutiam fora da Russia, fala-nos que Plekhanov
"fundamentou seu argumento na posi¢ido formulada por Marx na carta de
"Otechestvenneye Zapiski® (p. 357). Ela esquece de nos informar quando,
onde e como,

33) David Ryazanov, ver abaixo Parte Dois (do livro). Para equivalentes
ocidentais contemporineos ver Marx e Engels, The Russian Menace to
Europe, op. cit, p. 266 e & esquerda, J. Elster in K. Marx, Verker i
Utlad, Oslo, 1970, p. 46.
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Engels restringiram a expressao de seu ceticismo para nio
desencorajar demais os revoluciondrios russos34. Pobre e velho,
Marx estava claramente se iornando senil aos 63 anos ou entéo
ocupando-se em pequenas mentiras de delicadeza e diligéncia,
quando ele se afasta do "linear e estreito" do marxismo de seus
intérpretes. (Uma semelhanga curiosa — durante e apos a
Revolugdo de 1905-7, Lenin foi acusado de se inclinar para o
populismo por alguns de seus adversarios e companheiros
marxistas3>. Parece que aqueles dois tinham tido um "desvio" em
comumy).

IV - Atraso Radical e Revolucionarios
Conservadores

Trés questdes mais relacionadas devem ser destacadas para
atengo: a natureza da experiéncia Russa, a atitude de Marx para
com movimentos revolucionarios ¢ o lugar de Engels como o mais
significativo intérprete de Marx. Primeiramente, enquanto a
experiéncia da India ou China era, para a geragao de europeus de
Marx, remota, abstrata e sempre mal compreendida, a Rudssia era
mais préxima, ndo apenas geograficamente mas no sentido basico de
contato humano, conhecimento possivel da lingua e disponibilidade
de evidéncia e analise, geradas pelos nativos. N&do era apenas a
diferenga na extensdo da informagdo que estava em discusséo,
contudo. A Russia daqueles tempos era marcada por independéncia
politica e crescente fraqueza internacional, localizada nas
periferias do desenvolvimento capitalista, massivamente
camponesa, mesmo com a industria se expandindo rapidamente
{possuida principalmente pela coroa e por estrangeiros) € com um
Estado altamente intervencionista. Na linguagem conceitual de nossa
prépria geragdo, a Rlssia era, ou estava rapidamente se tornando
"uma sociedade em desenvolvimento™ — um novo tipo de fenémeno
social. Novatos relutardo em reconhecer mas a afiada percepgéo

3“*‘) Ver abaixo pagina 130 (do livro).
35) A palestra de Plekhanov no Quarto Congresso do Partido dos Trabalhadores
Social Democratas Russos em 1906 afirmava isso explicitamente. Por outro
" lado, o ano de 1905 viu também os apelos de Bolsheviks de Saratov e de
Nikodim A. Shestakov, o chefe da segio agraria de Lenin, tratado por eles
como uma "capitulagdo” & pequena burguesia populista.
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conceitual de Marx era boa demais para perder inteiramente esta
primeira sithueta de uma nova forma. N&o foi por acidente que foi
da Rassia e dos russos que aprendeu coisas novas sobre a
"desigualdade” global, sobre camponeses e sobre revolugio,
“Insights” que seriam validos no século ainda por vir. A origem
tripla do pensamento analitico de Marx sugerida por Engels —
Filosofia Alema, Socialismo Francés e Economia Politica Britanica
— deveria na verdade ser suplementada por uma quarta, a do
Populismo Revolucionario Russo. Tudo isto € mais facil perceber
quando observado nos fins do século vinte, mas a forte lavagem
cerebral de interpretagéo iniciada pela segunda Internacional é
ainda muito poderosa para tornar isto em um assunto ignorado.

Para continuar com esta linha de argumento para testd—la, o
outro ponto principal de partida de Marx na perspectiva
evolucionista que presumia um curso inexoravel da histéria em
direc8o & centralizagdo capitalista, e usava o indice de "progresso”
econdmico global no julgamento politico, era também relacionado &
experiéncia direta da luta nas “"periferias” préximas do capitalismo
strictu sensu. A Rebelido Feniana dos Irlandeses fez Marx escrever
a Engels em 1868, "Eu pensava que a separagdo da Irlanda da
Inglaterra seria impossivel. Agora eu a considero inevitdvel"
[énfase adicionada]3€. Como um lider da Internacional ele tinha se
posicionado publicamente sobre este assunto. Em 1867 Marx
definiu a independéncia irlandesa e o estabelecimento de tarifas
protetoras contra a Inglaterra, junto com a revolugdo agraria,
como as maiores necessidades do pais. Ndo apenas a conclusdo mas
também a maneira como ele discutiu seu caso, foram passos .
importantes a partir das idéias de progresso do século XIX para o
entendimento do que nossa prépria gerag¢do chamaria de
"desenvolvimento dependente" e suas armadiithas. No mesmo ano
Marx falou também do modo como a indastria Irlandesa estava sendo
dizimada, sua agricultura retardada pelo Estado e Economia
Britdnica. Por volta de 1870 Marx chegou ainda a dizer que "o tiro
decisivo contra a classe governante inglesa (e este tiro é decisivo
para 0 movimento dos trabalhadores em todo o0 mundo) iria estourar
ndo na Inglaterra mas apenas na Irlanda"37. Com pleno cuidado
sobre 0 que tal posigdo podia significar no verdadeiro centro do

36) -Cartas de 2 @ 30 de novembro de 1876, Tubel @ Mondale, op. cit., pp. 229-31.
37) Joid,, p. 254. Para malor discusséo ver o trabatho de K. Mohri in Monthy
Review, 1979, Vol. 30, n? 11,
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nacionalismo metropolitano, ele conclamou os trabathadores
ingleses a darem suporte a luta da independéncia Irlandesa. A frase
bonita cunhada nos dias de sua juventude revolucionaria por Engels
que "povos que oprimem outros povos ndo podem eles proprios
serem livres"38 retornou desta vez com um fom distintamente
terceiromundista”.

Em segundo lugar, Marx afirmava alto e claro suas
preferéncias politicas. Sua simpatia era para com os lutadores e
revolucionarios, seja a dos seus credos pouco conhecidos como
sejam, e contra marxistas doutrinarios, especialmente quando a
partir de fundamentos tedricos eles reprovavam a luta
revolucionaria. Isto ficou claro quando ele escreveu sobre o
"paraiso tempestuoso" dos comuneiros de Paris em 1871. Em sua
"Critica ao Programa Gotha" (1875) ele desdenhou dos socialistas
que "permaneciam dentro dos limites do logicamente presumivel e
do permitido pela policia"3°. Os membros da "Vontade do Povo"
condenados pela vida eram para ele ndo apenas corretos nos pontos
essenciais de sua posi¢cdo politica, mas, "simples, objetivos,
herdicos"40, A posigdo delés ndo era tiranizada como "teoria" e
"panaceia” mas uma licdo para a Europa num modo de agéo
historicamente inevitavel, "especificamente" russo, contra o qual
qualquer moraliza¢cdo de uma distancia segura era ofensiva. Em
coniraste ele se voliou duramente contra seus criticos no grupo
Divisdo Negra de Plekhanov em Geneva?!,

38) Do discurso de 1847 sobre a independéncia da Polénia, K. Marks i F. Engels,
Sochineniya, op. cit, Vol. 4, p. 273.

39) 1bid., Vol. 19, p. 28.

40) As citagbes vém da carta de Marx a sua fitlha em 21 de margo 1881, ibid,,
Vol. 35, p. 145-8.

41) Para a opinido nitidamente critica de Marx sobre as "doutrinas cansativas"
da Divisdo Negra, ver sua carta a Sorge de § de outubro de 1880, ibid., Vol.
34, p. 380. O modo como Marx {e em 1880 Engeis) relacionou sua atitude
para com o Vontade do Povo aos seus outros contatos é interessanie. A
carta de Marx, que falava, admiravelmente, das qualidades humanas dos
membros do Vontade do Povo {11 de abril de 1881) descrevia Kautsky como
um tipo "mediocre, pouco habil, auto-suficiante e "conhece tudo: ...
reconhecidamente muito trabalhador, ele passa muito tempo sobre
estatisticas sem ir longe com elas, naturalmente, pertecendo a tribo dos

" filisteus, embora, por outro lado, sem dlvida, uma pessoa decente. Em 23

de abril de 1885, Engels respondeu & solicitagdo de Vera Zasulich para
expressar suas opinibes sobre o livro de Plekhanov declarando o seu credo
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Este tem sido o modo como muitas mas interpretagbes ¢
sofisticagdes de marxologia tém ridicularizado tal modo de falar de
Marx ou interpretd—lo condescendentemente, como “"determinado
mais por motivos emocionais4? (um antdénimo, sem ddvida, de
"analitico®, "cientifico” ou "profundo"). Entender ag¢ao politica,
especialmente a luta pela transformagédo socialista da humanidade,
como um exercicio de légica ou como um programa de construir
uma fabrica apenas, é literalmente construi-lo mal, como Marx
bem sabia. Também, ele partilhava com os revolucionarios russos a
crenga no poder purificador da agao revolucionaria em transformar
a natureza real daqueles nela envolvidos — a "educacdo dos
educadores"43. Os populistas revolucionarios russos preocupados
com questées morais encontraram’ resposta pronta nele. Emogdes
morais a parte (e elas estavam la e expressas sem temor), as éticas
revolucionarias foram sempre tdo centrais quanto a historiografia
para o julgamento politico de Marx. Assim era a aversdo de Marx
para com aqueles para quem 0 ponto maximo da analise marxista
era a adoragdo ou elaboragdo de leis irresistiveis da hisiéria,
usadas como a licenca para nada fazerem.

Finalmente, e especialmente depois da morte de Marx, a
diferenca de énfase entre Marx e Engels veio a antecipar o dualismo
gue aumentava conspicuamente dentro do movimento marxista pés—
Engels. A precaugado de Hobsbawm contra a "tendéncia moderna de
contrastar Marx e Engels, geralmenie para desvantagem do ultimo"
deve ser mantida em mente, mas também sua limitacdo: "os dois

homens ndo eram gémeos siameses™4. Os dois eram parceiros,

marxista contra os populistas russos (Nashi raznoglasiya), recusando fazer
julgamento: “Meus amigos do Vontade do Povo, ndo me falaram sobre tais
assuntos” e entido passou a defender a crenga do Vontade do Povo nas
possibilidades de uma revolugido russa imediata,

42) W. Woeitraub, *Marx and the Russian Revolutionaries®, Cambridge
Journal, 1949, Vol. 3, p. 501,

43) A terceira Thesis of Feuerbach, Marx e Engels, Selected Works, Vol. |,

p.13,

44) Marx, Pre-Capitalist Economic Formations, op. cit. (Introdugio).
p. 3. Para uma discussio interessante das diferencas entre Marx e .seus
intérpretes imediatos, Engels, Kautsky, Plekhanov e Bernstein, etc., ver L.
Colleti, Introdugdo a Karl Marx, Early Writings Harmond, 1975, pp. 7-
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aliados e amigos, tanto que a devocgéo de Engels para com Mark e seu
legado tornou—se justamente famosa. Em um nimero de aspeclos era
Engels que dominava e, sem duvida, sempre ensinava a Marx,
especialmente quando assuntos politicos e militares esiavam em
questdo. Isto, entretanto, ndo esta em discussdo. Em suas opinides
Engels estava menos inclinado a mudar suas opinides para as novas
diregbes exploradas por Marx na Ultima“década de sua vida. Apesar
das cuidados de Engels contra tratar o marxismo como uma forma de
determinismo econdmico, ele foi, muito mais do que Marx, um
homem de sua propria geracdo com suas crengas evolucionistas,
“naturalistas” e "positivistas". O mesmo é ainda muito mais verdade
para Kautsky como o ultimo principal intérprete de Marx e para a
corrente dominante de interpretagao russa de Marx por Plekhanov.

Quando ainda trabalhando ombro a ombro, Marx e Engels
tinham o mesmo sentimento sobre 0 passado; a comuna camponesa
medieval em sua vers&o alema era para ambos "o unico nucieo de
vida e liberdade para o povo"4S daquele periodo. Eles concordavam
sobre as influéncias corrosivas do capitalismo sobre a comuna
camponesa e que apenas a revolu¢de poderia salva—la na Russia.
Eles dois entendiam que era importante que esta fosse salva — para
ser integrada e transformada na nova era socialista. Entretanto,
para Engels, o futuro da comuna russa estava inevitavelmente
sujeito a revolugdo proletaria no oeste, em si parte da marcha
irresistivel do "progresso”. A ordem basica das coisas ndo podia ser
mudada. Marx estava indo para além de tais afirmag¢bes (embora
quanto ele caminhou até 1882 serd sempre um assunio de debate).
Também, enquanto Engels inclinava-se para o conhecimento
supremo de Marx sobre o "Leste" e suas peculiaridades, a
heterogeneidade real da estruiura e 0 movimento em torno do globo
eram para Engels menos do que um problema, menos do que uma
preocupagao e menos que um estimulo para nova analise.

O melhor caminho para testar as diferencas entre os dois
homens é considerar os escritos de Engels depois da morte de Marx.
Na metade de 1884, no espago de dois meses, ele escreveu 0 seu
imensamente influente. As Origens da Familia, da Propriedade

14, Ver também |. Kolakowsky, Main Currents of Marxism, Oxford,
1981, Vol. 1.

45) K. Marks i F. Engels, op. cit., p. 272 (a citagdo adotada de Maurer). Para as
opinides de Engels ver seu trabalho "Marks", escrito em 1882, K. Marks i F.
Engels, Sochineniya, op. cit., Vol. 19, pp. 335-7.
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Privada e do Estado, "atendendo ao legado de Marx" e usando seu
conhecimento geral do estudo de Morgan. Alias foi brilhante em sua
discussdo das estruturas sociais "arcaicas", mas em suas outras
partes ofereceu uma interpretagdo virtual do evolucionismo com
um "happy end" dialético para concluir. Nele e movido pela sempre
profunda "divisdo do trabalho”, estdo estagios histéricos, seguindo
um apds outro com a precisdo, repeticdo e inevitabilidade do
trabatho de um relégio, pois "o que & verdade para a natureza
permanece bom também para a sociedade4®. Tudo leva ao progresso
unilinearmente da "infancia da raga humana" para a "forma mais
alta do Estado, a repiblica democratica na qual sé a luta decisiva
entre proletariado e burguesia, esta para ser travada“. Depois vem
o socialismo, "o renascimento em forma mais elevada da liberdade e
fraternidade dos povos antigos"4’. Desde os meados de 1884 nem
mesmo o despotismo oriental parecia essencial para a
historiografia, e o préprio termo desapareceu do trabalho publicado
por Engels. No Anti-Diring (1877), escrito ainda na presenga
poderosa de Marx, o Despotismo Oriental espalhou-se da India para
a Russia48. Isto nunca foi mencionado em As Origens da Familia, da
Propriedade Privada e do Estado. Nas cofrespondéncias conhecidas
de Engels o conceito aparece por ultimo em fevereiro de 1884. Dai
entdo e até a morte de Engels em 1885, através do conjunto total de
aproximadamente 3.000 paginas de seus escritos e cartas, este ndo
foi mencionado nem uma vez?9. Nés percorremos de volta todo o
caminho até A Ildeologia Alem& de 1846. Esta foi, em seu tempo,
uma obra de impacto e maior esclarecimento e uma base conceptual

46) Ver abaixo, p. 108.

47) Ibid., p. 334 (sub-citagdo de Morgan).

48y Engels, Anti-Diring, Londres, 1943, p. 203.

49) K. Marks | F. Engels, Sochineniya, op. cit,, Vols. 21-2 (publicagbes) e 36-

9 (correspondéncia). Agradecemos ao professor Mchedlov, do Instituto
Marx-Engels—Lenin de Moscou, pela afirmagio deste ponto. Ele indicou que,
por outro lado, Engels ndo retirou este termo das novas edigbes do Anti-
Ddring em 1886 e 18%4. Um ponto importante, aberto, contudo, a uma
variedade de interpretagbes.
A explicagao oferecida por Hobsbawm (Marx, Pre-Capitalist Economic
Formations, op. cit. p. 51) e por aiguns "scholars" soviéticos de que o
"Modo Aslatico” é substituldo, simplesmente, aguele estagio por um conceito
mais amplo de Formagao Arcaica nio explica plenamente o caso, isto &, nio
explica a correlagdo entre o desaparecimento do conceito de Despotismo
Oriental do trabalho de Engels e a data da morte de Marx.
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para o Manifesto Comunista (1848) com sua imensa e permanente
contribuigio. Fara a atualidade, seria um passo retroégrado.

- Engels escrevia bem, seu estilo era ajudado por sua
capacidade de apresentar questfes complexas com simplicidade,
forga e impecavel consisténcia de argumento. Havia um preco para
essa clareza, contudo, e o debate de Engels com Tkachev é um
exemplo disso.

Peter Tkachev era um Jacobino Russo, um materialista
histérico cuja andlise de classe fé—lo suspeitar da idealizagéo das
"massas" por muitos dos seus camaradas — ele conclamava o uso
~direto da forga por uma determinada minoria revolucionaria. Em
seu ataque verbal ao estado russo Tkachev enfatizou demais, para
esclarecer as dimensdes exira—classe, lacos de inércia e
"autonomia" do czarismo — para ele este era "um estado suspenso
no ar, numa maneira de falar, que ndo tem nada em comum com a
ordem social existente e que tem suas raizes no passado"S0. Todavia,
Engels gostava de dizer, "a prova do pudim” da teorizag&do politica,
estda em "comé-lo". No ponto da predicdo e estratégia politica,
Tkachev concluiu, de acordo com as opinides de Chernsyshevskii,
que a Russia podia se beneficiar das "vantagens relativas do seu
atraso" e podia portanto mais facilmente produzir uma "revolugéo
social" do que a Europa Ocidental. Também de acordo com ele, tal
potencial poderia se perder se néo fosse aproveitado no tempo. Ele
sugeriu, desrespeitosamente para 1874, que havia uma chance de
que a Ruassia pudesse continuar o seu caminho revolucionario para o
socialismo mesmo mais cedo do que os Estados Unidos ou a Gré-
Bretanha. Tal "salto" sobre um "estagio” permitiria a conquista e o
uso massivo do poder centralizado do Estado. Tkachev também
entendia que para desenvolver 0s objetivos da reconstrugdo social,
enguanto enfrentando inimigos e ainda uma maioria da populacéo
desacreditada;, os revolucionarios deveriam/poderiam continuar
por um tempo a governar, "de cima" — uma ditadura de um partido
revolucionario. Toda a esquerda européia se sentiu,
subsequentemente, aliviada quando em 1875 Engels veio a
exercitar seu conhecimento sobre Tkachev. Tais opinides de "um
estudante ainda verde", de que a Russia poderia fazer mais para o
socialismo do que apenas facilitar o comego da revolugdo socialista
onde ela devia realmente comegar, isto €, no Ocidente, ou mesmo

,450) Citado de Marx e Engels, Selected Works, op. cit, Vol. 2, p. 388. Para
detalhes bibliograficos, ver abaixo p. 177 (do livro).
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mais ofensivamente, uma vis8o de um regime socialista na Russia
cheia de "muzhiks”, mesmo antes que a Europa Ocidenial a
experimentasse, era "puro ar quente" e provava apenas que era
Tkachev que estava "voando" e ainda tinha que "aprender o ABC do
socialismo"S!, Tudo muito engragado, mas com uma distorg4o
inesperada quando visto retrospectivamente, duas geragbes depois
de novembro de 1917 na Russia, e uma gera¢do depois de outubro
de 1949 na China.

No que se refere ao assunto da comuna russa, Engels
lealmente defendeu, até o fim, os dois ponios de vista de que esta
poderia servir como uma unidade de transformacgfo socialista e a
condigdd de que, para isto acontecer, uma revolucdo proletdria no
ocidente deveria mostrar "aos paises retardatérios ... por seu
exemplo como isto é feito®2, “isto” sendo o estabelecimento da
sociedade pds—capitalista. "Dever-se-ia ter em mente”, ele
adicionou em 1894, "que a avangada dissolu¢do da propriedade
comunal russa tem (desde 1875) avangado consideravelmente”53.
Plekhanov era entdo ¢ guia maior de Engels para a Russia e o chefe
da organizag&o marxista russa, envolvido como estava numa disputa
violenta sobre o futuro do campesinato com os (mais "legais”, isto
é, reformistas) populistas do dia®4. A comuna camponesa russa
estava cada vez mais vista por Engels, da mesma forma, como
vivendo sobre suas utimas pernas, com o capitalismo em dominante
presenca. A Unica coisa, deixada para os que gostavam pouco dela
parecia ser "consolar~nos com a idéia de que tudo isto, no final,

51y ibid. pp. 287-8, 390, 395.

52y |bid., pp. 403-4.

53) 1bid. pp. 395-412. _

54) Nos anos de 1880 Plekhanov mudou para uma posicdo duramente "anii-
camponesa®, como parte de sua crescente polémica contra os populistas.
Impledosas pressfes, misturando falsidade e persuasdo, foram usadas por
ele para envolver a autoridade de Engels nas divisbes dentro da esquerda
Russa, para isso ver Perepiska, Marksa | Engel'sa, Moscou, 1951, pp.
324-46. Engels tinha no todo rejsitado explicitamente aquelas presstes, e
demonstrou, por um tempo consideravel, suspeita contra Plekhanov
(Walicki, op. cit., pp. 181-3) mas sstava, sem dulvida, influanciado,
contudo, mais ainda, por que o seu russo estava "enferrujado” pelos fins de
1880 e, por si como #mitido pelo préprio, ele tinha deixado de ler qualquer
fonte naqueia lingua.



Rafzes N? 8 — jan.-dez./1991 37

deve servir & causa do progresso humano™®5. Para o campesinato
europeu, ele tinha coisas mais incisivas para dizer, em 1894,
deixando descoberia a atitude geral que prevalecia na segunda
internacional: "em breve nosso pequeno camponés, como gualquer
outro sobrevivente dos modos passados de producdo, estarg
completamenie arruinado ... de acordo com o0s preconceitos
derivados de sua completa posicio econdmica, sua formacéo o
isolamento ... podemos conquistar a massa dos peguenos camponeses
apenas se pudermos prometer-lhes o que nds sabemos gue nio

podemos cumprir*®®,0 que estava, naturalmente, fora de questso.

Mas Engels era também um revolucionério como eram
muitos dos herdeiros intelectuais de Marx. Foi o apoio que eles
deram as esiraiégias revolucionarias que estava em crescents
desacordo com a doutrina tedrica. Enquanto ao nivel da teoria Marx
estava sendo "Engelsizado" e Engels, ainda mais "Kautskizado" e
"Plenkhanovizado” dentro de um molde evolucionista, revolugbes se
espalhavam na virada do século pelas sociedades atrasadas “em
desenvolvimenio”: Russia 1905 e 1917, Turquia 19086, lran
1909, México 1910, China 1910 e 1927. A Insurreig8o
camponesa foi central para muitas delas. Nenhuma delas fol
"revolug8o burguesa" no sentido da Europa Ocidental e aigumas
resultaram, eventualmente, socialistas em liderancas e resuitados.
Ao mesmo lempo, nenhuma revolucdo socialista aconteceu no
Ocidente nenhuma “revolug8o socialista mundial® se materializou.
Na vida politica dos movimentos socialistas do século XX havia uma
necessidade urgente de se revisarem estratégias ou a elas s
submeterem. Lenin, Mao e Ho escolheram a primeira alternativa,
Isto queria dizer falar com "linguas duplas® — uma das estratégias e
taticas, a outra da doutrina e substitutos conceituais, dos quais as
"revolugbes proletarias" na China ou no Vietnam, executadas por
camponeses e "funcionarios", sem trabathadores Industriais
envolvidos s&0, porém, exemplos particulares importantes.

A alternativa era pureza tedrica e desastre politico. Uma vez
mais usando personalidades para apontar uma questdo mais
abrangente, o fim das vidas de Plekhanov e Kautsky, o "pai" do
marxismo russo” e o marxista mais erudito do mundo,
respectivamente, ofereceram para tal um testemunho tragico & um

55) A carta de 1892 de Engels a Danlelsonsl, in Perepiska, op. ¢it., p. 126.
56) Marx @ Engels, Selected Works, op. cit,, Vol. 3, pp. 480 e 469,
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sinal. O primeiro morrey em 1918, um "exilado interno” no meio
da revolugdo — um amargurado, confuso e solitario adversario do
experimento que ele gerou. O segundo morreu em 1938, um exilado
observando incompreensivelmente e chocado, a sombra dupla sobre
a Europa do Nazismo na, indusiriaimente progressiva e
eleitoralmente socialista de massa, Alemanha, e do Stalinismo no
primeiro rebento socialista, a Russia. O destino terrivel de
encontrar a si proprio "na pilha do lixo da histéria” tinha
requisitado sua primeira geracfo de marxistas teéricos.

V - Lendo Marx: Deuses e Arteséos.

Voltando a Marx: o que adiciona significancia a discussio do
Ultimo estagio no desenvolvimento de seu pensamento & que ele nos
ensina sobre sua habilidade artesanal intelectual e sobre ele como
um ser humano. O fato real da transformagédo no pensamento de
Marx, @ ndo apenas de suas descobertas logicas, chocam aqueles
para quem Marx é Deus. Era ele divino ou humano? Pois contra
deuses e devotos o teste de humanidade é o de ser vinculado ao
contexto, mutavel e falivel das opinides. A visdo humana reflete
ambientes fisicos, sociais e intelectuais. A visdo humana muda no
tempo — nds aprendemos e descobrimos. Os humanos erram em
percepgao, compreenséo e predigdo. A visdo de Deus é ilimitada,
imutavel e infalivel — pode descobrir apenas 0 que ja esta nela. E
também amoral pois ndo ha nenhum modo de julgar a ética de Deus
— & sua palavra que é o cédigo moral. Esta &€ uma razéo por que a
mente humana tem desighado deuses como anti-modelos da
humanidade e mesmo os aspira por sua existéncia, como um abrigo
final nhum mundo doloroso e instavel de heterogeneidade e surpresa
sem fim. N30 houve muita mudanga nisto airavés da revolug¢do

clentifica de nossos tempos.

Quando observando verdadeiros mestres do pensamento e
acdo, a grande tentagdo é imbui-los com qualidades divinas.
Certamente, pelo menos eles estdo acima do ambiente, historia,
erro e pecado, oferecendo aos seus adoradores e intérpretes uma
visdo parcial de eternidade e uma ligagdo com o absoluto.

Para discutir a humanidade de Marx & provavelmente
mefhor comegar com as interpreta¢gfes de sua divindade. Enquanto
explicagdo variada, a definicdo e explicacdo de Marx e do Volume |
de O Capital foi profundamente enraizada na segunta Internacional.
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A vitéria politica de 1917 tornou o Bolchevismo na interpretagao
mais influente do marxismo no mundo. Por volta de 1930, o
stalinismo a simplificou e brutalizou—a num instrumento Unico de
controle ideoldgico. Stalin estava certo e portanto Lenin estava
certo e entdo Marx estava muito certo (ou mais ...). O que era
apropriado politicamente como definido pela lideranga infalivel
tinha se misturado com a verdade final e a ética indisputavel da
obediéncia. Uma vez que as "classes sociais antagdnicas" fossem
"abolidas" e o Partido comunista assumisse a liderancga, os fatos
gerais do avango econdmico produziriam, inevitavelmente, o
socialismo seguido pelo comunismo. Este modelo funcional de
expressar legitimagéo produziu uma demanda ideolédgica poderosa
pela unilinearidade como o Unico modo de explicagdo — um modelo
inevitavel de progresso definido por cada passo do regime mais
progressivo na terra. Despotismo Oriental (ou sem duvida qualquer
modelo multilinear} n&o preenchia tais necessidades. Pior ainda,
ele poderia ser e foi usado para castigar o proprio regime soviético
por ser retrégrado. Em 1920 divirtia—se com dois modos de
esclarecer esses problemas: a) definir Despotismo Oriental como
um estagio universal de desenvolvimento unilinear {seguindo o
"comunismo inicial" e precedendo a escraviddo) ou ainda, um sub-
estagio da pré-classe das sociedades "arcaicas"; e b) omitir
Despotismo Oriental totalmente como insatisfatdério em termos
académicos®’. Stalin resolveu essas dividas passando por cima
delas. O conceito de Despotismo Oriental foi eliminado por decreto,
isto &, declarado a—marxista com as penalidades costumeiras.

Para 0s marxistas a oeste da Rudssia, os anos de 1960 foram
um periodo de fortes mudangas e reafirmagdes que comegando com o
Vigésimo Congresso do Partido Comunista Soviético e a rebelido
hingara, culminou nas experiéncias de 1968: Saigon, Paris
Washington, Praga e Pequim. Os primeiros escritos de Marx foram
a grande descoberta daquele tempo®8. Os escritos diferiam
acentuadamente de O Capital em suas preocupagtes imediatas, suas
formas e sua linguagem de exposicdo. Mais especialmente, eles
legitimaram a preocupagdc de muitos marxistas na era pos-Stalin,
com individuos enfrentando sistemas de controle social e de
repressio, tanto socialistas como nao-socialistas. A discusséo das

57) Ver discussdo, Marx. Pre-Capitalist Economic Formations, op. cit,,
(Introduction}, pp. 60-2.
58) Karl Marx, Early Writings, London, 1963.
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determinagdes materiais e sociais da alienagdo humana oferecia um
instrumento analitico principal e ainda potente para esclarecer
algumas das principais questdes da emancipagao humana. E por esta
razdo que um texto alemdo, ndo concluido e obscuramente escrito,
tornou-se uma inspiracido da geragdo dos radicais de 1968 na

Europa Oriental e Ocidental.

Face a isto, a descoberta do Marx inicial tinha significado,
simplesmente, a aceitacdo de que suas opinides se desenvolveram e
se transformaram. Curiosamente, foi a evidéncia real da
heterogeneidade de seus escritos que proporcionou ainda uma nova
distorgdo para a deificagdo de Marx. Uma "ruptura epistemolégica”
foi decretada em Paris, dividindo entre Marx de 1844 (jovem e
parcialmente hegeliano) e marxismo, isto é, o verdadeiro
pensamento de Marx (maduro e puro) — uma ciéncia totalmente
nova e rigorosa dos homens®2. Marx estava por fim infalivel: sua
infalibilidade comegou simplesmente em idade avangada. A imagem
da "ruptura epistemoldgica”, isto &, o salto de. Marx para uma
simultdnea maturidade, cientificidade e santidade foi também usado
para desconectar sua analise de seus objetivos e crengas.
"Humanismo" foi declarado um conceito burgués, nada retacionado
ao Marx maduro, isto. é, o Marx cientifico e no meihor dos casos
uma sobrevivéncia do pensamento pré—cientifico ao lado da
ciéncia®C. O "Marx maduro" era n&o apenas absoluto em verdade

mas a—moral.

A tarefa aos olhos dos proponentes desta Ciéncia dos Homens
era maior elaborag8o e dedugldo das leis eternas e objetivas,
descobertas nos escritos "maduros” de Marx. Para ter sucesso nessa
proposta, devia-se ser simplesmente puro e distante do impacto

59) L. Althusser e E. Balibar, Reading Capital, London, 1975. Para uma
versdo inglesa do mesmo ver B. Hindess e P. Hirst, Pre-Capitalist
Modes of Production, London, 1975, O préximo passo ocorreu quando
Althusser descobriv os tragcos Hegelianos em O Capital e entdo re-datou a
plena "maturidade” de Marx para "A Crltica ao Programa Gotha®, isto é,
1875 (quando Marx tinha 57 anos de idade). L. Althusser, Lenin and
Philosophy, New York, 1971, pp. 93-4.

60) Humanismo é o trago caracteristico da problemética ideoldgica (que
sobrevive ao lado da ciéncia). Ciéncia, como apresentada no melhor trabalho
de Marx, significa um anti-humanismo te6rico". Althusser e Balibar,
Reading Capital, op. clt. p. 312 (tradugdo do glossdric autorizada pelo

autor).
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contagioso da "ciéncia burguesa”, isto é, de quaiquer outra coisa.
Isto & aonde, por tras dos debates filosoficos sobre as relagdes entre
0 pensamenio de Hegel e Marx, uma face velha e feia parecia
emergir. Pois, consequentemente, poderia haver apenas duas
explicagdes verdadeiramente plausiveis de falha de predig&o
baseada numa sabedoria absoluta: a) a ma leitura do que esta nas
escrituras — causada pela rendicdo ao veneno da erudi¢io burguesa
(quer dizer, naturalmente, pseudo-erudi¢gdo); e b) iraicdo
deliberada a servico dos inimigos do povo. Nos sabemos quais eram
as formas de retificaglo para cada uma dessas explicagdes. Nos
deveriamos saber também por agora, qudo imenso e auto-
destrutivo foi 0 custo disso em termos do pensamento, da agéo e do
sangue socialista.

Uma outra forma mais sofisticada de "manter Marx na
linha", foi proteger seu unilinearismo esquecendo temporariamente
sua infalibilidade. Um livro interessante e muito erudito de
Nikoforov fez apenas isto®'. O autor discute, convinceniemente, as
tentativas de seus colegas na Russia de dar menor énfase &
significAncia do Despotismo Oriental nos escritos de Marx. Ele
passa entdo a destruir o conceitlo - Marx e Engels estavam
simplesmente errados neste assunto. Os estudos de Marx sobre pré-
histéria e das comunas camponeses russas e indianas fizeram com
que ele visse por volta de 1879, algumas dificuldades com aquela
idéia, mas ele ainda n&o a "superou”. Entdo uma conclus&o mais
dramatica explodiu. Sob o impacto de Morgan, nos  oltimos
momentos de sua vida,Marx finalmente "a superou”, rejeitando o
Despotismo Oriental (e as teorias erradas do Estado associadas a
este) para retornar ao unilinearismo, isto é, a creng¢a na "Estrada
da Histéria" (Magisralnaya Doroga) a qual todas as sociedades
deverdo percorrer. A data da divina encarnagéo de Marx, isto é,
quando ele, eventualmente, teve todas as coisas certas e finais, é
188182, A prova disto esta, novamente, ndo em Marx mas na
revisdo dos udltimos escritos de Engels e especialmente de "As
Origens ...", etc. Como uma prova secundaria vem o fato de que nos
rascunhos de Marx da "Carta a Zasulich” e em sua sinopse do livro
de Morgan o termo "Despotismo Oriental" n&o apareceu. Um
comentario de Marx relacionado ao estudo da India (no mesmo

81y Nikoforov, op. cit, pp. 113-35.
62) ibid., pp. 145, 149. Ver também, para discussfo: Gellner, op. cit.,, do qual a
expressdo "data da encarnagio” foi gratamente tomada emprestada.
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caderno que contém as notas sobre Morgan), "esse tal Phear chama
a organizagao da comuna rural feudal® é reproduzido mas é
desconsiderado por ser inconclusivo. O fato de que Marx reaimente
fala de "despotismo central” ("centralizado” em outros textos) nos
rascunhos de 1881 n&o é nem mesmo observado®3. Ndo ha nada
mais - uma reconhecida fraca evidéncia para o tamanho da
afirmagéo feita. O "happy end" do retorno de Marx ao arcabougo
unilinear nos faz recordar uma das estérias bem conhecidas do
século dezoito sobre Voltaire no seu leito de morte retornando ao
seio da Igreja Catdlica, o padre ao seu lado provendo evidéncia fiel
para tal. As opinides de Engels s3o, naturalmente, outro assunto.

J& é tempo para uma breve recapitulaggo. A ultima década da
vida de Marx foi um periodo distinto de seu esforgo analitico: um
fato reconhecido, embora por diferentes razdes, por um ndmero
constante e crescente de “Scholars". No centro disto estava o seu
envolvimento com a sociedade russa, como uma fonte fundamental de
dados e como um veiculo de andlise e exposigédo dos problemas de um
lipo especifico de sociedade que diferia estruturalmente do "caso
classico do capitalismo” sobre o qual o Capital, Volume |, foi
baseado. Ja no Grundrisse (1857-8) Marx assumia a
multiplicidade de caminhos do desenvolvimento social nas
sociedades pré-capitalistas. A interpretacdo ndo-consecutiva de
Hobsbawm sobre isto como "irés ou quatro caminhos alternativos”
fora dos sistemas comunais primitivos”, cada um comegando numa
area diferente, isto é, como "estagios analiticos, embora n&o
cronolégicos, em ... evolugdo, é importante aqui®4. Se aceita, ¢ ja
muito mais sofisticada e realistica do que seria qualquer simples
modelo evolucionista. Marx mudou mais sua posi¢do a partir de
1873-4, periodo de contatos extensivos com os "Scholars”,
revolucionarios e escritos russos, mas mais clara e
conscientemente também desde 1877. Marx chegou entdo a aceitar a
multiplicidade de caminhos também dentro de um mundo em gque o
capitalismo existia e tornou-se a forca dominante. Tai fato

63 ver abaixo, p. 103. Parece que a (nica interpretagao razodvel da evidéncia é
ainda a de Hobsbawm. "Nado ha pelo menos da parte de Marx - nenhuma
inclinagdo para abandonar o0 ‘Modo Asidtico’ ... @ muito certamente uma
recusa deliberada a reclassifica~lo como feudal®. Marx, Pre-Capitalist
Economic Formations, op. cit.,, p. 58 (Introduction).

64) Marx, Pre-Capitalist Economic Formations, op. cit.,, pp. 32 e 36-7
{Introduction). :
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significava: a) uma antecipagdo do futuro das histérias das
sociedades como necessariamente desigual, interdependente e
multilinear no sentido "estrutural®; b) a consequente inadequacso
do modelo unilinear "progressivo", tanto para a andlise histérica
como para os juigamentos politicos concernentes ao melhor
caminho para a promogao da causa sociglista; ¢) os primeiros
passos para a consideragao da especificidade das sociedades que
chamamos hoje de "sociedades em desenvolvimento"; e, dentro desie
contexto; d) a re-avaliagdo do lugar do campesinato e sua
organizacgéo social nos processos revolucionarios a surgir; e) um
passo preliminar para olhar de modo novo e diferente para a
coalizdo da classe dominante e para o papel do Estado nas "sociedades
em desenvolvimento"; e f) uma nova significAncia dada 3
descentralizagéo do poder sdcio-politico dentro da sociedade pds-
revolucionaria em ¢que o rejuvenescimento das comunas "arcaicas”
pode desempenhar um papel importante.

Extraordinariamente, para um homem gque morreu em
1883, o Marx daqueles dias estava comegando a reconhecer, peio
gue eles realmente sdo, a natureza, os problemas e 0s debaies
relativos as sociedades em desenvolvimento e pds-revolucionarias
do século vinte. A expressdo "neo-marxista", sempre usada para 0s
que sairam de O Capital, Volume |, em suas interpretactes relativas
a "sociedades em desenvolvimenio”, & claramente mal concebida. A
maioria do chamado "neo-marxismo", sempre tratado como original
ou escandaloso, & o marxismo de Marx, Para enilender o objetivo
deste achado dever-se-ia rever as irés geracbes de cegueira
concepiual dos adversarios de Marx dentro das vérias escolas de
"modernizacdo"”, como também o0s descendentes oficiais de Marx. O
ch&o esta agora sujo com o lixo das profecias que se bastam
mascarando as necessidades hisidricas e as leis das Ciéncias Sociais,
especialmente no que se relaciocnam ao campo. Entretanio, foi Marx
que organizou os fundamentos para a analise global da
"desigualdade" do "desenvolvimenlo", para o tratamenio do
campesinato ndo apenas como o objeto ou como matéria-prima da
histéria, para a considerac¢do do socialismo que & mais do que
proletario, e mais. Sem divida a abordagem de Marx do campesinato
russo, que ele nunca viu, apresentou-se no geral mais realistica do
que aquela dos marxistas russos em 1920 — testemunhas da Nova
Politica Econdémica. Sem idealizar o "muzhik®, Marx mostrou mais
sabedoria, mesmo no que concerne aos pardmetros 6timos de



44 Raizes N® 8 — jan.-dez./1991

coletivizagdo - considere a Hungria, contempor@nea. Pode-se
continuar com exemplos.

Como o uitimo estagio do pensamento de Marx se encaixa na
sequéncia do seu trabalho? Assumir a verdadeira existéncia deste
estadgio & aceitar pelo menos trés passos principais no
desenvolvimento conceptual de Marx: o Marx inicial dos anos 1840,
um Marx médio dos anos 1850 ¢ 1860 (a expressdo "maduro"
passa desapercebida na metafora de um ponio mais alto a ser
necessariamente seguido pelo declinio) e 0 Marx da uitima fase dos
anos 1870 e 1880. Incompleto como o ultimo estagio foi deixado
por sua morte em 1883, era rico em conteddo, estabelecendo os
fundamentos para uma nova abordagem do capitalismo global, seus
companheiros n&o tdo capitalistas do cenario mundial e também os
prospectos para o socialismo - questdes e duvidas que nossa
prépna geragéo chegou a reconhecer como préprias. Aceitar isto €
corrigir um registro concernente ao pensamento de Marx. E
tambéem demolir a possibilidade real de salvar a estatura sagrada de
Marx fazendo-o, ou uma parte dele, em um "“icon" (imagem
sagrada). DivisGes rigidas em estagios n&do serdo feitas; ele sempre
retornava a uma parte inicial do estudo para retrabalha-la e/ou
incorpora-la numa nova forma, por exemplo, a re-emergéncia de
elementos de analises da consciéncia na Ideologia Alema (1845-6)
na discussfo do fetichismo da mercadoria em O Capital. Volume |
(1867) ou a clara relagdo entre a discussdo de camponeses e
comuna rural no Grundrisse (1857-8) e os rascunhos da Carta a
Zasulich (1881). Mas ainda ha tempo para se livrar da sempre
recorrente estupidez da discussédo de uma sintética visao de Mary,
enquanto desconsideram-se algumas decadas de trabaltho e
pensamento intensivos entre duas citagbes, s6 para descobrir com
alegria ou desespero "contradicées". Ele podia estar errado, mas
por Deus, ele n&o poderia ser a-marxista. Admitir a especificidade
do altimo Marx é (também) ver Marx em sua criatividade.

Finalmente, tal interpretagédo do altimo Marx sugere que o
desenvolvimento em seu pensamento ndo era nem eclético nem do
tipo zig-zag oferecido por Nikoforov: unilinearismo e depois
alguma outra coisa (néo muito certo do que) dai entdo, volta ao
unilinearismo. O movimento parece muito mais consistente: havia
(iy uma versdo sofisticada de unilinearismo com suposigdes
"materialistas” e dialéticas formando uma parte disto; (ii)
multilinearidade pré-capitalista (bilinearidade?) com a suposig&o
de que o capitalismo ir4 resolver tudo isto; e (iii) a aceitagéo da
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multilinearidade também dentro do mundo dominado pelo
capitalismo (e impregnado pelo socialismo) de dependéncia mutua,
sem duovida, de heterogeneidade resultante dessa verdadeira
interdependéncia.

Tais consideragbes nos conduzem & penultima questédo: Marx
era humano? Coloca-lo de forma diferente é comecgar a partir da
"multi-dimensionalidade da teoria de Marx que leva todos menos os
retardados ou preconceituosos a respeitarem e admirarem Marx
como um pensador mesmo quando ndo concordam com ele"®®, ¢ para
adicionar a isto,n6s estamos tratando aqui do assunto ndo apenas em
l6gica pura. Marx é Onico em seu esforco pessoal, posigdo élica e
andlise intelectual. Ele mostrou tenacidade extraordinaria e
excepcional flexibilidade de mente. Quando, e de que forma?

Desde 1847, e através das experiéncias de derrotas
politicas, lutas facciosas, esperan¢as que foram perdidas, a
extrema privagéo pessoal, Marx nunca se desviou dos objetivos de
servir a revolugdo socialista do modo como ele a via, quando jovem.
Em termos humanos houve o inverno de 1863 quando sub-
alimentado, com o aluguel para pagar, a esposa doente, as filhas
fora da escola porque os seus calgados de inverno estavam "no
prego”, Marx continuava com sua pesquisa e ag¢fo politica. Houve
mais invernos semelhantes a esse mas Marx levantou-se rapido,
recusando uma variedade de ofertas "opgdes suaves”", por exemplo,
aquelas de um jornalismo semi-governamental e bem apoiado. Tais
detalhes biograficos s8o inexplicaveis em termos de "légica pura",
mas eles tém uma légica prépria sem a qual a vida de Marx néo
teria feito muito sentido.

A um nivel mais tedrico os escritos iniciais de Marx sdao nao
apenas chaves para 0s seus sonhos pessoais e insurreigdo contra a
opressdo humana mas, também, para a sua Antropologia Filosdfica,
suas idéias sobre a esséncia do ser humano. Oferecem ainda a unica
base objetiva disponivel para a ética socialista alternativa, seja
para a simples pratica politica, isto &, a linha do partido como
definida por um lider atual ou para a teologia - uma questdo que
requer especial atengdo porque € pouco considerada no pensamento
socialista. Pois esta ndo é apenas uma questdo de bom espirito e

65) Marx, Pre-Capitalist Economic Formations, op. cit. (Introduction),
p. 16. :
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discurso imparcial, mas de ag8o politica e dos socialismos
realmente existentes (lembrem-se da Poldnia).

Embora claramente impaciente com a sentimentalidade
banal, Marx era um humanista e um herdeiro da cultura do
lluminismo, na qual ele foi formado. Sua formag&o académica foi um
instrumento escothido por ele a servico de um grande projeto ético
de liberagdo da esséncia humana de sua alienagdo, causada pelo
dominio da natureza, como também pelos mundos feitos pelos
homens das sociedades divididas em classes. A prova maior deste
lado de Marx esta em seu nZo menos claro apelo hoje, que ¢ afinal,
nao como uma adoragdo da mesa da multiplicagdo. Purificar o Marx
"maduro” da ética filosdfica do jovem Marx, dividir aspectos de seu
pensamento em caixas separadas, ou se envergonhar em "seu nome"
de requerer o contetido moral do socialismo, € prestar-lhe, sem
duvida, "honra demais” (peio coédigo da pratica de outros) e

"injdria demais" (pelo préprio cédigo dele)es.

Deuses permanecem imutados pelo processo da criagao e,
como foi dito, podem pensar apenas neles proprios. Se metaforas
devem ser usadas, Marx ndc era um Deus mas um mestre artesio.
Artesdos mudam a matéria enquanto se modificam eles proprios no
processo de criagdo. Também, se um artista & realmente, "um
nomem que pensa mais nele do que em seu objeto”, Marx era um
profissional em suas habilidades analiticas e, portanto, auto-
critico ao extremo. Ele foi sempre critico e rigoroso em seus
comentarios e polémicas, mas para um homem {30 admirado por seu
proprio cfrculo, ele era notadamente livre de auio-deificagéo.

Esta €, com toda probabilidade, a origem do longo siléncio
publico durante a altima década da vida de Marx. Ele estava
sofrendo, mas ele nunca tinha sido um homem sadio. Ele estava
cansado e algumas vezes deprimido pela baixa intensidade do perfodo
revolucionario pds-1871 na Europa mas, também, fadiga e
derrotas n&o eram novidades para eile. Ele trabalhava nos outros
volumes de O Capital mas fez, justamente, pouco a esse respeito. Os
biégrafos tém re-escrito, credulamente, a nota de Mehring de que a
Gltima década de Marx foi "morte-lenta”, deixando de reconhecer
que mesmo Mehring descrevia tal fato (antes de 1882) como

66) A citagdo é das proprias palavras de Marx em defesa propria contra uma
Interpretagdo unilinear de seus escritos. "Carta a Otechestvennye Zapiski

(1877-8)". Ver Parte Dois (do livro).
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"flagrantemente exagerado"®?. A descoberta subsequente de 30.000
paginas de notas escritas em 10 anos, assim como a qualidade do
trabalho feilo por ele, militavam contra as notas preocupantes
sobre a perda de poderes de Marx. No periodo diretamente seguinte
a publicacio do Volume | de O Capital, Marx enfrentou comentarios
criticos e um crescente influxo de "dados intrataveis” que nado se
enquadravam plenamente e tinham que ser digeridos. Ele estava
repensando intensivamente, uma vez mais, suas construgdes
tedricas e se dirigindo para novos campos. Falta de lucidez e uma
"caneta pesada" sdo sempre o prego da intensidade num esforgo de
abrir caminhos. Deve um "Scholar' seja doente ou senil n8o "se
apressar em editar", enquanto ainda descobrindo novas fronteiras
tedricas"?

Para concluir, nd0 havia nem "ruptura epistemologica" no
pensamento de Marx, nem declinio, ou recolhimento mas
transformag8o constante, desigual como sdo tais processos. Sua
ultima década foi um salto intelectual encurtado por sua morte.
Marx era um homem tanto de intelecto quanto de paix&o por justiga
social, um revolucionario que preferia revolucionarios a
seqguidores doutrindrios. As tentativas de separa-lo como
verdadeiramente cientifico, o Marx exterior e a-moral do Marx o
"Scholar', o lutador e o homem, sdo tdo fateis quanto falsas. & por
i3s0 que ndo se deveria "ler O Capital” mas ler Marx (incluindo-se
O Capital e também Goethe, Heine e Esquilo, que eram admirados
por Marx e junto com a fabula de Prometeus, tornada parte da vida
dele. Para reverenciar o maior "Scholar" revolucionario nés
deveriamos vé-io, como ele era, contra as caricaturas e "icons"
desenhados por seus inimigos e seus adoradores. Conhecé-lo é vé-lo
mudar e ver em gque sentido ele n8o mudou. Estar ao seu fado é lutar
para herdar dele o melhor nele - sua compreenséo de novos mundos
que surgiam, sua faculdade critica e auto-critica, a implacavel
honestidade de seu artesanato intelectual, sua tenacidade e sua
paixdo moral.

67) F. Mehring, Karl Marx: The Story of his life, London, 1936 (primeira
‘publicagdo 1918), pp. 501, 526. Para um exemplo de recente repetigéo
dessa opinido ver o cap. 8 de D. Mac Lellan, Karl Marx: His Life and
Thought, London, 1977, do qual a nova geragido de estudantes anglo-saxdes
estio aprendendo sobre Marx.
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Regular o Estado

Marcel Bursztyn *

i — Introducgéo

O mundo do Gltimo pés-Segunda Guerra Mundial pode ser
dividido em trés grupos de paises: 0s que adotaram sistemas de
planificagdo dirigidos por partidos comunistas, os que se
inspiraram em Keynes para organizar uma intensa ag&o planejada
do Estado e os que tentaram mas n#o conseguiram planejar. Estas
ultimas décadas tém testemunhado, portanio, um intervencionismo
estatal generalizado, que parecia ter sepultado o velho ideal de
"laissez—faire" preconizado por Quesnay em plena Revolugio
Industrial.

Mas a dltima década, a dos anos 1980, mostrou que a fase
estatizante chegava a um ponto critico. Maquinas estatais
emperradas, excesso de funciondrios, ma qualidade e pouca
eficiéncia nos servigos publicos e déficits fiscais, sempre
associados ‘a crescentes cargas tributarias, estes sdo alguns dos
fantasmas responsabilizados pelo mau andamento das economias. A
determinagdo de exorcisa—los, em varios paises desenvolvidos,
exigiu um esforgo de memdéria e alguma criatividade: principios
classicos do liberalismo foram revividos e atualizados.

O agigantamento e a obsolescéncia dos aparelhos de Estado
haviam atingido um tal ponto que no seio da sociedade comegava a se

') Professor do Departamento de Economia e Finangas, Universidade Federal da
Parafba - Campus il, Campina Grande, realizando Doutorado em Paris.
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ter a sensacdo de que uma inversdo cruel ocorrera: ndo era mais 0
Estado que estava servindo & Sociedade, mas o contrario.

A questdo pablica pode empregar, hoje, de 15 a 25% da
populacéo ativa e absorver de 30 a 50% da renda nacional nos
paises mais avangados. Com tal ordem de grandeza, o Estado ndo
pode ser visto como algo isolado, como um todo em si mesmo, mas
sim a pariir de suas relagdes com a sociedade. Assim,

"o problema ndo é que o Estado seja eficaz em si,
mas que as relagdes entre o Estado e a sociedade
sejam tais que esta obtenha os servigos necessarios
e seja verdadeiramente ajudada por uma boa gestéo
publica." (CROZIER: 1987, p.69).

A evidéncia de que o Estado — e, particularmente, o
estatismo — estava em crise atingiu seu paroxismo com o
desmoronamento dos regimes socialistas da Europa do Leste,
justamente no final da década da desestatizagado do Primeiro Mundo.

Il — Crise do Estado e receiia liberal

Quais as razbes da crise do Estado? Elas podem ser
resumidas numa férmula simples: quanto maiores as necessidades e
as demandas de intervengao, maiores as dificuldades de se intervir;
quanto mais complexo o sistema de relagfes que gera o tecido social,
maior o grau de mediag&o do Estado de que ele necessita. Dai, surge
um paradoxo: quanto maior a liberdade dos participantes no jogo
social, mais necessaria se torna a organizag8o. Nesse sentido, os
autores neo-liberais, que pregam o encolhimento geral do Estado,
parecem incapazes de perceber uma regra fundamental: "é preciso
muita organizagdo para assegurar mais liberdade a um grupo
crescenie de pessoas.” (ibid., p.71).

Mas, se as proposi¢gées restritivas, veiculadas pelo
pensamento neo-liberai, pecam por partirem de simplificagdes
analiticas reducionistas e por preconceitos filosdficos, elas néo
devem ser, por outro lado, simplesmente desconsideradas. Na
verdade, alguns pontos—chave sfo tangenciados por autores
vinculados aquela corrente, notadamente no que diz respeito ao fato
de que a modernizagcdo do Estado, um dos pilares do
desenvolvimento, exige um abandono de héabitos e de principios.
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estatizantes tradicionais. Ou seja, mesmo recusando—-se a esséncia
da ética desestatizante, é imperativo que n&o se caia no extremo do
dogmatismo da ldgica estatizante. Assim, um outro paradoxo &
apontado por Crozier:

"¢ por que o sistema administrativo tornou-se tao
importante, e por que sua eficicia condiciona o
desenvolvimento de toda a sociedade, que ele deve
mudar completamente de pratlcas e de filosofia. E
possivel tolerar num Estado arcaico limitado certas
disfungdes e rotinas; mas elas se tornam
insuportaveis num Estado moderno." (ibid., p.73).

Até mesmo a Suiga padece de problemas na gestdo publica.
Contando-se 0s empregados dos Estados cantonais e das cidades,
aquele pais possui, proporcionalmente a populagao, tantos
funciondrios quanto a Franga. Em ambos os paises, o Estado
assegura servicos com um grau de abrangéncia e de qualidade
apreciavel, sendo o primeiro, seguramente, superior. E isso, que
contribui para que a populagdo esteja satisfeita e disposta a
colaborar, € devido, em grande medida, ac fato do setor publico
daquele pais contar com uma estrutura institucional leve.

"Estado Modesto tem cada vez mais possibilidade de
sobrepujar o Estado megalémano, pois seus cidad&os
sentem-se inclinados a ajuda-lo e n8o paralisa~-io.”
(ibid., p.79).

A quesido da centralizacdo enconira—-se extremamentie
associada a problematica da modernizacdo do Estado. A era
Keynesiana e, mais particularmente, a fase do planejamento pds—
segunda guerra, constituiu um campo fértil para o crescimento
centralizado das agdes do setor publico. Assim, o autor citado-
apontava, j& em 1964, e reafirma hoje, mais de duas décadas
depois, que os problemas de conjunto do sistema, com seus aspectos
interdependentes e profundamente coerentes, mas aparentemente
contraditérios, sdo: (ibid., p.99 — citando seu livro "O Fenémeno
Burocrético", Le Seuil, Paris, 1364).

« a predominancia absoluta de regras impessoais sobre as
necessidades e limitagdes das situagbes particulares;

» a centralizagéo das decisdes, que devem ser tomadas num
nivel que esteja fora das pressdes, mas de onde a viséo e o
conhecimento da realidade s&o insatisfatorios;
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» a estratificagdo dos quadros isentos a qualquer autoridade
hierarquica, mas submetida & forte pressdo de seus pares,
perfeitamente iguais no interior de cada estrato e, assim,
capazes de se opor aos superiores e aos clientes;

« enfim, a forga sempre combatida mas sempre revivida, por
ser funcionalmente indispensdvel, de um universo informal
de poderes paralelos, através dos quais sdo efetuados os
ajustamentos necessarios.

A lista acima resuita de um esquema analitico do caso
francés. Para.que se cosidere o caso brasileiro, & necessario,
evidentemente, uma devida adaptacio, que evidencia um grau ainda
maior de intensidade do problema.

Em primeiro lugar, a quest&o da impessoalidade das regras,
gue na Franca constitui-se em problema por causa da pouca margem
de manobra que deixa em {ermos de adaptabilidade a contexios
especificos, apresenta-se, em nOsso caso, como uma limitacdo ainda
maior: ndo sO as normas sdo impessoais, como também s&o
extremamente mutantes, dada a propria rotatividade das esferas
deliberativas da hierarquia, sua cultura de transformacgfes formais
e seus sofriveis canais de comunicagio com as esferas executivas.

Em segundo lugar, o comportamento patrimonialista das
elites politicas brasileiras, desvio secular que molda nosso sistema
administrativo, impede que, mesmo num contexio de grande
centralizacdo e concentragido institucional, possa ocorrer o
fendmeno da inexisténcia (ou fraca importancia) de pressdes
politicas. Na verdade, o quadro brasileiro apresenta um aparente
paradoxo, ja que mesmo as elites representativas de regibes
econdmica e socialmente atrasadas dispbem de um consideravel
espacgo ho poder ceniralizado, que carece de bases de apoio politico
regional e ndo pode prescindir dos caciques locais. Assim sendo, 2
centralizag8o, que teoricamente significaria uma situagdo em que a
importancia relativa de elites regionais menos importantes no
contexto nacional tenderia a ser minimizada, assume no Brasil uma
forma tal, que o quadro institucional é fortemente marcado pelo
jogo de aliangas politicas que caracteriza cada governo. E isso
acarreta, inevitavelmente, graves efeitos negativos na
administracao publica, em termos de rotatividade, descontinuidade
e n&o profissionalismo dos quadros dmgentes (ver BURSZTYN;

1990, cap. Vi).
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Em terceiro lugar, a questdo da estratificagdo do pessoal
isento de autoridade hierarquica mas sujeito ao controle dos seus
pares néo se constitui em fendmeno comum no Brasil. Um exemplo,
talvez o tGnico que caberia nessa categoria, € o da comunidade
cientifico—tecnoldgica. Mas mesmo ai, existe um nitido sistema
hierarquico que determina todo o processo decisorio, e que se traduz
através de um compiexo jogo de relagdes sociais, onde pesam
aspectos subjetivos tais como regionalismo, patronato intelectual e
rivalidades/afinidades académicas.

Finalmente, a questdo dos poderes paralelos, esta sim,
constitui-se em elemento chave para a interpretagdo do modus
operandi do servigo publico brasileiro. Tendo em vista a fragilidade
institucional, resultante do distanciamento entre o processo
decisério e a realidade objeto da ac&o do setor publico, a pratica tem
revelado que o funcionamento efetivo dos servigos do Estado, com
todas as falhas e limitagbes, se deve exclusivamente & continuidade
assegurada pelo corpo funcional constante. Ou seja, as instituigbes
vém funcionando, ainda que precariamente, apesar de Seus
dirigentes e gragas a seus funcionarios. Essa excrescéncia, que
constitui-se em paradigma do servigo puablico brasileiro, deve se
constituir em chave para o enfrentamento do problema estatal
brasileiro. E, nesse sentido, qualquer solugdo que se apresenie ndo
levando em conta o papel do funcionario enquanio elo da continuidade
dos servigos publicos, tenderd a constituir-se em agravante do
problema.

il — A questdo da desregulamentagéo da
economia

Pega essencial do receituario neo-liberal, a
desregulamentagdo vem sendo apresentada pelos economisias e
gestores publicos favoraveis ao encolhimento do Estado como
condigdo necessaria e, muitas vezes, suficiente para a cura dos
males do setor piblico e dos problemas que este estaria acarretando
a economia como um todo. Mas a pressa em importar solugbes tem
acarretado efeitos colaterais: por falha de tradugdo ou por
dificuldades de entendimento, o conceito de desregulamentagdo ndo
raro é confundido com o de desregulacdo, e isso tende a transformar
a possivel solugdo em complicador do problema.
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. Pela cartilha liberal, as fungbes do Estado poderiam (e
deveriam) ser reduzidas a um minimo desempenho fisiolégico das
atividades de defesa, justica e policia, essenciais & garantia da
soberania de cada nag&o. Nesse sentido, todas as demais atividades
poderiam (e deveriam) ser regidas pelos mecanismos de regulagéo
automatica, leia—se: 0 mercado. Entretanto, visto dentro de um
quadro real, esse ideal apresenta-se como uma abstragéo,
dificilmente aplicavel em sua forma pura. Na pratica, outros
fatores, que transcendem o automatismo regulador do mercado,
interagem e constituem—-se em reguladores (ou desreguladores) tdo
ou mais importantes, em certas circunstancias. Conforme assinala
Crozier: '

"No vocabulédrio das ciéncias sociais, o termo
regulagdo se impds para designar a aglo dos
mecanismos corretivos que maniém um sistema em
existéncia. Diferentemente dos sisiemas fisicos, que
sé podem comportar regulagbes automaticas, os
sistemas s&o mais abertos (...): a presenga, em seu
seio, de fenémenos de poder e de consciéncia os torna
mais vulnerdveis mas, ao mesmo tempo, mais
capazes de adaptagdo.” (ibid., p.123).

Fica, portanto, evidente que outros fatores devem ser
também considerados, quando se busca a logica da regulagéo da
economia. E, é preciso que se diga, muitas vezes essa ldgica foge ao
rationale da ciéncia econdmica. O Brasil é rico em exemplos de
agoes "reguladoras” que obedecem a decisfes estratégicas que, pelas
forcas do mercado, dificilmente teriam ocorrido no momento em que
ocorreram. A criagdo da siderurgia nacional, em Volta Redonda, nos
anos de 1940, ilustra o caso. Mas o desenvolvimento da Prissia e do
Jap&o da Restauracdo Meiji, no século XiX, também atestam esse

argumento.

IV — Sobre a oposicdo Mercado versus Estado

O argumento de que a "légica do mercado” materializa o ideal
liberal classico da "maéo invisivel” chega, uma década depois, aos
paises menos desenvolvidos. Mas chega enfraguecido em sua légica.
Afinal, de que modo seria possivel aplica—lo, em contextos em que o
mercado, ainda em formagao, encontra-se desorganizado, como € o
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caso nas regides mais atrasadas, onde sobrevivem velhas formas de
producido?

Alias, essa questdo ndo € original: nos anos 1860-1880 a
América Latina, em plena fase de formagdo de seus sistemas
econdmicos nacionais, ja enfrentava os dilemas "classicos” da
suposta antinomia mercado—Estado. Segundo ARNAUD (1983), tanto
naquela época como hoje,

"tudo é definido, percebido, situado em termos de
l6gica das forgas de mercado e de agdo do Estado e
mercado, uma oposicdo que invade toda analise sobre
as perspectivas atuais e justifica as restruturagdes
econdmicas ou as modificagbes politicas.” (p. 21).

No espaco de um século, os sistemas econdmicos nacionais se
consolidaram, mas a velha ordem colonial, hierarquizada e
desigual, subsistiu ao nivel das relagdes de intercambio entre
paises. Nesse sentido, outra questdo se apresenta, enfatizando a
importancia de um enfoque solidario dos conceitos de Estado e
mercado: como enfrentar o problema da regulagdo em um sistema de
mercado internacionalizado (como no caso das matérias—primas),
onde 0 engajamento de um pais subdesenvolvido estd longe de se
constituir um exemplo de "concorréncia perfeita”?

Analisando o problema do angulo das economias latino—
americanas, portanto, a oposigdo Estado—mercado constitui um falso
dilema. Como dois pdlos de um imd, séo elementos que se repelem,
mas fazem parte de um mesmo elemento e sdo, malgré tout,
complementares.

O debate ndo deveria, tampouco, se estabelecer em torno da
pertinéncia ou ndo de mecanismos e agdes de regulamentagio.
Afinal, seria dificil negar a importdncia de um minimo de
regulamentagédo, capaz de assegurar o cumprimento dos contratos e
a confianga necessaria a realizag8o dos negoécios. O que imporia, de
fato, & estabelecer o que e como regulamentar e quem detera o
poder normativo e o de fazer vigorar as normas. O estabelecimento
de normas e principios legais, a formagdo de um quadro técnico
competente‘e a definicdo de limites claros, capazes de evitar abusos
e omissdes, slo imperativos. Mas tudo isso torna-se letra morta
diante da persisténcia de uma cultura politica imediatista e
patrimonialista, que impede a manifestagdo dos principios mais
 basicos e elementares tanto da "légica do mercado" como da agdo
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estatal: solidez institucional, regras do jogo bem definidas,
continuidade e lisura.

V— Confus@o conceitual: desregulacdo né&o é
desregulamentagéo

A Talvez por influéncia anglo—saxdénica, o termo desregulagao

vem adquirindo um uso que exirapola a abrangéncia do conceito.
Considerando a definigdo apresentada por HURL em analise das
privatizagbes. na Gré—-Bretanha,

"desregulacgdo, sinbnimo de liberalizagdo, é a
remocdo de barreiras legais a4 entrada em um
mercado previamente protegido, de forma a
permitir &s empresas privadas de competirem.”
(1988, p.3)

Tal definic8o, na verdade, reduz a andlise a intervencgao ou
nédo do Estado, fato que simplifica a questido a um extremo tal, que
pouco ajuda ¢ debate do tema: Na pratica, contudo, os britanicos
efetuaram desregulamentagdes sem que tivesse havido desregulagao.
E o caso da privatizagho do sistema de transportes urbanos: é certo
que a passagem 4 iniciativa privada representou uma valorizagéo da
varidvel mercado nas decisfes econdmicas relativas a este setor,
mas o Estado mesmo se encarrega de assegurar que o funcionamento
do sistema obedega a certos principios inerentes ao bom
atendimento & comunidade, constituindo um conjunto de
regulamentagdes paupavel. O que ocorreu, de fato, foi uma mudanga
nos instrumentos regulamentares, que permitiuv a privatizagdo das
empresas publicas. O uso do termo desregulamentagdo, alias, nem €
muito apropriado. Na verdade, o que vem ocorrendo na maioria das
experiéncias de desestatizacdo ¢ uma reforma do sistema de
regulamentagbes, mas ndo uma extingdo total de regulamentos. O
exemplo da privatizagdo da estatal britdnica das telecomunicagdes,
em 1984, & elucidativo: a eficiéncia do processo passou a ser
monitorada por um érgao especiaimente criado para essa finalidade;
e, dentre as limitagbes estabelecidas, incluia~se a regulamentagao
de que as tarifas da British Telecom sé poderiam ser majoradas por
indices inferiores em 3% a inflag&o anual.

Ainda tomando-se o caso da Gra-Bretanha, é relevante
assinalar que na pratica, o Estado, mesmo valendo-se de uma
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politica privatizante, ndo reduz a regulagéo & simples abstragio de
uma "légica de mercado”. Assim, como salvaguarda a perda do
controle publico sobre setores estratégicos da economia, e diante da
determinac8o de permitir mesmo a desnacionalizagdo de empresas
desses setores, foi criado um instrumento que garantia um poder
acionario decisivo ao Estado, quando conveniente: a "golden share"
ou "special rights share". Segundo aquele artificio, o Estado pode,
sempre que julgar indispensavel, assegurar uma salvaguarda
contra qualquer eventual concentragdo de poder decisorio nas
empresas desestatizadas, através da preservagdo de uma quota de
participagdo substantiva. Conservando em seu poder uma "golden
share", a Coroa britanica mantém, até quando julgar necessario,
um poder de veto que serve de garantia de que nenhum outro
acionario pode assumir o controle da empresa em questdo. Segundo
assinala SANTINI (1986), para as principais sociedades
privatizadas, a natureza dos direitos reservados diz respeito aos
seguintes elementos:

< a composigdo das instancias dirigentes, sobretudo a
nacionalidade dos administradores e do diretor geral;

- 0o controle da sociedade, limitando a maior participacfo a
50%, 15% ou 10%, segundo o caso (no caso da British
Telecom a quota fixada foi de 10%;);

* apreservagdo dos ativos da sociedade;
« acontinuagéo da atividade da empresa;

« a participagdo do representante do departamento
ministerial competente, enquanto portador da "golden
share", nas reuniées do conselho de administragéo.

Assim,

"se a capacidade de intervengido do Estado nas
sociedades desnacionalizadas foi sensivelmente
reduzida, os poderes conservados pelas autoridades
nessas empresas, entretanto, permaneceram,
muitas vezes, importantes” (ibid., p.62).

A confusdao conceitual entre desregulagdo e
desregulamentagado tem sido uma pratica comum nos dois principais
conjuntos de atores diretamente envolvidos na questdo. De um lado,
encontram-se os teéricos neo-liberais, para quem o paradigma
maior é o dom da "mé&o invisivel" exercido pelo mercado; do outro,
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situam-se certos tecnocratas, reificadores do poder regulador do
Estado. No primeiro caso, a confuséo conceitual se deve ao fato de
qgue o objetivo visado é, em dltima instancia, o desmantelamento do
Estado enquanto ente econdémico; no segundo, trata-se de miopia
comum a quem procura ver a realidade ndo como ela é, mas sim
como se desejaria que ela fosse. O resultado inevitavel dessa
polarizac8o é um dialogo de surdos que ndo ajuda, em nada, a
possivel cooperacado entre os dois grupos, no sentido de se buscar
“solugdes concertadas e acertadas. E é esse quadro de confuséo e
voluntarismo que vem inspirando e orientando as agodes

desestatizantes.

VIi — A era da desestatizagéo

Os anos 1980 foram, por exceléncia, a década da
privatizagao de empresas publicas, no mundo desenvolvido. Boa
parte do acervo produtivo acumulado nas méaos do Estado, sobretudo
apés a Segunda Guerra Mundial, foi repassado ao setor privado. N&o
foi apenas a desregulamentagéo, tal como ocorrido por exemplo
nos EUA e na Gr&-Bretanha (¢ o caso da liberalizagdo dos hospitais
Britanicos para que contratem servigos de lavanderia privados,
dando um fim ao monopdlio estatal da roupa suja, em um caso tipico
de "franchising"}, gue deu a ténica ao processo. Houve, de fato, uma
sensivel redugdo na acgdo produtiva direta do Estado. Assim, para
citar alguns exemplos, a Franga privatizou empresas do setor
bancario e de seguros, o Japao privatizou as telecomunicagbes e o
sistema ferroviario e a Gréd-Bretanha vendeu & iniciativa privada
inddstrias automobilisticas e de petrdleo. E é possivel mesmo
afirmar que tal processo resultou em melhoria na eficacia dessas
empresas: as tarifas baixaram no Japéo, os lucros aumentaram na
Gra-Bretanha e a competitividade aumentou, em geral.

Na América Latina, por outro lado, aquela década
correspondeu a um periodo de estagnacéio da agdo estatal, resultado
do estrangulamento fiscal e da crise do endividamento.!

A década de 1990, é julgar pela tendéncia em curso,
promete se constituir em década do desmantelamento do Estado. A

1) Segundo dados do Banco Mundial, a divida total latino—americana em 1989 era
da ordem de 427,5 bilhSes de dblares, sendo que s6 o servigo correspondla
em média, a 40,5% desse valor,
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principal bandeira apresentada pelos novos governos, € com 0 apoio
da comunidade financeira internacional (BIRD, FMI, Clube de
Paris), é a da desestatizagdo. Na Argentina, as primeiras cartas ja
foram jogadas em setores tais como aviaglo, ferrovias e
felecomunicagdes. Ironicamente, nos irés casos, destacaram-se
como fortes candidatos e virluais compradores empresas publicas
espanholas que estdo passando ou ja passaram por processos
similares de desestatizagao. Iberia, Ferrocarriles e Telefonica, em
plena fase de pragmatismo de mercado, se engajam em tamanha
expansdo além de suas fronteiras. Uma quest&do se apresenta, entdo:
qual a coeréncia entre a estratégia de encolhimento nacional,
resultante de uma rigorosa dieta de saneamento financeiro, e a de
expansio internacional desses grupos? A resposta &, seguramente,
o fato de tais investimentos representarem bons negocios. Afinal, a
um Estado em bancarrota ndo sobra poder de barganha para obter
precos compensadores. Nesse caso, o processo de desestatizagao
corresponde também & desnacionalizagéo.

O Brasil, tudo indica, segue a mesma estratégia adotada pelo
governo argentino. Trata—se, segundo HURL (1988), de caso lipico
de "venda das jéias de familia para pagar os débitos". Nesse sentido,
convém assinalar alguns pontos. Desfazer—se do paftriménio para
cobrir uma divida & sempre um expediente a ser considerado.
Entretanto, ha riscos e vicios que devem ser evitados. O primeiro
deles, por se tratar de um caso especifico de alienagéo patrimonial
—~ acdo efetuada por um delegado e nfo diretamente pela parte
interessada — diz respeito a tendéncia a subestimar o valor real da
venda, de maneira a acelerar o processo. Nesse caso, objetivos
politicos de curto prazo podem ser atingidos, uma vez que ha,
sempre, uma entrada liquida de recursos para os cofres publicos ou
um desengajamento do Estado em alguma atividade nao. rentavel.
Entretanto, analisando—se sob o &ngulo econdémico, a venda de um
bem abaixo de seu valor real constitui~se em mau negoécio. Tal tipo
de problema tem sido comum nos paises que se langaram na
vanguarda das experiéncias privatizantes. O governo francés
vendeu, a iniciativa: privada, varias empresas que haviam passado
ao poder publico por. conta de insolvéncia. O Estado investiu um
volume consideravel de recursos par sanear e tornar vendavel
essas sociedades, que sdo chamadas de "canard boiteux' ("patos
mancos”). O processo de venda constituiu—-se de episodios
controvertidos pois, pouco tempo apds, os novos detentores
repassaram 0s negécios a terceiros, com grande margem de lucro,
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em nitida demonstracdo de que o poder publico havia permitido uma
socializacio de prejuizos seguida de privatizagio de lucros.2

A experiéncia britnica é, também, rica em ilustragbes do
problema da sub-avaliagdo dos valores reais (under-pricing) das
empresas a serem desestatizadas. O resultado, que atesta a
subestimacio, é sempre expresso por uma demanda maior do que a
oferta de titulos das empresas em questdo. O caso da Rolis—Royce,
cujas agbes foram oferecidas pelo poder publico em 1987, merece
referéncia: o prego estabelecido foi tdo baixo, relativamente 2
propens&o da populagio a subscrever agbes ("over-subscription"),
que os pedidos de compra tiveram de ser racionados, na raz&éo de 15
‘para 40 acOes solicitadas (cf. HURL, 1988, p.57). Nesse sentido, é
possivel inferir que o Estado teria arrecadado bem mais se a
avaliacdo tivesse sido mais realista. Quem ganha com isso? Num
primeiro momento, evidentemente, sdo os compradores em geral,
ou seja a populagdo. Entretanto, a tendéncia é que haja, num
segundo momento, uma certa reconcentragao, nas maos de um grupo
mais reduzido de detentores. Nesse processo, 0s compradores
iniciais efetuam grandes lucros por unidade, mas a idéia inicial de
democratizagdo da propriedade se reverte, na pratica.

"De fato, quando da venda, muitos foram os
compradores de titulos, mas poucos 0s conservaram,
como demonsira o exemplo da British Aerospace,
cujas agles se conceniram em poder de apenas
28.000 pessoas um ano apds a desnacionalizagdo,
quando esse numero era de 158.000." (SANTINI,

1986, p.59).

A pratica tem mostrado, também, que 3 questdo da ma
avaliag8o da demanda potencial pelos titulos das empresas a serem
desestatizadas ("under-pricing" x "over—subscription”), ha que se
agregar uma outra. Trata—se da agdo saneadora praticada pelo poder
publico, no sentido de tornar as referidas empresas atrativas a
iniciativa privada. Esse processo, que invariavelmente implica
custos para os cofres publicos, que n&o necessariamente serédo
ressarcidos, tende a evidenciar um paradoxo: a raz&o das
privatizagbes é a ineficiéncia das empresas; ora, uma vez saneadas,

2) Os casos mais notdveis sio os dos grupos Boussac, do setor téxtil, Empain-
Schneider, papelelro, 8 estaleiros Lexmar. Ver: Science & Vie Economig, n?
81, maio/1990, "Comment s'enrichir avec les cadeaux de V'Etat”.
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as mesmas tendem a tornar—se eficientes (do contrario, n#o
haveria demanda... } e, nesse sentido, a raz&o de ser da privatizac#o
perde muito de sua forga. Fica claro, portanto, que o bindmio "setor
publico ineficiente — setor privado eficiente” n&o constitui uma
antinomia imutavel a priori. A razdo de ser da desestatlizacdo deve
ser entendida a partir de outros elementos, que transcendem a
esfera da racionalidade microecondmica de cada empresa.

Também, no que diz respeito ao argumento macroecondmico
da irrigacdo das finangas publicas resultante das desestatizagdes,
algumas consideragdes sdo pertinentes. No caso da Franga, um
estudo publicado em 1987 dava conta que a contribuicdo das
privatizagdes para o desendividamento do Estado foi bastante
modesta: das receitas obtidas, a rubrica "redugdo do déficit publico”
foi contemplada com recursos da ordem de 34 bilhdes de francos em
1987 e previsdo de 35 bilhdes para 0 ano seguinte, quando aquele
déficit situava—se nos patamares de 129 e 115 bilh6es de francos,
respectivamente. Nesses termos, © maximo que se conseguiu fol
uma desaceleragéo do aumento da divida, mas n&o uma redugo (cf.
Franga; 1987, p.16).

No caso da Gra-Bretanha, a receita publica obtida ao longo
de uma década de privatizag8o (de 1979 a 1988), incluindo-se as
vendas de participagbes do Estado em empresas comerciais e de
empresas publicas, foi de aproximadamente 25 bilhfes de libras, 0
que corresponde a 7,5% do PIB daquele pals em 1987 (OCDE;
1989, p. 122 e 140). Tal cifra, que contribuiu bastante para
medidas de impacto politico do tipo de redugsio da carga tributariad,
ndo resolveu, no entanto, o problema da divida publica: ao longo de
toda a década das privatizagdes, o0 Ginico ano em que as despesas do
selor pulblico foram inferiores as receitas fol 1988, justamente
quando a venda das empresas do Estado chegou a seu apice (5 bithbes
de libras em um s6 anol). (ibid, p. 101 e 138).

3) Quanto a este aspaecto, vale assinalar que o perfodo em questdo correspondeu
ao de uma importante contribuigio fiscal do petréleo exiralde do Mar do
Norte: as receitas do Estado britdnico relativas ao setor petrofeiro que, em
1977, situavam-se no patamar de 0,2 bilhGes de lbras, passam, em 1987, a
cifra de 4,8 bilhGes de libras; malor, portanto, do que a receita obtida pelas.
privatizagbes no mesmo ano (cf. SANTINi; 1988, p. 23 e OCDE, 1890,
p.101). :
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VIl — Licbes

O balango de uma década de experiéncias internacionais em
desestatizagdo das economias é elucidativo da real importancia
daquela estratégia, enquanto instrumento de superagéo dos impasses
diante dos quais se encontra o0 setor publico. De uma maneira geral,
os diferentes paises apresentavam um quadro de ineficiéncias, que
se traduzia em déficit piblico e mau atendimento aos cidaddos. A
década de 1980 foi, portantio, marcada por processos de limitagdes
das fronteiras de agdo do Estado, cujas implicagles sdo de grande
envergadura e nao podem ser avaliadas no curto prazo. Alguns dos
efeitos mais imediatos foram analisados nas paginas precedentes.
Mas sera, sem ddvida, a longo prazo, que um juigamento judicioso
podera ser efetuado. Nesse sentido, a maior parte das obras
analiticas disponiveis sobre cada caso ainda apresenta um carater
bem mais descritivo do que prospectivo.

Ha, entretanto, algumas consideragbes que devem ser
assinaladas, desde ja. A primeira delas é o fato de que a década da
desestatizagio correspondeu, para os paises que empreenderam esse
processo, ao periodo de recuperagio econémica que sucedeu A& crise
do segundo choque petrolifero do inicio des anos 1980%4. A baixa do
preco do barril do petrdieo, aliada ao bom desempenho geral da
economia norte—americana {que se refletiu em aumento do comércio
internacional), bem como a modernizagdo tecnoldgica, permitiram
um desempenho bem satisfatério das economias indusirializadas.
Segundo dados da OCDE (1990) relativos ao quinquénio 1982-
1987, o PIB do Japao cresceu a uma média de 3,9% ao ano, o dos
EUA 4,3%, o da Gra-Bretanha 3,2%, 0 da Franga 1,6% e 0 da
Alemanha Ocidental 2,1%. Todos os 25 paises membros daguela
organizacio apresentaram taxas meédias de crescimento do PIB
positivas e superiores ao aumento demogréfico no periodo (salvo a
lugostavia, para a qual ndo se dispde de dados).

O bom desempenho geral da economia n&o pode, entretanto,
ser atribuido as medidas desestatizantes. Alguns dos paises em
questdao empreenderam processos ousados de privatizag&o de
empresas pablicas, mas outros foram bem timidos nesse processo;
no entanto, todos apresentaram indices econémicos encorajadores.
Nesse sentido, uma primeira ligdo a ser tirada é que, até o

4) Em novembro de 1980 o prego do barril de dleo bateu seu record histérico, ao
atingir a marca-dos 39,25 dodlares.
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momento, fica dificil explicar o crescimento econémico como uma
decorréncia direta da desestatizagéo.

Os anos 1990, que comegam com sintomas de desaceleragéo
das economias desenvolvidas, com uma monumental elevagéo dos
cusios energéticos (resultante da crise do Golfo Pérsico)® e com as
maquinas estatais ja bastante aliviadas de seu "excesso de peso”,
servirdo de laboratério para o teste do grau de relagdo entre
crescimento econdémico e desestatizagao.

Outra considerag8o importante diz respeito ao "funcionario”.
Alvo preferencial do argumento neo-liberal, essa categoria social
sofreu importantes revezes na década de 1980. N&o se tratou, como
havia sido anunciado, de processo de "tavola rasa" no servigo
publico, com demissGes em massa. O que ocorreu, de fato, foi uma
transferéncia de empregos publicos do Estado para a iniciativa
privada, como corolario das privatizagdes. S6 na Gra-Bretanha,
aproximadamenie metade do milhdo e meio de funcionarios,
recenseados no inicio da década, saiu da algada publica. E isso trouxe
efeitos que véo da restruturagio do quadro sindical até a redugéo da
folha de pagamento do Estado. Uma vez na iniciativa privada, os ex~
funciondrios passam a ser regidos por mecanismos produtivistas
diferentes do modus vivendi do servico publico tradicional. A
adaptacfo é dificil e, por vezes, traumatica. E a légica fordista,
evidentemente, tende a buscar economias de mao—de-obra que se
traduzem em elevagio das taxas nacionais de desemprego.

A maré anti-funcionario, fundamentada numa realidade onde
0 servigo publico é, de fato, criticAvel em sua eficiéncia,
representa, por outro lado, um grave risco de se negligenciar a
importancia do recurso humano. N&do é mantendo um corpo
funcional pesado e improdutivo que o Estado resolvera as crescentes
demandas sociais por seus servicos. Mas também néo é descartando-
se indiscriminadamente, ou nao reciclando os quadros, que tais
demandas serdo satisfatoriamente atendidas. Conforme assinala
CROZIER (1987, p. 214), o funcionario "poderia e deveria ser a
principal alavanca da modernizagdo do Estado”.

5 o jornal Le Monde de 19/9/90 assinala que a elevagio do prego do barril de
petréieo, que em 17/9/90 atingira o patamar de 33 ddlares, representou uma
das mais rapidas altas jamais verificadas: 120% em dois meses. Uma semana
depois, 0 prego do bruto ja atinga 40 dblares no mercado de Londres.
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A questdo do risco de desperdicio do recurso humano &, na
verdade, uma outra face do problema do descarte do patrimdnio
produtivo publico em condigdes nem sempre satisfatérias. Nesse
processo, tem pesado muito a determinancia que o nivel politico
vem exercendo sobre a racionalidade econdémica. Interesses de curto
prazo impbem-se sobre os de iongo prazo e a conta recai
invariavelmente sobre a sociedade. Tal tipo de problema, tipico de
paises subdesenvolvidos, ndo poupa as nagdes mais avangadas. Na
Gré-Bretanha, a receita obtida pelas privatizagdes constituiu—se
em importante respaldo a determinagdo de reduzir a carga
tributaria. De fato, os impostos foram reduzidos e o periodo de
mandato dos "fories” foi confortavelmente renovado. Mas o final dos
anos 1980 coincidiu com uma necessaria elevagéo da arrecadagio,
pois 0s recursos apurados com as privatizagdes haviam servido ao
financiamento do déficit publico, mas ndo a redugdo das despesas.
Resultado: revolta popular contra o aumento dos impostos, no
primeiro semestre de 1990 e taxa de inflagdo proxima aos 11%
anuais, no segundo semestre do mesmo ano, ultrapassando o indice
que antecedeu a queda do gabinete trabalhista, em 1979.

Um outro ensinamento a ser tirado das experiéncias
desestatizantes é o de que a "légica do mercado” ndo deve ser
reificada como o regulador por exceléncia das a¢gdes econbmicas. O
livre jogo das forgas de mercado é, sem duvida, uma condigdo
necessaria, mas néo e suficiente para uma regulagao econémica que
atenda a objetivos outros que a maximizag&o do lucro. imperativos
do desenvolvimento social, tais como equidade e preservagédo do
meio ambiente, dificilmente podem ser preseguidos sem um
conjunto de normas que devem ser seguidas pela totalidade da
sociedade. Assim, a regulamentagdo constitui-se em importante
instrumento da regulagéo. O repudio preconizado pelas teses neo—-
liberais, nos anos 1980, a qualquer regulamentagio, se legitimou
no arcaismo dos regulamentos disponiveis. Mas a pratica tem
mostrado que a saida n&o é o ideal liberal, mas a modernizagéo
instrumental, que passa pela necessaria simplificagdo e agilizag&o

das normas.

Para tanto, uma estratégia vem se firmando, nos altimos
anos, nos paises mais avangados, de forma a resgatar o ideal
requlador perdido nos descaminhos da pratica do planejamento: a
Avaliacdo de Politicas Puablicas. A partir de propostas praticas
inovadoras, sistemas de avaliagdo comegam a ser estruturados,
abrindo espago para uma monitoragdo das agfes do Estado que
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transcende as esferas meramente contabeis ou técnicas. A questdo da
cidadania e da democracia voltam, nesse sentido, a orientar um
debate que, se bem encaminhado e despojado de objetivos politicos
imediatistas, podera ajudar a "regular o Estado".

"A liberdade, a capacidade de agir, ndo s&o dadas nem
se decretam por leis, por melhores que estas sejam;
elas se conquistam, pouco a pouco, pela experiéncia,
se as regulagdes — gue ndo podem deixar de limita—
las — s&o favoraveis. Cabe ao Estado fazé-las
emergir € manté-las; e ao politico cabe guiar o
Estado. Tanto um como outro devem investir no
conhecimentio e nas ocasiées de aprendizagem”.
(ibid., p.312).

Vili—Conclusao:liberalismoe Apartheid Social

Vista sob um Aangulo politico, a desestatizagdo e, mais
particularmente, a privatizagdo de empresas publicas, apresenta-—
se como um importante instrumento de legitimagéo politica, da
mesma forma como o planejamento fora utilizado desde o ultimo
pés—guerra. A crise fiscal e o endividamento puablico inviabilizam
quaiquer projeto governamental de inspiragdo social, nos paises
gue, como o Brasil, conquistaram um espago democratico formal a
partir do desmoronamento de um regime politico ditatorial. O
descredito da acdo planejada do Estado materializa, na verdade, a
desilusdo da sociedade em relagédo a anunciada via de superacgéo do
subdesenvolvimento, tdo desgastada por planos governamentais que
prometiam "50 anos em 5". Nesse sentido, a bandeira desestatizante
constitui uma alternativa atraente para a esfera decisoria, na
medida em que acena com possiveis redugdes nos gastos publicos e,
dessa maneira, como elemento de solugbes para a crise fiscal.

O risco, entretanto, de tal via é, segundo assinalaram
SALAMA e VALIER (1990, p.201), que "a retirada do Estado de
certas despesas conduz a uma auséncia de Estado”. E essa auséncia
tende a reforgar o desenvolvimento de estruluras paralelas de
poder, que preenchem lacunas sobretudo em contextos onde certos
setores da sociedade carecem de normas e hierarquias legitimas.

O crescimento contingente de pessoas virtualmente
despojadas do status da cidadania, sua exclusdo progressiva dos
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canais formais de interagfo com a sociedade civil e a sistematica
repressio aos "marginais”, transformam o Estado em corpo externo
e estranho a seus olhos. Assim, a célebre defini¢ho de Engels, de que
o Estado é uma instancia que se situa "por fora e por cima da
sociedade civil", deve-se agregar um complemento, quando se
considera a percepgéo dos menos favorecidos: ele se situa por fora,
por cima e contra. E licito, portanto, supor que a restauragiio do
poder civil eleito, em 1990, significou uma decisiva legitimagao
polftica a nivel de governo no Brasil. Mas isso ndo implica
automaticamente a legitimidade do Estado.

Numa sociedade onde o ilegal ~ jogo do bicho, mercado
paralelo do ddéiar, trabalho clandestino — tornou—-se norma, 0
reconhecimento de liderangas politicas n&o implica
necessariamente consciéncia, reconhecimento e sujeicao voluntaria
e consensual as instituicbes da "civitas™ ou "republica”. E isso trai
qualquer prescricado tedrica, de Hobbes a Habermas.

Para alguns setores da sociedade, na pratica, o Estado
adquire forma material apenas em sua forma policial. E, nesse
sentido, nfo parece seguir a férmula classica de Maquiavel, que
propunha um ideal para o Principe: ser amado e temido ou, nio
podendo ser os dois, ser ao menos temido. Nosso lLeviathan
deformado pode ser temido, mas é também desprezado e até odiado.

Onde o Estado sempre foi mediatizado por politicos
clientelistas, reais elos de ligagdo entre poder publico e sociedade
civil, a questdo da legitimidade sO se coloca em relagdo a esfera
politica. E onde a ac8o publica sempre teve dominancia
assistencialista, a expectativa frente as instituigbes se limita a
obtencdo de prebendas. E, portanto, irreal pensar em parttmpagéo
ou defesa de um ente que é percebido como estando fora, acima e

contra uma parceia da sociedade.

A bandeira liberal dispde, nesse sentido, de ampla margem
de ac80 nos paises onde, ao contrario dos bergos do "Welfare State",
consolidou~se uma auténtica situagio de "apartheid" social.

Paris, setembro/1990
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Transferéncia de Valor e
Desenvoivumento do Capitalismo:
Um Estudo de Caso.

Reinaldo A. Carcanholo ¥

| — Introducgdo

O texto a seguir representa um resumo da tese! que
defendemos em 1982, publicada no mesmo ano na América Central?,
Trata—se de uma pesquisa sobre o0 desenvolvimento do capitalismo
em um pais da América Latina, dentro de um determinado periodo.

Nosso trabalho teve pretensbes tedricas e metodoldgicas.
Tratou—-se de resgatar a teoria marxista do valor como instrumento
fundamental da pesquisa e, para isso, foi indispensavel um enorme
esfor¢co metodologico que resolvesse questdes vinculadas a relagéo
teoria - realidade concreta.

Assim, acreditamos que este resumo, e especialmente o
trabalho completo que a ele corresponde, possam ser do interesse de

') Professor do Departamentc de Economia e do Mestrado em Economia da
Universidade Federal da Paraiba, Campus i - Campina Grande.

1) Carcanholo, Reinaldo A., La Transferencia de Valor y el Desarrollo
del Capitalismo en Costa Rica. Division de Estudios de Posgrado,
Facultad de Economia, Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).
México, D. F., junio de 1982, (Tesis de Doctorado.)

2) Carcanholo, Reinaldo, Desarrollo del Capitalismo en Costa Rica. San
José EDUCA, 1982.
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todos aqueles que se preocupam com questdes metodolégicas,
especificamente com as assinaladas.

Seguramente sera de interesse para aqueles que, tendo se
iniciado mais recentemente (ou nem tanto) no conhecimento da
teoria, nfio sabem ainda, muito bem, o que fazer com ela, nZo sabem
como utiliza—la para o estudo da realidade concreta e complexa.
Desde ja diremos a eles que estejam alertas contra aquelas posturas
que sustentam serem as dificuldades resultado de excesso de teoria;
a questdo é justamente a oposta, os problemas surgem, em geral,
por conhecimento tedrico insuficiente.

Este trabalho n8o servira para aqueles que insistem em
conhecer a realidade sem antes fazer o esforgo tedrico necessario;
que acreditam que é possivel conhecer o mundo de maneira néo
tedrica e que ndo percebem que entre teoria e realidade, o que
existe é a relagédo abstrato—concreto.

Nosso interesse na publicagdo deste resumo, divulgando o
trabalho mais completo quase dez anos depois, esta relacionado com
a questdo referida. Apesar de termos nos esforgado durante esses
anos no ensino da teoria, mesmo no nivel de pds—graduagéo, ndo
tivemos oportunidade de travar um didlogo profundo e adequado com
estudantes (e mesmo com colegas) sobre as questdes metodoldgicas
que envolvem essa relaglo entre teoria abstrata e realidade
concreta. Isso, sem duvida, se explica pelo reduzido espago que
ainda se dedica ao estudo na questao tedrica mais geral, da teoria
econdmica marxista, ndo permitindo um grau de conhecimento

necessario ao dialogo cientifico.

Apesar de tudo, mesmo no nosso meio e também entre
consultores que nos visitam, existem aqueles que continuam
proclamando a necessidade de reduzir—se o tempo dedicado a teoria,
para abrir espago a estudos mais "concretos” e, para isso, n&o se
envergonham ao defenderem o uso de manuais que abreviem o tempo
necessario para "compreender” aqueles conceitos mais importantes
e hecessarios. Se eles chegassem a ler o nosso trabalho, talvez
pudessem perceber que nada entendem da teoria, e que nossa
postura n&o se explica por auséncia de interesse sobre a realidade
concreta. Ao conirario, é justamenie nossa preocupagido em
interpretar adequadamente o concreto que nos leva a sustentar a
relevancia do abstrato e a necessidade de um conhecimento profundo
sobre ele, especaaimente através do estudo da teona econbmica

marxista.
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Devemos dizer que nossa pesquisa sobre o desenvolvimento
do capitalismo na Costa Rica até 1974/75 e que resultou na redagéo
da referida tese, teve motivagbes politicas. Alem de resgatar a
teoria marxista do valor, combater as suas interpretagdes
ricardianas t80 generalizadas nos nossos dias, dar respostas a
certas dificuldades que ela aparentemente apresenta, construir
certos passos intermediarios necessarios e de utiliza-la como
instrumento fundamental de pesquisa concreta, nosso trabalho teve
a intengdo de conhecer a realidade costarriquenha, desde um ponto
de vista global, para melhor orientar a pratica politica
transformadora, anticapitalista. Nessa medida, o trabalho teve que
incluir um conjunto talvez demasiado amplio de problemas; teve que
pretender formular uma interpretacdo global.

De tudo isso, se algo se alcangou foi, sem davida, mostrar
que a teoria do valor é fundamental para uma pesquisa concreta,
desde um ponto de vista marxista, sobre temas similares ou
correlatos. Conseguiu-se fundamentalmente dar respostas a certas
dificuldades, logrou-se descobrir e apresentar certas categorias
intermediarias e construiram-se indicadores empiricos sobre a
evolugado da produgdo e da transferéncia de valor.

Organizaremos este resumo nas seguintes partes: a questdo
tedrica (que também envolve aspectos metodologicos), a
interpretagéo sobre 0 desenvolvimento do capitalismo na Costa Rica
e, finalmente, aspectos metodolégicos relacionados com a
construcdo dos indicadores empiricos. No entanto, para maior
facilidade, apresentaremos, antes de mais nada, uma sintese de
nossa interpretagdo sobre o desenvolvimento na Costa Rica.

Il — Sintese da interpretagéo

Nosso trabalho estuda o desenvoivimento da Costa Rica, com
referéncia especial para o periodo que se inicia com 0s primeiros
anos da década de 60, até a metade da década seguinte.

Tal periodo correspondeu a um novo padréo de reprodugéo,
com destaque para a expans&o de um tipo de industria que
consideramos parasitdria, pelo fato de que ndo foi capaz de produzir
mais-valia em volume suficiente para atender a elevada taxa de
lucro que exigia.
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A anadlise alcanga propriamen‘te até 1974/75, anos em que
se manifestaram por primeira vez, e de maneira clara os limites
do padrio de reprodugdo seguido. L

Como ja dissemos, nossa tese teve pnonianamenie
intengdo tedrica e metodolégica: buscou-se realizar uma pesquisa
. concreta, sobre o desenvolvimento do capitalismo em um pafs do
terceiro mundo, utilizando como instrumento explicito e
fundamental a teoria marxista do valor. Os aspectos metodoldgicos
consistiam na necessidade de estabelecer 0s nexos ihdiépenséveis
entre o mais abstrato e o mais concreto, o que implicou na
necessidade de dispor de indicadores empiricos que permnt:ssem a
analise dos fatos concretos. T

As principais conclusées da pesquisa fora_m as 'se‘guimes:

- 0 novo padrdo de reprodug8o caracterizou-se por uma
industrializag8o parasitaria e por uma- profunda
modificagdo na estrutura do consumo da grande maioria da
populagao; :

- foi financiado fundamentaimente através do sobre-excedente
agroexportador (café) derivado da alta capacidade de geragado
de renda diferencial geral nas terras produtoras de café do
pais e secundariamente de mais—valia extraordinaria;

- parte dessa renda diferencial pode ser apropriada
nacionalmente, apesar de fortes transferénmas de valor
para o resto do mundo; -

- secundariamente o valor excedente produzudo por
camponeses e por outras atividades capitalistas que se
expandiram no periodo, fundamentalmente agropecuérias,
também contribuiu para aquele financiamento;

- os limites internos desse padrio de reprodugéo
apresentaram-se ja nos anos 74/75.

iil — Marco teérico

Considerar a teoria do valor como nucleo central da teoria
econdmica de Marx sobre o capitalismo implica aceita-la,
necessariamente, como instrumento indispensavel de qualquer
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pesquisa sobre o desenvolvimento desse sistema, desde um ponto de
vista global ou de uma regido, como é o n0sSso caso.

Sua utilizagdo pressupde, antes de qualquer outra coisa,
uma interpretagdo adequada sobre o seu significado, ac mesmo
tempo que é indispensavel identificar os desvios que derivam de
enfoques ecléticos de leituras orientadas por pontos de vista
estranhos.

Atuaimente a leitura ou interpretagdo mais difundida sobre
a teoria marxista do valor é a ricardiana ou neo-ricardiana.
Consiste em entendé-la imediatamente como uma teoria dos pregos
relativos, que explica os fatores determinantes da magnitude dos
precos relativos ou, simplesmente, uma teoria que estabelece
determinada norma de intercAmbio (no caso, associada 3as
quantidades de trabalho contido).

Na verdade, a teoria do valor de Marx &, antes de qualquer
outra coisa, uma teoria da natureza da riqueza na eépoca capitalista,
da magnitude da riqueza capitalista produzida e de sua medida
imanente. Em primeiro lugar, é uma teoria da producio da riqueza
na época de dominio do capitalismo.

Se lermos com atengdo O Capital de Marx, especialmente
seu primeiro capitulo, veremos que:

a. A riqueza capitalista € aoc mesmo tempo duas coisas: é valor-
de—-uso e ¢ valor.

b. A unidade contraditéria entre o valor—de-uso e o valor é ¢
que se denomina mercadoria.

¢. A mercadoria ndo é uma coisa, mas um processo de
desenvolvimento que se explica pelo desenvolvimenio da
contradigao entre seus dois polos: o valor-de~uso e o valor.

d. O desenvolvimento do capitalismo consisie precisamente no
processo através do qual o valor (forma historica da
riqueza) subordina cada vez mais o seu oposto, o valor—de—
uso. '

e. O limite do capital, nunca aicangavel mas sempre desejavel
por sua I6gica, ¢ a destruicdo do valor-de-uso como aspecto
necessario da riqueza capitalista. Analogo a isso, é o
processo de desenvolvimenio na forma valor (Cf. item 3 do
capitulo | d'O Capital), que consiste na interminavel busca
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de um equivalente geral que seja pura representagido de
valor, sem nenhuma referéncia ao valor-de-uso.

f. Embora seja certo que, na histdria concreta, o valor-de-uso
jamais podera desaparecer (ou ser destruido) como aspecto
da riqueza capitalista, na unidade contraditéria chamada
mercadoria, ele é o pdélo dominado (a partir de um
determinado momento do desenvolvimento mercantil).

g. O valor é o aspecto dominante na mercadoria. A riqueza
capitalista ndo é, mas trata de ser, exclusivamente valor; e
tende a sé-lo.

h. O valor & assim a riqueza na época capitalista; a magnitude
daquele é a medida desta.

i. O trabalho abstrato é a substancia material do valor,
portanto da riqueza capitalista. A dimensdo quantitativa
daquele, o trabalho socialmente necessario, determina a
magnitude desta; o tempo de trabalho socialmente necessario
constitui sua medida.

Da mesma maneira que em Smith, para Marx a riqueza
envolve uma relagdo social de dominio. Enquanto para aquele a
riqueza & a capacidade que se possui de comprar trabalho alheio
(trabatho comandado), para Marx, é o dominio ja efetivado sobre o
trabalho materializado. Para aquele, a riqueza produzida define-se
pela capacidade de apropriagdo de trabalho no mercado; para Marx,
se distingue claramente producio de apropriagdo de riqueza, de
valor. Enquanto para este a exploragao flui necessariamente de sua
teoria, para Smith a explorago se dissolve e se esconde por detras
do manto nebuloso da aparéncia e é substituida pela "dedugéo”, com
a qual se logra a magica de pensar que, apesar do lucro, todo
trabalho é pago.

Dessa maneira, entendido o valor como forma social e
histdrica da riqueza mercantil ou capitalista e como expressao nas
coisas das particulares relagdes de produgdo existentes na época
mercantil e o valor—de~troca, como a proporgdo de intercdmbio
entre duas mercadorias, a teoria marxista é Gnica. Em Smith, mas
muito mais em Ricardo e em todo o pensamento burgués, incluindo
Sraffa, a suposta teoria do valor, imediatamente como teoria da
determinag8o dos precos, ndo é na verdade uma teoria do valor mas
do valor—de-troca.
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Entendida como geralmente o &, em especial na atual
interpretag8o ricardiana, como mera explicacdo da determinagéo
dos pregos, ou uma determinacdo de norma de intercAmbio, a teoria
marxista do valor perde seu poder metodologico e é relegada a um
mundo abstrato incapaz de relacionar-se com o concreto. Dessa
maneira a teoria do valor é relegada ao mundo da metafisica para os
mais consequentes, especiaimente depois de Sraffa.

Tudo isso n&o significa, no entanto, que a teoria de Marx néo
seja também, de alguma maneira, uma teoria dos pregos. Mas, a
resposta & pergunta "quanto é o prego?" implica uma série enorme
de mediacgbes, de novas determinagbes desde a magnitude do valor
até a do preco do mercado, passando pela categoria tedrica
intermediaria de prego de producéo.

Sendo assim, em que consiste a utilizagdo da teoria do valor
como instrumento fundamental da pesquisa concreta?

A pesquisa sobre 0 movimento de uma determinada realidade
econdémica capitalista, partindo da teoria do valor, supbe a
identificacdo dos ramos fundamentais que produzem riqueza
(valor), a compreens&o de sua dindmica e das formas de produgéo
do excedente; supbde também o estudo dos ramos ou setores que se
movem devido & apropriagéo de valor; implica descobrir o processo
de articulago concreta que vai se produzindo entre esses dois tipos
de setores, entre eles e do exierior e explicar os mecanismos de
transferéncla de riqueza (valor) que surgem,

A utilizagdo da teoria do valor para a pesquisa supbe
algumas precisdes indispensaveis: foi necessario ressaltar os
conceitos de produgao, apropriagdo e transferéncia do valor. No que
se refere, por exemplo, a apropriagéo pode—se dizer que se trata de
um conceito derivado da distribuigdo e que, em algumas

oportunidades, Marx se referiv especificamente a ele.3 No entanto,
acreditamos que ndo teria sido dispensavel se Marx houvesse
tratado de maneira sistematica e conjunta esses trés conceitos
(producdo, apropriacdo e transferéncia de valor).

Outra categoria que nos exigiu atencéo foi a de prego de
producio, pelo fato de que configura um primeiro grupo de
determinagfes que nos permite compreender o Ambito da

3) Ci. por exemplo: Marx, Karl, Teorias da Mais-valia, Rio de Janelro,
Civilizag&o Brasileira, 1980. cap. I}, vol. |, p. 72.
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apropriacio e também por que é indispensavel para a definic8o de
renda diferencial.

Entendemos o prego de produgdo como um valor
transformado, na verdade, como a magnitude do valor apropriavel
quando da troca da mercadoria, em condi¢gbes de uniformidade da
taxa de lucro. Nessas circunstancias, o prego de producdo nfo é
pre¢o (no sentido de forma simples e relativa do valor-quando o
equivalente é o dinheiro), nem tampouco prego relativo (valor—de—
troca em relagio a algum numerario quaiquer). A unidade de medida
da magnitude do pre¢o de produgdo, da mesma forma que para o
valor, é a hora de trabalho.

Uma dificuldade teérica que teve que ser tratada, em razéo
de que se sustenta que invalida a teoria marxista do valor, foi a da
impossibilidade de que ocorram simultaneamente. as duas
identidades fundamentais: o valor total e o preco de producgao total
por um lado e, por outro, a mais—valia total e o lucro total.

Ja tinhamos trabalhado na solugdo desse problema antes
mesmo do inicio, propriamente dito, da elaboragao da tese, mas
dentro de um processo intelectual que concluiu ou, melhor ainda,
continuou com ela. Nossa concepcéo- sobre o assiunto pode ser
indicada como segue:

a. O resultado do sistema de equagBes que permite a
transformacio dos valores em pregos de produgéo é que a
magnitude da mais-valia total ndo é igual & magnitude do
lucro total.

b. No entanto, esse resultado formal, paradoxalmente, ndo s6
permite mas é necessario para que se sustente teoricamente
a tese de que a mais—valia total é igual ao valor apropriado
pelo capital como lucro (segunda identidade fundamental).

c. Note-se que a magnitude da mais—valia € uma magnitude de
valor e aparece nos esquemas de transformag&o como tal.

d. A magnitude do lucro, resultado das equagbes da
transformacg8o, ndo é uma magnitude de valor; é uma
magnitude de "valor" transformado, mais precisamente, de
preco de produgo.

e. Em termos reais ou materiais, o lucro é um conjunto de
valores—de—uso apropriados, destinados ao consumo
capitalista ou & acumulagdo. Portanto, o prego de produgéo
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desse conjunto de bens que forma o lucro sera diferente do
valor (supbe—-se composigdo organica diferente da média).

f. Entdo, se queremos que a mais-valia total seja igual ao
valor apropriado pelos capitais como lucro (segunda
identidade fundamental), necessitamos que, em termos
numeéricos, a magnitude do valor-mais—valia total seja
diferente da magnitude do prego de produgdo do lucro. E isso
& o que ocorre como resultado das equacbes da
transformacéo.

g. Em outras palavras, a diferenga numérica que se produz
entre mais—valia total e lucro total, como resultado da
transformacg8o, deve—se exclusivamente ao fato de que a
primeira tem como dimensdo mensuravel o valor @ a
segunda o preco de produgdo. Em termos de magnitude, na
verdade, o lucro n&o é sendo a mais-—valia medida em pregos
de producgio.

Um outro aspecio da teoria do valor de Marx que tratamos
foi 0o da determinag8o do valor social a partir dos valores
individuais. Nossa concepgédo sobre o valor nos levou
necessariamente a idéia de delerminagdo pela média ponderada em

oposicao a moda.

Finaimente tivemos que encontrar respostas a uma série de
questdes relacionadas com o conceito de renda diferencial. E isso,
ndo somente por que a teoria da renda da terra é conseqgiéncia e
complemento necessario da teoria do valor, mas sobretudo pelo fato
de que essa categoria estava no desenvolvimento do capitalismo na
Costa Rica. Sem as precisGes tedricas que realizamos, a renda da
terra, de categoria teérica relevante como instrumento de pesquisa
concreta, transformar—se—ia em simples palavra magica para
"explicar" uma realidade pouco entendida.

Em primeiro lugar foi indispensavel uma precisdo na forma
de definir a renda diferencial. Do livro 111 d'O Capital parece
deduzir-se que ela se define pela apropriacdo. Isso ocorre pelo fato
de que, nesse nivel de abstragdo, Marx supbe que os pregos de
mercado correspondem aos pregos de producdo. Abandonado esse
pressuposto veremos que a verdadeira magnitude da renda
diferencial difere da apropriacdo que se pode fazer por esse
conceito. Assim, a renda diferencial ndo se define pela apropriagao.
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Por outro lado, tampouco podemos aceitar que a magnitude
da renda diferencial seja produzida, defina-se pela producdo e isso
por que uma parte do valor que se constitui essa renda
perfeitamente pode ter sido produzida fora do ramo correspondente
e tenha ocorrido uma transferéncia entre ramos.

Assim, a renda diferencial ndo se define pela produgdo, nem
tampouco pela apropriacdo. Ela, como forma do valor, é "gerada” no
setor agricola; o valor que se apresenta sob essa forma pode ou no
ser totalmente apropriado pelo setor e, dessa maneira, pode dar-se
transferéncia. A apropriagdo dessa renda no setor agricola pode
estar formada total ou parcialmente por valor produzido fora dele.

Dessa maneira surge o conceito de GERAGAO, que se opde ao
de producdo e de apropriagdo. Tal conceito, ndo desenvolvido por
Marx, surge num nivel de abstrac&o mais concreto que o trabalhado
por ele. Portanio, ndo se trata de uma redefinicdo da renda
diferencial, mas de seu entendimento num nivel mais concreto de
andlise. Por certo, o conceito de geragao também é aplicavel 2
mais—valia (ou lucro) extraordinaria, para a qual nem a produgéo,
nem a apropriacdo sio adequadas. No que se refere ao conceito de
mals-—valia, sem duvida, aplica~se-lhe a categoria de produgao.

Em relac8o ao conceito de renda diferencial, em dois
aspectos mais tivemos que avangar no processo de concregao.
Tivemos que abandonar as suposi¢des de inexisténcia de produlores
ndo capitalistas ("camponeses") e o de inexisténcia de fronteiras
nacionais. Em ambos 0s ¢casos, mas especialmente no seqgundo, 0 novo
nivel de abstracéo implicou no surgimento de novas categorias, ou
melhor, de categorias ja descobertas por Marx, mas agora mais
concretas e, por isso mesmo, algo distintas.

O abandono da suposicdo de inexisténcia de fronteiras
nacionais implicou na necessidade de admitir a existéncia tedrica de
duas diferentes taxas médias de lucro: uma definida no nivel
mundial (ou geral) e outra no nivel nacional. A primeira permitiu
definir o que chamamos de prego de produgao regulador do mercado
mundial e, a segunda, preco de produglo regulador do mercado
nacional.

Como a renda diferencial define-se a partir do prego de
produclo regulador do mercado, a existéncia teérica de dois
diferentes precos de produglo determinou a definigdo de duas
diferentes rendas diferenciais, a geral e a nacional,
respectivamente,
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Dessa maneira, a producio de café para exportagfio, num
pais determinado, gera, ao mesmo tempo, renda diferencial geral e
nacional de magnitudes diferentes. Como no nosso trabatho
admitimos que a taxa média geral de lucro é superior a taxa
nacional, a renda diferencial nacional ser4 menor que a geral. Para
esclarecer melhor, s6 uma parte do valor que constitui a renda
diferencial geral gerada na atividade serd renda diferencial
nacional. '

Nossa analise permitiu concluir que a apropriagdo de renda
diferencial na atividade exportadora deve ser, pelo menos, igual a
renda diferencial nacional. Se um determinado pais apropria—se no
mercado mundial de renda diferencial de magnitude superior a
renda diferencial nacional gerada em sua atividade exportadora, a
diferenga constituira o que chamamos de renda absoluta nacional de
monopdlio ou sobre—excedente exportador. Sera renda absoluia
nacional de monopdélio a parte dessa diferenga (ou toda ela) que seja
apropriada na prépria atividade exportadora; sera sobre—excedente
agroexportador a parie transferida a outros setores da economia.

Finalmente, discutimos também a relacdo enire a
apropriagdo de renda por um pais e a fonte correspondente do valor.
Concluimos que, apesar de apropriagdo de renda diferencial por
parte de um pais exportador de café, apesar da apropriagdo de renda
absoluta nacional de monopdlio e de eventual sobre-excedente
agroexportador, todo o valor necessario para isso pode. ser
produzido nacionalmente e, ainda mais, pode inclusive haver, ao
mesmo tempo, transferéncia de valor ao exterior. Dessa maneira,
nossa hipétese de que o desenvolvimento do capitalismo na Costa
Rica financiou-se com o sobre-excedente cafeeiro, ndo implicou no
abandono da idéia de que esse valor foi produto da exploragao de
trabalho local e de que houve transferéncia de valor (riqueza) ao
exterior. -

IV — Interpretacdo sobre o desenvolvimento
do capitalismo na Costa Rica

Apresentaremos a seguir, brevemente, a interpretagado
sobre o desenvolvimento do capitalismo na Costa Rica, até
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1974/75, resultante da nossa pesquisa. Trata-se, na verdade, de
uma sintese do capitulo 11 da referida tese.

V— Até 1950: o velho modelo

A economia costarriquenha, em torno de 1950, pode ser
caracterizada como muito pouco diversificada, dependente em grau
elevado da exportacédo de somente dois produtos: o café e a banana. As
plantagdes bananeiras constituiam um enclave com muito pouca
repercussdo sobre a economia nacional. Sem davida nenhuma, as
atividades bananeiras de exportagdo, devido & sua capacidade de
gerar renda diferencial, permitiam a produgdo de um enorme
excedente, mas que era apropriado quase totalmente pelo capital
estrangeiro.

O setor produtivo fundamental foi, portanto, o setor cafeeiro
exportador. Qutro que deve ser considerado é o agropecuario para
consumo interno, que atendia grande parte das necessidades de
consumo dos trabalhadores produtivos e alguma parte do consumo
dos setores sociais que recebiam renda derivada da mais—valia.
Dentro desse setor, o fundamental eram os pequenos camponeses e
0S8 camponeses semi-proletarios.

A mais—valia ou excedente-valor produzido nos setores
produtivos, especialmente no fundamental, era o que garantia o
lucro do capital produtivo, o lucro comercial e 0s juros, depois de
deduzidos os gastos improdutivos em bens e servigos, 0s impostos,
as remuneragdes dos trabalhadores e empregados improdutivos e as
transferéncias ao exterior.

Desde outro ponto de vista, poderia se dizer que a mais—valia
ou excedente—valor produzido nos setores produtivos, era o0 que
garantia:

a expansio (e portanto a acumulagdo) do setor
agroexportador;

- a acumulagdo do capital comercial;

- a acumulag8o do capital a juros e a remuneragéo do capital
estrangeiro;

- 0 consumo da grande, média e pequena burguesias;
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- 0 consumo dos trabalhadores e empregados improdutivos do
setor privado;

- 0s gastos correnies e 0s investimentos do governo;
- as transferéncias ao exterior.

O setor cafeeiro exportador, no periodo considerado, foi
capaz de gerar renda diferencial geral muito superior a renda
diferencial nacional. Isso por que as terras marginais usadas no
pais pelo capital eram mais favoraveis que as marginais em uso no
resto dos paises produtores (ou em parte consideravel deles).

Nas épocas mais favoraveis do mercado internacional, o pais
conseguiu apropriar-se de renda muito superior a renda
diferencial nacional e, em qualquer época, esteve em melhores
condigBes que os paises que em média utilizavam terra de qualidade
inferior. '

Durante o periodo que estamos considerando, a grande
burguesia agroexportadora, que controlava a melhor terra, o
processamento e a exportagdo de café, foi capaz de apropriar—se
diretamente de:

a. a renda diferencial nacional que se gerava em seus proprios
cultivos;

b. parte da renda diferencial geral apropriada pelo pais por
cima da renda diferencial nacional, devido ao seu monopélio

e ao seu poder politico;

c. devido ao seu monopdlio sobre o processamenic e a
comercializac8o do produto, impds ao cultivador pregos de
mercado inferiores aquele que garantiria a taxa média
nacional de lucro; apropriava—se assim da diferenga entre o
preco de produgdo regulador do mercado hacional e 0 prego
de mercado;

d. em razdo do lucro que esses cultivadores apropriavam-se
ser inferior & média nacional, a renda diferencial
apropriada por eles resultava inferior a que geravam, essa
diferenga também ¢é apropriada pelo grande capital
agroexportador (0 mesmo ocorre com parte da renda
diferencial nacional gerada pelos "camponeses” produtores
de cafe).
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Toda essa apropria¢do adicional da grande burguesia, por
cima da renda diferencial gerada por ela nas terras com cultivos
préprios, é renda absoluta nacional de monopdlio e & produto da
exploragio do trabalho nacional. E compartida entre as fragbes
burguesas dominantes: agroexportadora, comercial-importadora e
bancaria, além de parcelas redistribuidas a fragbes a elas
submetidas.

A reproducéo desse padrao de movimento ndo exigia, nem
tampouco implicava, um rapido processo de acumulagdo. A
incorporagdo de mais terras e mais forga de trabalho era lenta; a
introducdo de- novas técnicas ainda mais. O capital que ali
funcionava era na verdade uma caricatura de capital, néo
representava o movimento febril que o caracteriza, néo constituia
um verdadeiro capital industrial. Parte consideravel do excedente-
valor produzido e apropriado nacionalmente se destinava ao
desfrute, aos gastos suntuarios, ndo a acumulagéo.

A estrutura de imporlagdes do pais estava formada
fundamentalmente por produtos industriais suntuarios que
atendiam a esfera alta do consumo. Devido aos pre¢os superiores aos
valores, essas importagfes implicavam intercambio de néo
equivalentes que se somava ao resultante dos pregos internacionais
do café, inferiores ao valor.

Nessas condigbes, a capacidade que o capital internacional
tinha de apropriar~se de valor produzido nos paises produtores de
café, em razdo dos baixos precos desse produto e dos altos pregos
dos importados era elevada. No entanto, ndo se apresentava a
possiblidade de uma apropriagdo diferencial nos diferentes paises
cafeeiros (mais ou menos geradores de renda diferencial) desde que
as estruturas de suas importa¢des fossem relativamente similares.

A Unica maneira possivel para que o capital internacional
aumentasse sua apropriacdo de excedente no pais considerado
(excluido o investimento direto na produgdo nacional), era
ampliando o consumo local de importados. O financiamento externo e
a apropriagdo de valor através dos juros constituia um instrumento
pouco relevante.

As limitagbes assinaladas para a transferéncia de valor ao
exterior, particularmente em um pais no-qual as terras utilizadas
na produgdo de exportagdo eram muito favoraveis, determina que
esse tipo de padrado de reprodugio capitalista em um pais chegue a
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ser contraditério com os interesses do capital monopdlico
internacional, sedento de mais—valia.

Vi — O novo padrao de reproducédo

O ano de 1960 pode ser considerado o inicio do novo padrdo
de reprodugéo capitalista no pais. Ele se expressou através de uma
expansdo industrial de novo tipo e seu contetido consistiu nha alianga
da fragdo burguesa que vinha progressivamente impondo sua
hegemonia com o capital estrangeiro. A nova burguesia
costarriquenha renunciou, a partir de entfo, a qualquer projeto
proprio e associou—se de maneira subordinada ao capital

imperialista.

A indastria que se desenvolveu gragas aos estimulos da lei
industrial de 1959 (alta protecdo alfandegaria e nédo discriminagso
em relagdo a produgdo de matérias primas importadas) e,
posteriormente, gracas a entrada de Costa Rica no Mercado Comum
Centro—-americano, apresentava algumas caracteristicas que nos
interessam particularmente:

a. era fundamentalmente uma indidstria ndo vinculada a
matérias primas locais;

b. na maior parte de seus setores, dedicava—se a cumprir
exclusivamente as ultimas etapas do processo produtivo,
importando produtos semi-~terminados e insumos muito

elaborados:

c. rapidamente consituiu—se em instrumento de imposi¢do de
um novo padrdo de consumo na sociedade costarriquenha,
modificando inclusive o comportamento consumidor de
amplas massas populares, tanto urbanas como rurais; néo
pode ser caracterizada como "substitutiva de importagbes”,
mas como transformadora do consumo;

d. a inddstria doméstica (artesanato e pequena manufatura) foi
deslocada pela nova inddstria com seu produto mais

sdfisticado;

e. tratava-se de uma industria altamente ineficiente devido a
-tecnologia utilizada, ao pequeno mercado que atendia, &
capacidade ociosa que mantinha e ao fato de « que so reahzava

as ultimas etapas do processo produtivo;
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f. sua expansdo foi apoiada fortemente por uma politica estatal
coerente de prote¢ao e promogao;

g. sua expansio dependeu, em parte consideravel, do capital
estrangeiro, direta ou indiretamente, o que significou
exigéncia de altas taxas de lucro.

Por tudo isso, o setor industrial foi incapaz de produzir toda
a massa de mais—valia para garantir as allas taxas de lucro que
exigia. Dessa maneira sua existéncia e expansio dependeu da
apropriagdo de excedente-valor transferido por outros setores
produtivos. Por essa razéo o chamamos de setor parasitario.

Os setores produlivos que aportaram excedente ao setor
parasitario e permitiram assim sua expansido foram o
agroexportador (especialmente café) e, secundariamente, os
camponeses dedicados aos produtos de consumo inierno. Estes foram
incapazes de financiar o setor parasitario gragas a sua miséria; o
setor agroexportador péde fazé-lo devido a geragdo de renda
diferencial e de mais—valia extraordinaria.

Foi o sistema nacional de pregos relativos, como mecanismo
fundamental, que garantiu a transferéncia doexcedente—valor
necessario ao setor parasitario, que apresentava pre¢gos muito
elevados. Tal sistema esteve condicionado pela sobrevalorizagéo da
moeda nacional acompanhada por fortes barreiras.

A apropriagdo do valor produzido nacionalmente através do
café exportado foi feita: pelo setor cafeeiro exportador, pelos
demais setores da economia e pelo resto do mundo. A distribuig&o
entre eles depende de:

- 0 prego em délares do café exportado,
- 0 nivel interno de pregos,
- 08 pregos das importagdes do pais,

- a taxa de cambio utilizada para pagar os délares recebidos
por exportagaoc de café.

Esses quatro precos foram utilizados para a construgdo de
indicadores empiricos que serviram para a nossa analise.

Outros mecanismos de apropriagdo de valor produzido na
atividade cafeeira pelos demais setores tiveram importancia,
embora menof que o anterior, COmo 0s impostos.
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Durante todo o periodo 1960 a 1973 observou-se uma fase
de grande dinamismo do padrdo de reprodugdo. O crescimento
econdémico, particularmente do setor industrial, foi sustentado,
apesar de certas flutuagbes. A0 mesmo tempo observou—se uma
grande estabilidade nos pregos do pais. SO a partir de 1974 que a
inflagdo apresentou—se com certa significagéo.

Na verdade, nesse periodo, a capacidade do setor cafeeiro de
transferir excedente aos demais setores nacionais, por unidade
exportada, foi reduzida se comparada a do periodo 1950/1957.
Portanto, como se explica o grande dinamismo do padréo de
reprodugdo?

Alguns fatores contribuiram para compensar essa reduzida
capacidade:

a. enorme expansio das atividades e das exportagdes de café,
permitindo que, no total, a transferéncia do periodo fosse
superior as anteriores,

b. expansdo de outras atividades exportadoras {(gado de corte),
capazes de gerar forte excedente, superior inclusive ao
necesario para financiar a taxa de lucro que exigia;

c. transferéncia adicional de excedentie—valor produzido no
campo, em atividades para consumo interno (cereais),
gragas a uma politica de contengio de pregos ao produtor;

d. forte entrada no pais de capital estrangeiro para
investimento direto € empréstimos.

A politica econdémica do governo foi, durante todo o periodo,
a de estimular a expansio das atividades produtivas dominadas pelo
capital (café, acgicar, gado, arroz) de apoiar a introdugdo de
modificagdes tecnologicas. Ampliou—se a rede de estradas, concedeu—
se 0 crédito necessario, a assisténcia técnica, etc. Assim,
aprofundaram-se e expandiram-se ainda mais as relagdes
mercantis e capitalistas ao longo de todo ¢ pais; ampliaram-se,
portanto, as bases da produgéo de excedente—valor.

Por outro lado, nossa analise indica que a expanséo das
atividades cafeeiras de exportagdo ocorreram de tal forma que
produziu-se uma redugdo relativa (ao volume das exportagbes) de
renda absoluta apropriave! pelo capital social ndo cafeeiro, a
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parlir de 58. Por isso, as exigéncias de expansdo da atividade
exportadora para financiar o padrdo de reprodugado foram maiores.

Essa indispensavel expansao produziu progressivamente um
esgotamento da massa da forga de trabalho disponivel. Tal fato
manifesta-se de maneira aguda na época da colheita do cafe e devido
a dificuidade de substituicdo de trabalho por maior mecanizagio
nessa atividade.

Se somamos ao anterior o fato de que a expansé&o industrial
exigiu uma forga de trabalho algo qualificada, entenderemos a
politica de redistribuicdo de renda e de concessfes sociais
estimulada, no periodo, pelo partido majoritario no pais (Partido
de liberacion Nacional).

Por outro lado, o padrdo de reprodugéo seguido durante o
periodo considerado foi uma maneira através da qual o capital
estrangeiro logrou ampliar o excedente, produzido nacionalmente,
de que podia se apropriar. Os mecanismos fundamentais dessa
apropriagdo foram: os lucros diretos das empresas estrangeiras
instaladas no pais (especialmente na industria), os altos pregos dos
insumos e produtos semi-elaborados importados pela industria e
também os bens de consumo que o pais importava.

A expansdo desse padrdao de reprodugdo, centrado no
desenvolvimento do setor parasitario, encontra seu limite historico
na incapacidade do excedente agropecuario de exporiagao e dos
camponeses de seguir indefinidamente sustentando tal expanséo.
Esse limite manifestou-se por primeira vez com clareza nos anos
74 e 75.

Com o inicio de 1974 inagurou—-se um periodo de
dificuldades econdmicas muito importante no pais, que, no final da
década, agravaram—se ainda mais. A partir de 1974 a elevagéo dos
precos das matérias primas importadas, dos derivados do petrdleo e
dos produtos industriais provenientes dos paises mais poderosos,
implicou um crescimento muito importante da magnitude do
excedente-valor produzido nacionalmente e transferido para o resto
do mundo. Essa situag8o ficou agravada pelo fato de que o prego
internacional do café, em 74 e em 75, manteve—-se em niveis
relativamente baixos. Também o preco de exportagdo da carne
sofreu consideravel redugio.

Assim, a capacidade de transferéncia de valor do setor
agroexportador ao resto da economia viu-se sensivelmente
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reduzida. Por isso, nesses dois anos, 1974 e 1975, observou—se
em Costa Rica uma crise econbmica acompanhada do inicio de um
periodo inflacionario bastante severo, se comparado com ¢
movimento dos pregos observados nos anos anteriores. -

A crise dos anos 74 e 75 nfo chegou a produzir uma redugéo
maior no crescimento econdmico devido a certos fatores contrarios:
incremento do volume das exportacbes e forte entrada de capital
gstrangeiro, entre outros. Tais fatores lograram atenuar as
dificuldades devido ao fato de que o periodo mais critico s6 durou
aproximadamente dois anos; ja em 1976 os pregos do café
apresentaram uma substanc:al elevagéo.

Esses fatores soé permxt:ram uma pequena sobrevida ao
padrdo de reprodugdo capitalisia iniciado em 19€0. Ja em 1980 e
inicio de 1981, quando concluiamos a redagdo da tese (da que saiu
este resumo), podiam ser observados os sintomas concretos de
importantes modificacdes na economia costarriqguenha.

Entre as modificagbes que eram observaveis, nesse
momento, cabe destacar (pela importancia politica e pela
perspectiva que antecipara para a vigéncia da hegemonia da social-
democracia na Costa Rica) a que se refére & anterior politica de
concessbes sociais e de distribuicio de renda. A tendéncia a elevagao
da taxa de mais—valia {através da inflagd0) ndo parecia, naquele
momento, que fosse algo circunstancial, transitério. Além disso, a
burguesia hegemdnica, em coniraste com os anos 50, ja era forte
econdmica e politicamente. J& ndo era necessaria, no mesmo grau, a
politica distributiva como forma de garantir apoio social dos
setores populares.

VI - Sobre os indicadores empiricos

-Além das questdes tedricas e também metodolégicas
assinaladas anteriormente, consideramos relevante o tema da
constru¢do e utilizagdo dos indicadores empiricos de produgdo,
apropriacdo e transferéncia de valor que se apresenta na tese. Esses
indicadores foram utilizados em nossa pesquisa concreta e
permitiram precisar nossa interpretagdo sobre o desenvolvimento
do capitalismo na Costa Rica. Digamos algo sobre a questéo.

Evidentemente sabiamos que ndo era possivel medir o valor
produzido nacionalmente nas exportagtes de café por Costa Rica, o
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valor transferido ao exterior, o valor apropriado nacionalmente
pelo setor cafeeiro exportador e pelo resto da economia nacional.
Menos ainda seria possivel calcular essas magnitudes para o longo
periodo que nos interessava (desde 1950). Essa medic&o ndo so é
impossivel pratica mas também teoricamente.

No entanto, foi possivel construir uma série de indicadores
que nos permitiram uma aproximagdo & variagdo dessas
magnitudes, ao longo do periodo, apesar de limitages que foram
assinaladas explicitamente na tese (no anexo, no paragrafo sobre
inadequac#o dos indicadores). '

Os indicadores construidos e utilizados na pesquisa foram os
seguintes:

- indicador da variagdo da magnitude do valor total produzido
anualmente pelo setor cafeeiro exportador;

- indicador da variagdo da magnitude do valor total apropriado
nacionalmente por exporiagéo de café,

- indicador da variagdo da magnitude do valor apropriado pelo
setor cafeeiro por cada unidade exportada de café e pelo total
exportado;

- indicador da variagéo da magnitudé do valor total apropriado
pelo resto da economia nacional, pelas exporiagbes de café.

Para a construgdo dos indicadores referidos foram
considerados: 08 volumes anuais exportados de café, o prego em
délares do café exportado, o nivel dos pregos internos, o nivel dos
precos das importagdes do pais e a taxa de cdmbio utilizada para
pagar 0s dolares recebidos por exportagéo de cafeé.

Um aspecto importante, do ponto de vista metodolégico, é a
discusséo sobre a inadequagédo dos indicadores para expressar as
verdadeiras variagbes das magnitudes do valor. Essa questdo esta
relacionada com o que Marx mostra no capitulo I d'O Capital (a
mercadoria) sobre a inadequag&o da forma do valor para expressar
o verdadeiro movimento da magnitude do valor. Esse assunto
também foi tratado na tese (no seu anexo).



A Expansdo Cafeeira e a
Modernizacdo da Economia
Brasileira.

Maria da Guia Santos Gareis °*

| — A expansdo cafeeira e a industrializag@o

No Brasil, a agricultura para exportagdo foi responsavel
pelo excedente econdmico e consequentemente pelo desenvolvimento
urbano e industrial apdés a segunda metade do século XIX. No periodo
de 1820 a 1940, oito produtos agricolas foram responsaveis pela
quase totalidade do valor das exportagdes, embora apds 1840 o café
tenha se tornado o principal produto do Brasil no mercado mundial.

A partir de 1850, notamos um grande desenvolvimenio do
setor de exportagdo, o qual consegue dobrar seu volume de
exportagdo per capita em cerca de 50 anos. E tambem a partir
dessa data que surgem grandes transformagbes na situagdo agricola
do pais. Essas mudangas estiveram associadas ao declinio agricola do
Norte/Nordeste e a ascensido da atividade agricola do Sudeste,
atraveés, sobretudo, da cafeeicultura. :

A agricultura do café no Brasil existe desde as primeiras
décadas do sécuio XVill, mas somente apds 1810 a produgéo de café

") Professora do Departamento de Histéria e Geografia, da Universidade Federal
da Parajba, Campus Il - Campina Grande, Doutora pela Universidade de
Niremberg.

[ Rev. Raizes|Campina Grande| Ano X [N 8]p.89-111]jan.-dez./1991]
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comeca a ter grande expans&o, especialmente apés 1870, com o
surto cafeeiro no planalto piratiningano/S&o Paulo.

_ TABELA 1.
Comércio exterior do Brasil — principais produtos. (% sobre o
total da exportagao)

1 Decénios{ café |acucar}cacau} erva{fumo a!god'a—orboru couros

- ’ ~-mate | racha | peles
11821-30 30,1] 0,5 - | 2,5 20,6 0,1 ]|13,8
11831-40| 43,8 240{ 0,6 0,5 t,9| 10,8] 03] 7,9
11841-50| 41,4 26,7] 1,0| 0,9 | 1,8 7,51 0,4 ] 8,5
11851-60| 48,8 21,2 t,0| 1,6 | 2,86] 6,2 2,3} 7,2
1861-70| 45,5| 12,3 0,9 1,2 | 3,0| 18,3]| 3,1} 6,0
l1871-80| 56,6 11,8 1,2 1,5 | 3,4 9,5| 55| 5,6
11881.90| 61,5 g8,9|1,6| 1,2 ]| 2,7 4,2| 8,0 | 3,2
1891-00| 64,5 6,0 t,5 1,3 | 2,2 2,7 150 | 2,4
1901-10| 51,3| 1,2] 2,8 2,9 | 2,4} 2,1}28,2| 4,3
1911-20| 53,0|- 3,0| 3,6| 3,0 | 2,6{ 2,0{.12,1 | 6,2
1921-30| 69,6| 1,4 3,2 2,7 | 2,1 2,4) 2,6 | 4,6
1931-40| 52,4| 0,4} 4,1} 1,7} 1,86 13,9} 1,0 4,4

Fonte: Anuédrio Estatistico do Brasil, 1939, IBGE, Rio de Janeiro,
p. 1380.

Apds 1840, a produgio brasileira de café passa a ter uma
crescente participagdo no consumo mundial de café. Varios fatores
contribuiram para o desenvolvimento do café no Brasil, entre eles,
podemos destacar:

a)} o aumento da demanda mundial para o produto;

b) o colapso da economia de minerag8o em Minas, que liberou a
méo—-de—obra para a pecudria e para a agricultura;

c) a adaptagdo que a cultura do café teve na regido Sudeste,
especialmentie em Sdo Paulo, a partir da segunda metade do
século XIX;
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d) o estimulo que a familia real portuguesa no Brasil da ao
plantio e consumo de café. O grande aumento da produgéo de
café também surgiu vinculado & especializagdo das unidades
produtoras, isto é, das fazendas.!

TABELA 2.
Contribuigdo do Brasil na produgdo de café.
Periodo % da produgdo mundial
1820-29 18,8
1830-39 29,7
1840-49 40,0
1850-59 52,1
1860-69 49,7
1870-79 49,1
1880-89 56,6
1890-94 59,7
1895-99 66,7
1900-04 75,6

Fonte; Hans Scherer. "Die Kaffeevalorisation und Valorisationsversuche
in anderen Welthandelsartikein", in: Weltwirtschaftliches
Archiv, vol. 14, Jena 1919, p. 336.

Na segunda metade do século XIX, sobretudo a partir das
decadas de 1860 e 1870, a produgao cafeeira passou por grandes
mudangas. O processo dessas transformagbes € a historia da
formacg&o de novas relagdes de produgao nédo s6 na economia cafeeira
mas no conjunto da sociedade brasileira. O desenvolvimento da
economia cafeeira permitiu que houvesse um inicio de

1) TAUNAY, Afonso d'Escragnole. Histéria do Café no Brasit, v. 10, Rio
de Janeiro 1939-43; BEIGUELMAN, Paula A Formagao do Pove no
Complexo Cafeeiro, 22 ed., Sao Paulo, Pioneira, 1966.
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industrializagdo auto-sustentdvel a partir dos anos 1870 e 1880,
no Brasil.

A histéria econdémica brasileira, no periodo de 1840 a
1914, caracteriza—se pelo desenvolvimento e crise da economia
cafeeira; mas essa é também a fase da transformagao do trabalho
escravo em trabalho assalariado, da expansdo do mercado, do
crescimento das estradas de ferro e do surgimento das primeiras
industrias.

A passagem para a industrializagao é o resultado de um
sistema complexo de contradigdes sociais, existindo um conjunto de
lutas econbmicas, sociais, politicas e ideoldgicas.

Assim, para entendermos a globalidade do enredo que
envolve o processo de industrializagdo do Brasil, é necessario
considerarmos a industrializagdo tanto como um processo das
forgas produtivas, como um processo de produgdo determinado. Isto
significa considerarmos que o desenvolvimento das forgas
produtivas toma as formas adaptadas a reprodu¢ao das relagbes de
producao dominantes.

O desenvolvimento das forgas produtivas sob a dominagao do
capital ndo é somente desenvolvimento das forgas produtivas, é
também o desenvolvimento das relagbes sociais capitalistas. Por
conseguinte, todo desenvolvimento de relagbes de produgao implica
um tipo especifico de desenvolvimento das antigas relagbes de
produgao.

Sob esse aspecto, a industrializacdo representa essa
transformagdo do processo de trabalho pelas relagbes de produgéo
capitalistas.2 A industrializago cria, portanto, uma ligagdo entre
desenvolvimento técnico e desenvolvimento social. Assim sendo, a
industrializagdo indica a transformagdo das forgas produtivas pelas
relagdes capitalistas, ndo sendo por conseguinte um processo de
desenvolvimento socialmente neutro das forgas produtivas.

A industrializag&o é o estagio final de uma fase mais longa do
modo de produgido capitalista, ou seja, o periodo de transi¢&o.
Inicialmente, o capital subordina o trabalho nas condigdes técnicas
alcangadas pelo processo histérico anterior. Essas condigbes
técnicas implicam a unidade do trabalhador e do meio de trabalho,

2y MARX, K. Le Capital, Ed. Sociales, 1957, T. IIf, p. 20.
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ao nivel do processo de trabalho, enquanto a dominagao do capital
implica a dissociagdo do trabalhador e do meio de trabatho.®

Vale ressaltar que a transigdo da subordinagdo formal a
subordinagao real do trabalho ao capital ndo segue um
desenvolvimento linear. O desenvolvimento do capitalismo é o
resultado de um conjunto de contradi¢des. Sdo essas proprias
contradigbes que vao explicar o processo de criagdo das condigbes
para a industrializagao.

A fase de transigdo do capitalismo no Brasil da—-se quando o
capitalismo ja é dominante em escala internacional. A dominagao
nas relagdes capitalistas em nivel mundial significa também a
subordinagdo do capital, em escala nacional, a reprodugado
internacional do capital. Nos paises em que o capitalismo é ainda
fracamente desenvolvido, o desenvolvimento do capitalismo
apresenta contradigbes particulares decorrentes da posigcao
subordinada que eles ocupam no conjunto da economia mundial.
Todos 0s obstaculos que 0s paises em vias de desenvolvimento do
capitalismo sofrem, significam uma realidade em face as
desigualdades do desenvolvimento das forgas produtivas nas

diferentes formagées sociais.

A economia brasileira, dos meados do século XIX & grande
depressdo de 1929/30, deve ser analisada levando-se em
consideragdo as caracteristicas especificas do desenvolvimento
capitalista no Brasil, uma vez que o pais ocupa uma posicao
subordinada na economia internacional.

Assim, a partir de 1850, o capital ndo se limita mais, a
nivel mundial, & troca de produtos, ele se apropria da prépria
produgdo a nivel mundial, permitindo assim que o comércio
internacional tome um grande crescimento.

Os empréstimos externos efetuados pelo Brasil, embora
definam o pagamento do valor do empréstimo, mais 0 pagamento de
juros e comissobes, isto é, pagamento em guantia bem maior do que

3) Ibid., T. Il, p. 104.
4)  SILVA, Sérgio. Expansdo Cafeeira e Origens da Industria no
-Brasil, Sdo Paulo, Alfa-Omega, 1976, p. 24.
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recebeu inicialmente, eles desempenham um papel fundamental nas
transformagdes capitalistas da economia cafeeira.

TABELA 3.

‘Servigos da divida externa e novos empréstimos: 1850-1900. (em
milhdes de mil-réis ou contos)

Anos servigo das dividas novos empréstimos
1850-1860 5,3 4,1
1861-1870 12,0 10,1
1871-1880 16,7 9,3
1881-1890 30,5 38,1
1891-1900 57,3 63,3

Fonte: Nelson Werneck Sodré. Formacgao Histérica do Brasil, Séo
Paulo, Brasiliense, 1963, p. 262.

Esses empréstimos serviram, direta ou indiretamente, para
o financiamento da imigragdo massiva de trabalhadores
estrangeiros, e, consequentemente, para a organizagdo de um
mercado de trabalho assalariado no Brasil, assim como para a
implantagao de varios outros servigos publicos e industriais, como:
a eletricidade, o gdas, os transpories urbanos, elc. e para a
consolidacao do Estado.®

Uma das formas principais de aplicagdo de capitais
estrangeiros sdo os empréstimos feitos e garantidos pelos governos
federal, estadual e até municipal. Em 1913, os ingleses investem
no estrangeiro 3.700 milhées de libras, sendo 30% em
empréstimos a governos, 40% em titulos de estradas de ferro, 5%
em tilulos de empresas de interesse publico e 25% em atividades

5 GRAHAM, Richard. Gré-Bretanha e o Inicio da Modernizagdo no
Brasil, Sdo Pauilo, Brasiliense, 1973, p. 80; DEAN, Warren. A
Industrializagéo de Séo Paulo, 2? ed.. Sdo Paulo, DIFEL, 1971, p. 14
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bancéarias, seguros, industriais e atividades extrativas.® Os
investimentos diretos sdo pequenos, pois os indiretos sdo mais
garantidos.

TABELA 4.

Origem, modalidade e valor dos capitais estrangeiros no Brasil, nos
anos de 1914 e 1930. (em milhdes de ddlares)

Divida Publica Externalinvest. Privados Diretos

| Paisesdeorigem| 1914 1930 1914 1930 |

| Gra Bretanha 598 860 609 590

| Franca 110 62 391 138

| Estados Unidos 5 374 50 194

| Outros 4 25 146 450
Total 717 1.267 1.196  1.913

Fonte: Fldvio A. M. de Saes e Tamas Szmrecséanyi. "O Capital
Estrangeiro no Brasil (1880-1930)", in: Revista Estudos
Econdmicos, vol. 15, n. 2, 1985, IPE, Sédo Paulo, p. 206.

Sob esse aspecto, o resultado liquido do fluxo de capitais
entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos ndo é
necessariamente desfavoravel a esses Uitimos, embora o pagamento
da divida dos empréstimos represente um maior valor do que 0
capital adquirido. Apesar do peso da divida externa, o comércio de
exportagdo e importagdo, que permitiu o desenvolvimenio
industrial do Brasil, teria sido mais atingido se n&o fossem esses

empréstimos.?

Como mencionamos a importancia das entradas de capitat
estrangeiro, é importante associar a importancia das saidas desses
capitais sob diversas formas e, especialmente, sob a forma de

) ONODY, Oliver. A Inflagio Brasileira (1820-1958), Rlo de Janeiro,
1960,

7y  BOUGAS, Valentim F. Financas do Brasil. Divida Externa 1824-
1945, Rio de Janeiro, 1955, vol. XIX.
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servigos de divida. Levando em consideragdo o periodo em seu
conjunto, é necessario destacar 0 peso do servigo da divida externa,
que estrangulava financeiramente o pais, apesar dos saldos
significativos da balanga comercial brasileira (vide a tabela do
Anexo 1).

. Durante esse periodo predominaram no Brasil os
investimentos brit@nicos, representando os mesmos mais da metade
do total dos investimentos. Os capitais britnicos predominavam da
mesma forma em quase todos 0s paises da América Latina até 1914,
embora desde os fins do século XiX a Inglaterra comece a perder sua
posi¢cao no global dos invesitimentos estrangeiros no mercado
brasileiro. Os capitais ingleses dirigiram—se, sobreétudo, aos
setores de mineragao, das esiradas de ferro, seguros, empréstimos

publicos e bancos.8

Comparando-se o valor das exportagbes brasileiras no
perfodo de 1851-1910, com os investimentos ingleses no Brasil
no mesmo periodo, 0s investimentos britdnicos elevaram-se em
1900 cerca de trés vezes o valor das exportacdes e mais de dois

tercos do produto interno liquido.®

O cafe, apds 1840, tornou-se o motor do desenvolvimento
capitalista no Brasil devido ao fluxo de capilais que a economia
cafeeira iria gerar no conjunto da economia &, em particular, nas
regides onde o piantio do café solidifica-se.

Uma das caracteristicas do processo de industrializag&o do
Brasil parece ser o fato de ela surgir como subjacente as atividades
exportadoras. E a partir do dltimo decénio do século XIX que a
indastria brasileira encontra meios favoraveis a sua expanséo. De
um modo geral, contribuiram para esse processo a aboligdo do
trabalho escravo, a expansdo da economia cafeeira e da borracha, a
grande imigrac&o estrangeira, a politica governamental em favor da
indistria nacional e o fluxo de capitais estrangeiros; contudo, € 0
capital cafeeiro que mais contribuiu para o surgimento e
fortalecimento da inddstria no Brasil.

8) CASTRO, Ana Célia. As Empresas Estrangairas no Brasii 1860-
1913, Rio de Janeiro, Zahar, 1978.

9) BUESCU, Mircea. Histéria Econdmica do Brasii, Rio de Janelro APEC,
1970, p. 284.
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O processo de transformacgéo das plantagbes de café significa
também o processo de formag&o da burguesia brasileira. A expansio
da economia cafeeira é, portanto, o desenvolvimento do capital
cafeeiro. Todavia, a economia e o capital cafeeiros ultrapassam as
plantagbes. A transformacgdo das plantacbes faz parte de um
processo mais geral e ndo pode ser explicado isoladamente. O
aspecto capitalista dessas transformacbes e o desenvolvimento do
capitalismo que tem por base a economia cafeeira, ndo podem ser
determinados a partir das plantagées.

O café foi a base do crescimento industrial do Brasil,
sobrefudo de S3o Paulo, porque o comércio deste produto
proporcionou a economia monetaria. A medida que os fazendeiros
enconiraram um mercado que pagava em dinheiro seus produtos,
cresceu muito o volume de dinheiro em circulagdo e do crédito
bancéario. O trabatho assalariado contribuiu para que o uso do
dinheiro fosse divulgado pela massa da populagao, o que beneficiou o
mercado interno. Qutros efeitos da circulag8o do dinheiro deram-se
em relagdo a propria terra, adquirindo ela maior valor
comercial.'0 A terra em S#o Paulo era vendida para obteng4o de
capital, ou talvez para a aquisi¢8o de maquinas agricolas ou de agdes

de firmas comerciais.t!

O comércio do café leva os lavradores a interessarem--se
mais pelos aspectos comerciais e financeiros de seus negdcios. Por
isto procuravam eles visitar com mais frequéncia as cidades e
outros se dedicavam as alividades mobiliarias, bancérias, proviam
a exportacio e a construgio de estradas de ferro.12 A medida que a
economia cafeeira, e depois a da borracha, se expande, crescem
também as casas de exportagdo, que centralizam toda a produgio
desses produtos.!® A importancia dos capitais aplicados na esfera da
economia cafeeira estd vinculada ao nascimento dos primeiros

10) MONBEIG, Pierre. Pioners et Planteurs de Sdo Paulo, Paris, Armand
Colin, 1952, p. 112.

”) DEAN, Warren. A Industrializagfio de Sdo Paulo, ob. cit, p. 32.

12) CANO, Wilson. Raizes da Concentragéio Industrial em Sdo Paulo,
Sao0 Paulo, DIFEL, 1977, p. 50; SILVA, Sérgio, ob. cit,, p. 56.

13) DEAN, Warren. A Industrislizagio de S&o Paulo, ob. cit.,, p. 62;
MARTINS, José de Souza. Empresérios @ Empresa na biografla do
Conde Matarazzo, Sdo Paulo, HUCITEC, 1974,
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bancos, uma vez que as operagdes comerciais exigem o nascimento e
a expanso dos bancos.14

A expansdo do setor industrial explica—se em parte,
também, pelo desenvolvimento da infra—estrutura de transportes,
em especial dos ferroviarios, gue integram nessa fase os mercados
regionais e criam a necessidade de novas industrias de repostos e de

consertos.1®

As linhas de estradas de ferro destinavam—se a levar os
produtos de exportagdo aos porios. Elas também foram utilizadas
para intentos da industrializagdo brasileira, trazendo matérias—
primas e combustivel dos portos e do interior, possibilitando a
distribuicdo de bens acabados em diversas areas do pais.

A construgdo de estradas de ferro na regido cafeeira proveio
quase toda da acumulagio de capltais da atividade cafeeira.®

Dessa maneira, o capital cafeeiro possuia diversos aspectos:
ele apresenta caracteristicas do capital agrario, do capital
industrial, do capital bancario e do capital comercial. Esses
diferentes aspectos explicam as diferentes fungbes do capital e,
também, com o desenvolvimento do capitalismo, passaram a
constituir fungbes relativamente autdbnomas, preenchidas pelo
capital agrario, o capital industrial, etc.”

Outro aspecto é a dominagéo do capital comercial exportador
pela posigdo ocupada, pelo Brasil, no contexto da economia
internacional. Devido ao débil desenvolvimento das forgas
produtivas, o Brasil vé-se designado, na divisdo internacional do
trabalho, a posigdo de pais exportador de produtos agricolas. O
efeito do desenvolvimento das relagbes capitalistas mundiais sobre
as condigdes especificas da estrutura econdémica brasileira aparece
por uma dependéncia ao mercado internacional. Essa dependéncia
vem reforgar o papel predominante do comércio na economia
cafeeira e na totalidade da economia brasileira.

14y DEAN, Warren. A Industrializagéo de Sdo Paulo, ob. cit), p. &0.

15) DEAN, Warren. "A Industrializagio Durante a Repiblica Velha", in: Histéria
Geral da Civilizagdo Brasileira, Tomo lil, vol 1, 22 ed., Sdo Paulo,
DIFEL., 1977, pp. 249-307.

16) CANO, Wilson, ob. cit,, p. 50; DEAN, Warren. A Industrializa¢do de S&o
Paulo, ob. cit.,, p. 63.

17y sILVA, Sérgio, ob. cit., p. 60.
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Il — Economia cafeeira e trabalho assalariado

A extingao definitiva do tréfico de escravos para o Brasil em
1850, embora efetuada sob as pressdes politicas e econdmicas da
Inglaterra, resultou também da situag&o interna do pais, uma vez
que o trafico de escravos podia ser dispensado como fator de
crescimento tanto sob o contexto da conjuntura internacional como
nacional. A interrupgdo do trafico de escravos criou grande demanda
de mao—de—obra nas regides cafeeiras em expansio, a qual foi
temporariamente resolvida pela relocalizagdo crescente e
permanente da for¢a de trabaiho escrava do Nordeste para o Sul do
Brasil. impossibilitadas de importar escravos, as lavouras de café
que se expandiam, procuram utilizar o0 brago escravo para as
fungbes essenciais, empregando nas tarefas complementares a forga
de trabalho nativa. Simultdneamente a esta situagio, multiplica—-se
0 interesse para introduzir o maior numero de imigrantes, para
atender as necessidades da grande lavoura cafeeira. Na década de
1850, a produgdo da grande lavoura de café continuava apoiada
fundamentalmente sobre o trabalho escravo. Em 1855, em 2.618
plantagdes de café na provincia de S&o Paulo, havia 55.834
escravos para 6.216 trabalhadores.!'8 A compra de escravos fora
das regides de café nao podia manter a mao—de—obra necessaria a
expansdo cafeeira. |

Impossibilitados de encontrar a forga de trabalho no Brasil,
0s grandes proprietarios de cafe, especialmente os do oeste
paulista, procuraram incentivar a imigracao estrangeira. Embora
nas regides de atividades econdmicas tradicionais existisse uma
massa de trabalhadores disponivel, as possibilidades de aproveitar
essa forga de trabalho era limitada. Nas areas onde predominava o
latifundio, os grandes proprietarios conseguiram manter a maior
parte dos homens pobres livres vinculados a terra através das
relagbes de trabalho em sistema de agregados, parceiros, volantes,
etc., relagdes que permitiam exclusivamente a auto—subsisténcia.
Apesar desses camponeses n&o serem proprietarios e viverem
pobremente, eles permaneceram ligados ao latifundio, porgque ele
assegurava a subsisténcia. Todavia, & medida que ocorre ©
desenvolvimento da lavoura comercial, 0os grandes proprietarios de
terra comegam a relomar as tesras que 0s camponeses exploravam
para_seu proprio sustento. Essa nova realidade leva o0s

18y TAUNAY, Afonso, ob. cit., vol. Ili, p. 134.
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trabalhadores rurais a deixarem os latifundios. Mas a falta de uma
rede de comuniglo que interagisse as diferentes regides do Brasil e
a propria dispersdo dos latifundios, assim como os lagos de
dependéncia entre os trabalhadores e 0s grandes proprietarios de
terra, reforgam os lagos entre 0s camponeses e o latifundiol9.

: Dessa maneira, esses trabalthadores, apesar de ndo disporem

de terras e de contarem exclusivamente com sua forga de trabalho
para sobreviverem, eles nao formaram propriamente um mercado
de trabalho para as planta¢des de café.

Varias consideragbes sao importantes quanto a oferta de
mao-de-obra no Sudeste. Em contraste com o Nordeste, existia uma
grande e crescente demanda de mao-de—obra nas plantagbes ¢ na
produgdo de café, devido a acentuada vantagem de que desfrutava o
Brasil em relagdo aos demais produtores mundiais de café. £ ainda
em contraste com ¢ Nordeste, havia demandas crescentes, fora das
plantagbes, pela mao—de—obra local nessa regifo, provocadas pela
demanda itensificada ligada a expanséo da produgdo de café:
ferrovias, rodovias e construgbes portuarias estavam entre as
fontes mais importantes dessas demandas. O crescimento urbano se
manifestava de forma mais visivel nas areas do Rio de Janeiro e S80
Paulo do que no Nordeste, levando com isso a uma outra fonte de
demanda de for¢a de trabalho ndo—escrava nas atividades urbanas.
Alem do mais, a existéncia de uma grande area de desbravamento
agricola, especialmente em S8o Paulo, criou possibilidades de uma
agricultura de subsisténcia mais satisfatéria para os trabalhadores
livres, em contraste com o Nordeste, onde a terra para a

agricultura de subsisténcia era mais escassa?°.

De um modo geral, os fazendeiros tinham uma idéia negativa
sobre a forga de trabalho ndo-escrava no Sul, por ser ela menos
décil e mais onerosa do que ¢ escravo. Existia uma grande diferenga
nas taxas de participagdo de horas de trabalho entre os néo-
escravos e escravos (0s nao--escravos trabalhavam de sete a nove
horas por dia, enquanto os escravos trabalhavam de 14 a 18
horas). Essa grande diferencga levava os fazendeiros a considerarem

19) FURTADO, Celso. Formagdo Econdémica do Brasil, Sdo Paulo, Ed.
Nacional, 1870, p. 138.

20y |bid, p. 136; FRANCO, Maria S. de Carvalho. Homens Livres na Ordem
Escravocrata, S3o Paulo, Atica, 1974, p. 60.
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que a escraviddo no Sul fosse mais produtiva do que o trabalho
livre.2?

Diante dessas ponderagbes, podemos considerar que 0s
fazendeiros paulistas n&do recrutaram mao—de—obra no Nordeste,
preferindo recorrer aos imigrantes estrangeiros, porque o
excedente de mao—de—obra existente no Nordeste ndo atendia as
necessidades da grande lavoura cafeeira; os custos de transporte
maritimo intercontinental reduziram-se em fins do século XIX,
tornando mais facil a importagdo de mao—de—obra da Europa do Sul;
as pressfes emigratdrias existentes numa Italia superpovoada e
gstagnada permitiu a criagdo de uma reserva de forga de trabalho
livre de quaisquer complicagbes politicas internas no Brasil.22
Finalmente, houve também uma tendéncia implicita entre os
grandes proprietarios de café sulistas no sentido de favorecer a
mao—de—obra camponesa italiana em detrimento do caboclo do
Nordeste, baseada na suposi¢do que este ultimo era menos
produtivo. Todos esses fatores proveram o uso de fontes externas, e
n&o internas, de oferta de forga de trabalho para a expansédo do café
em S&o Paulo e retardaram as grandes transformagdes internas de

mao—de—obra para um periodo posterior,23

A importagdo de imigrantes estrangeiros para o Brasil,
sobretudo para Sdo Paulo, teve inicio mesmo antes de ser
concretizado o fim do trafico de escravos. Enquanto a produgdo de
café era garantida, ndo houve qualquer preocupagédo quanto a
reprodugdo da forga de trabalho escrava, mas, com o fim do trafico
negreiro do Atlantico, comegaram a se fazer sentir os problemas do
crescimento do estoque de mao—de—obra, conjuntamente a expansao
do café para o Oeste Paulista.?4 Com o aumento das plantagées e,
consequentemente, a maior demanda, a oneragao do produto e a
diminui¢ao do lucro, € que a contradi¢do se apresenta, exigindo um
meio para supera—la.

As primeiras tentativas de colonizagdo estrangeira no
Brasil foram feitas pelo Senador Vergueiro, que, no periodo de

21) MERRICK, Thomas W. & Graham, Douglas H. Populagdo e
Desenvolvimento Econdémico no Brasil, Rio de Janeiro, Zahar, 1981,
p. 116.

22y BEIGUELMAN, Paula., ob. cit., p. 68.
23) ibidem. Furtado, Celso, ob. cit., p. 139.
24y BEIGUELMAN, Paula., ob. cit., p. 73
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1847 a 1857, estabeleceu em suas plantagbes 177 familias
alemas, suigas, belgas e portuguesas.?® N8o se tratava de migragao
gspontanea, mas sim planejada e financiada pelo préprio plantador.
Estas tentativas ndo deram resultados devido as relagdes de
trabalho que eram impostas aos colonos.2é A partir de 1870, depois
de alguns conflitos entre os plantadores de café e as forgas mais
conservadoras, teve inicio um movimento de imigracdo em massa.
Os imigrantes, entrados no Brasil apds essa data, se dirigiram
especialmente para S&o Paulo, em decorréncia da politica de
subvengdo a imigracdo e da capacidade econdmica e financeira
existente na regido paulista. Mais de 90% dos imigrantes do Estado
de Sao Paulo nos primeiros anos de Republica, foram
subvencionados. Esse nomero diminuiu nos periodos seguintes,
estabilizando—-se em cerca de 40% até o fim da imigragao
subvencionada, na década de 1930. Dado o fato da imigragéo
subvencionada estar associada particularmente com o setor cafeeiro
de Sao Paulo, a taxa de imigragdo nao-subvencionada reflete a
demanda crescente de trabalho n&o—agricola na economia paulista,

depois de 1905.27

No periodo de 1880 a 1930, entraram mais de 4 milhdes de
imigrantes no Brasil, com cerca de 60% desse lotal dirigindo—se
para S&o Paulo.

25 CARNEIRO, José Fernando. Histéria da Imigracdo e Colonizacéo do
Brasil, Rio de Janeiro, 1950.

26) COSTA, Emdlia Viotti. Da Senzala 4 Coldnia, Sdo Paulo, DIFEL, 19686, p.
86.

27) MERRICK, Thomas W. & Graham, Douglas H., ob. cit., p. 124.
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TABELA 5. :
Dados escolhidos sobre a migracéo total e subvencionada para S&o
Paulo — 1882-1929.

Imigragdo para o Brasil Imigragdo para Sdo Paulo

Periodo namero % do Brasil [% subvencionada
1882-84 87.178 14 -
1885-89 319.541 53 -
1880-94 600.735 70 91
1895-99 597.592 69 93
1900-04 249.042 52 51
1905-09 373.365 54 39
1910-14 667.778 58 4 1
1915-19 147.675 56 45
1920-24 373.126 53 34
1925-29 473.521 61 39

Fonte: Thomas W. Merick e Douglas H. Graham. Populagédo e
Desenvolvimento Econdomico no Brasil, Rio de Ja_.neiro,
Zahar, 1981, p. 125.

A importancia dos imigrantes no Brasil ndo foi s6 como
forga de trabalho para a expansao de plantagao de café, mas tambem
por sua contribuigdo como empresarios e forga de trabalho nas
atividades comerciais e industriais no inicio do século XX. Os
imigrantes tiveram grande participagdo na formagdo e
fortalecimento do setor industrial em Sdo Paulo, Santa Catarina,
Parana e Rio Grande do Sul, areas que mais receberam imigrantes

estrangeiros no Brasil.28

A intensificagdo da produgéo, apoiada por uma nova
estrutura tecnolégica de produgdo, passa a demandar mais trabalho.
Como esta demanda nao pode ser respondida dentro das relagbes de

28) CARNEIRO, José Fernando. ob. dit., p. 52.
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trabalho existentes, necessario se fazia introduzir o trabalho
assalariado e, assim, uma nova relacédo de produgdo. A manutengao
do trabalho escravo constituia, portanto, um obstaculo basico ao
desenvolvimento do mercado de trabalho, dai porque a
transformacgao para o trabalho assalariado exige a aboli¢do das.

relagdes de produgdo escravistas.

Como, no Brasil, a abolicdo da escraviddo ocorreu de forma
- lenta e progressiva, ela ndo s6 consegue prolongar a manutengdo da
escravidido, como retarda a passagem ao trabalho assalariado,
inclusive e especialmente a {ransformag&o dos homens livres e ex—

escravos em trabalhadores assalariados.2®

1t — Origens da industria

O desenvolvimento da economia cafeeira permitiu que
houvesse no Brasil um inicio de industrializagdo auto-sustentavel

apos 1870.

Antes dessa época, ja existiam alguns estabelecimentos que
podiam ser considerados industriais, mas, em geral, eram poucos €
pequenos. Em 1850, o Brasil ja possuia 72 fabricas — para a
manufatura de chapéus, velas, sabdo, cerveja, cigarro e tecidos de
algoddo, das quais 50 estavam localizadas no Rio de Janeiro, dez na
Bahia, quatro em Pernambuco, duas no Maranhdo e as demais

espalhadas por S3o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.30

O importante a observar em relagdo a essa primeira fase da
industrializagdo é que ela ocorre nos centros urbanos, tendo a
tendéncia de se desenvolver proporcionalmente mais nos centros de
maior expressdo: Rio de Janeiro, Salvador e Recife.3!

| A partir de 1840, quando se da o inicio da grande expansao
cafeeira, € que comega no Brasil a montagem de fabricas mais
importantes, dotadas de maquinismos mais aperfeigoados, algumas

29) CONRAD, Robert. Os Ultimos Anos da Escravidéo no Brasil: 1850-
1888, Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1975, p. 1862.

30) LIMA, Heitor Ferreira. Histéria Politico-Econdmica e Industrial do
Brasil, 830 Pauio, C.E.N., 1970, p. 264.

31) SIMONSEN, Roberto. A Evolugéo Industrial do Brasil, Sido Paulo,
Brasiliense, 1939, p. 23. -
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delas com motor hidraulico ou a vapor e com trabalho dirigido por
meslres e contramestres contratados na Europa.3?

Dessa maneira, a industrializagado brasileira vai ensaiar
seus primeiros passos a partir desses empreendimentos artesanais
urbanos que com o tempo alguns chegam a se transformar em
verdadeiras fabricas, comegando pela indastria de tecidos de
algoddo. Em 1866 existiam no Brasil 9 fabricas de tecidos de

algodao; em 1885, 48.33

A industria algodoeira inicialmente vai se concentrar na
Bahia e, posteriormente, se desloca para o Centro—Sul. Observa-se,
portanto, que seu inicio se da justamente numa &rea onde a
agricultura estava em franca estagnacdo. Esse paradoxo, explica—se
pela presenga de matéria—prima, fontes de energia, mercados
urbanos e rurais.34 Salvador contava com um amplo suprimento de
algoddo, bem como de capital financeiro local e estrangeiro; seu
porto facilitava o desembarque de maquinas pesadas; a cidade bem
como o interior, contava com uma numerosa populagdo escrava e
uma reserva de mao—de—obra livre para consumir pano grosseiro
e, por ultimo, possuia excelentes fontes de energia.3® Esses fatores
foram responsdveis para que a Bahia mantivesse a lideran¢a da
industria téxtil até fins da década de 1860. A partir dessa época,
com o florescimento econdémico do Centro—-Sul, surgiu um
deslocamento do centro téxtil para essa area.

Esse mesmo fato vai ocorrer na regido Centro-Sul, uma vez
que, com o passar do tempo, a induastria téxtil vai se concentrar
dentro da area do Centro—-Sul, no grande centro produtor de cafeé,
qual seja o Estado de Sao Paulo. Em inicio da década de 1880, Sao
Paulo havia ultrapassado Minas Gerais na produgdo de artigos
téxteis. O mesmo ira acontecer com o Distrito Federal. Apos 1905,
Sao Pulo deteve a hegemonia da produgdo de artigos de algodéo,
ultrapassando o Distrito Federal como maior centro produtor téxtil.

32) DEAN, Warren. A Industrializagdo Durante a Republica Velha, ob.
cit., p. 261.

33) STEIN, Stanley. Origens e Evolu¢do da Industria Téxtil no Brasil
— 1850/1950, Ric de Janeiro, Ed. Campus, 1979, p. 21; SIMONSEN,
Roberto. A Evolugdo Industrial do Brasil, Sio Paulo, Brasiliense,

1939, p. 23
34y STEIN, Stanley, ob. cit.,, p. 35.
35 Ibid., p. 36.
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TABELA 6.

Operarios

Estabelecimentos industriais arrolados em 1807

Estabelecimentos|Capital Empregado Valor da Produgéo
Regido nimero % contos % namero % | contos Y%
Centro-Sul 1.620 54,2 | 375.216 64,6 78.666 57,7 {409.857 61,3
S&o Paulo 314 10,5 118.346 20,4 22.355 16,4 | 110.754 16,7
Distrito Federal 652 21,8 168.626 20,0 35.104 25,7 221.620 33,1
Qutros Estados|| 1.368 45,8 | 205.275 35,4 | 57.754 42,3 |1258.886 38,7
Total 2.988 100,0 | 580.691 100,00 (136.420 100,0 |668.843 100,0
Nota:

Os dados nao incluem nem as salinas nem as usinas agucareiras.

Fonte: Recenseamento do Brasil, 1920, V, referente ao censo industrial, p. Vill, iBGE, Rio de Janeiro.

901
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Como podemos observar, o Centro—Sul detinha 54,2% dos
estabelecimentos industriais fabris, que representavam cerca de
64,6% do capital empregado no setor manufatureiro. Assim, em
1907, a regido que mais se desenvolvera no periodo anterior, em
funcdo do café, era a que detinha a hegemonia da produgao
manufatureira.

Por outro lado, ja4 em 1907, de uma lista de 30 principais
produtos de consumo cotidiano (como tecidos de algodao, gravatas,
aniagem, ladrilhos, chapéus, luvas, biscoitos, etc.), a produgao
nacional naquela época supria 78,2% do mercado nacional.36

Entre 1907 e 1920, houve uma grande expansao na
industria brasileira. Os dados que indicam esse crescimento, de
acordo com 0s propr;os autores, tém grande margen de erros, por
ndo terem sido incluidos os pequenos estabelecimentos. Apesar
disso, eles demonstram o crescimento industrial do Brasil nas duas
primeiras décadas do século XX (vide a tabela do Anexo 2).

Observando-se mais uma vez a distribuicdo geografica do
setor manufatureiro em 1920, constatamos que nesse ano o Centro-
Sul detinha 55,4% dos estabelecimentos fabris, sendo os mesmos
responsdveis por 67,2% da producao total desse setor.

Qualquer que seja o critério adotado para fazer a
comparagdo da concentragio. industrial no Brasil no periodo de
1907 e 1920 (nimero de estabelecimentos, capital empregado ou
valor da produgédo), é dentro do Centro~Sul que sobressai, da
comparagdo enire os dados de 1907 e 1920, a crescenie
concentracdo da atividade industrial na area de S&o Paulo, apos
1907.

A industrializagdo do Brasil, pelo menos até os anos 20,
esteve intimamente relacionada com o desenvolvimento da
agricultura. Foi somente com o desenvolvimento da cultura do café
no Centro—Sul, especialmente em S3o Paulo, que se criaram as
condi¢des para o inicio de uma industrializagéo. Foi o café que
possibilitou primeiramente a criagdo de um mercado para produtos
manufaturados. Esse mercado surgiu do resuitado de irés fatores
principais: a elevagéo da renda per capita no Centro~Sul, uma
maior especializag8do das unidades econdmicas e a extensdo, em

36) ALBUQUERQUE, Marcos Cintra C. & NICOL, Robert. Economia Agricola,
Séo Pauto, McGraw—Hlil 1987, p. 220 .



Regido

Centro-Sul

Sdo Paulo
Distrito Federal

QOutros Estados

Egtabelecimentos

niamero

7.383

4.145
1.541

55,4
31,1
11,7

5.853 44,6

%

TABELA 7.

Capital Empregado
contos

1.195.467

537.817
441.669

65,9
29,6
24,3

619.6889 34,1

Y% namero

Resultado censitario das industrias arroladas em 1920

Operérios.

175.543

83.998
56.229

63,7

30,5
20,4

99.969 36,3

%

2.008.608

986.110
666.276

980.568

Valor da Produgé

contos % |

67,2

33,0
22,3

32,8

801

Toial

Nota:

13.336

100,0

1.815.156 100,0

275.512 100,0

AT

2.989.176

Os dados ndo incluem nem as salinas nem as usinas agucareiras.

Fonte: Recenseamento do Brasil, 1920, V (pt. 1), p. Vill, IBGE, Rio de Jansiro.

100,0
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termos geograficos, do mercado, através da criagdo de uma infra—
estrutura ferroviaria. Foi o café, ainda, que através da criagéo de
um mercado importador e exportador permitiu o aparecimento de
uma estrutura de distribuicdo para produtos industrializados, sem
o0 qual possivelmente n&do teria surgido uma indistria nacional.
Além do mais, foi o café — através das correntes migratorias que
provocou, especialmente de imigrantes europeus, que estimulou o
fluxo de mao—de—obra para a inddstria nascente. indiretamente, foi
também o café que possibilitou a importagdo de matérias—primas
necessarias a indudstria, como por exemplo o carvdo, o ftrigo,
produtos quimicos, etc. O café também ird possibilitar a
importagdo de equipamentos sem 0s quais nao poderia ter ocorrido a

industrializagdo.37

O capital cafeeiro é o elemento motor para a efetivagéo das
transformagdes ocorridas no Brasil a partir dos fins do século XIX,
porque a economia cafeeira representa o centro de uma rapida
acumulagdo de capital baseada no trabalho assalariado. E & como
parte integrante dessa acumulagdo de capital baseada no trabalho
assalariado que nasce a industria brasileira.

Assim, o café e a industria representam as novas formas de
acumulagéo capitalista no Brasil, cuja formagdo se inicia apds
1880, com a rapida acumulagéo de capital, gerada, sobretudo, com
a produgao e comércio do café.

37) STEIN, Stanley, ob. cit., p. 26; DEAN, Warren. A Industrializa¢éio de
Sao Paulo, ob. cit.,, p. 36.
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ANEXO 1

Balanca comercial do Brasil — saldos (em contos de réis).

Anos - saldo Anos saldo
1851-60 ~ 11,6 1909 423,7
1861-70 18,9 1910 225,5
1871-80 34,3 1911 210,2
1881-90 30,9 1912 168,4

1891 25,4 1913 - 25,4

1892 ‘ 91,2 1914 193,9

1893 120,7 1915 459,3

1894 80,1 1916 326,1

1895 81,9 1917 354,4

1896 12,1 1918 147,7

1897 92,1 1919 844,5

1898 49,9 - 1920 - - 338,2

1899 97,1 1921 19,9

1900 301.,4 1922 679,4

1901 412,5 1923 1.029,9

1902 264,8 1924 1.073,9

1903 256,1 1925 645,1

1904 263,8 1926 485,0

1905 230,5 1927 371,0

1906 300,4 1928 275,3

1907 215,9 1929 332,7

1908 :

Notas: 1) Para as quatro primeiras décadas, o quadro apresenta saldos
anuais madios.
2) Os saldos negativos indicam um excedente das importagdes
sobre as exportagdes.

Fonte: Nelson Werneck Sodré. Formagdo Historica do Brasil, Sao
Paulo, Brasiliense, 1963, p. 262; IBGE. Estatisticas
Histérlcas do Brasll - 1500 a 1985, Rio de Janeiro,
IBGE, 1987, pp. 525-524. '
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ANEXO 2

111

Resultados gerais dos inquéritos industriais realizados no Brasil

em 1907 e 1920.

Especificagdo

Industrias

Diversas

Ano
1907

1920

Absoluto

Aumento

%

346,31

EVaior da prod anual (contos)

Numero de estabelecimentos] 2.988 13.336 10.348 |
Capital empregado (contos) | 580.691 1.815.156 | 1.234.465 212,6}
Forga motriz (H.P.) 114.551 310.424 195.869 171,0]
Nimero de operarios 136.420 275.512 139.092 102,0]
Valor da prod anual (contos)| 668.843 2.989.176 | 2.320.333 346,9]|
Usinas Acgucareiras ‘
ENL’:mero de estabelecimentos] 199 233 34 17,1
Capital empregado (contos) | 74.062  217.124 | 143.062 193,2]
Forca motriz (H.P.) | 14,066 52.872 38.806 275,9]
NGmero de operarios 13.136 18.161 5.025 38,3
Valor da prod anual (contos)] 67.257  211.404 | 144.237 214,5]
tSalinas
NUmero de estabelecimentos| 53 231 178 3835,8
Capital empregado (contos) 9.461 25.400 15.939 168,5
Forga motriz (H.P.) 510 1.640 1.130 221,86
Nimero de operarios 2.146 3.333 1.187 55,3}
3.126 23.955 20.829 6686,2

Nota:

recenseadas em 1920.

Fonte:
Janeiro, IBGE.

Recenseamento do Brasil,

Foram excluidas de 1907 as oficinas de ¢ética e fotografia néo .

1920, V (pt. 1), p. V, Rio de
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Hesumo
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sua metodologia. Em vez da utilizagdo de dados
agregados a nivel de micro—regides, decidiu—se pela
utilizagdo de dados a nivel municipal. Coeficientes de
intensidade do cultivo de cana-de—acgicar foram
computados para 0s principais municipios produtores de
' cana-de-acgtcar da Parafba. Com base nestes coeficientes
e em suas laxas de mudanga procura—se identificar as
transformagbes ocorridas no espago agricola dos
municipios envolvidos, em especial identificando a area
central, a periferia e o0 corddao externo tanto da zona
canavieira tradicional (antes do Proalcool) como da nova
zona canavieira (apés o Proalcool)

Abstract

The objective of this study is to detect changes in
the agricultural space of the state of Paraiba after the
National Alcohol Program (Proalcool). Several studies
have demonstrated the significant expansion of sugar
cane cultivation and the profound transformations
brought to the agricultural space. This study innovates in
its methodology. Instead of using aggregate data at the
micro—region level it uses the more precise municipal
data. Intensity coefficients of sugar cane cultivation
were computed for the main sugar cane producing
municipality in the state of Paraiba. Based on these
coefficients and on their rates of change, the
transformations in the . agricultural space of the
municipality involved are identified: the cenitral area,
the periphery and the external belt both of the
raditional sugar cane region (before Proalcool) as well
as of the new sugar cane region (after Proalcool).
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I — Introducéo

Este estudo procura identificar as transformagdes no espago
agricola nos municipios paraibanos como resultado da introdugo do
Programa Nacional do Alcool (Prodlcool). Varios estudos
anteriores (Veiga Filho et al., 1981; Egler 1985; Homen de Melo
1982) tém examinado impactos da canavizagdo tanto no Centro-Sul
como no Nordeste apds o advento do Proalcool. Aqui procura—se
aprimorar e testar uma metodologia para estudar a reorganizacéo
do espago agricola paraibano no periodo compreendido desde a
implantagdo do Proalcool até nossos dias. O estudo destaca-se pelo
método utilizado: em vez da utilizagio de dados de micro-regibes,
optou~se por utilizar os dados mais desagregado disponiveis —
aqueles ao nivel municipal. O estudo limita~se aos municipios que
apresentam atividade canavieira minimamente significante em
termos de area cuitivada do municipio e direcionada para a

produgéo de agticar/4lcool.

A recente expans&o canavieira e alcooleira na Paraiba esta
indisoluvelmente ligada ao avango do Proalcool, de cuja histéria
faz parte e da qual devem ser relembrados determinados aspectos. A
utilizagdo de fontes alternativas de energia tem constituido um
desafio constante ao longo das ultimas seis décadas. No inicio dos
anos 70, a conjuntura internacional favoravel para o mercado
agucareiro levou o Governo a acelerar a modernizagdo do setor
sucro—alcooleiro. Foram, entdo, criados o Programa de
Racionalizagdo da Agro—industria Agucareira @ o Programa Nacional
de Melhoramento da Cana-de—Acgucar — Planalisucar, que
possibilitaram o estabelecimenio de um sistema integrado, visando
o desenvolvimento do setor e a elevagdo da competitividade do
agucar brasileiro no exterior. Com a retragdo da demanda
internacional de agtcar, a partir de 1975, o setor agucareiro entra
numa conjuntura adversa. Era necessdrio encontrar uma maneira
de salvar a indUstria sucro~alcooleira da crise que se abatia sobre o
setor. A crise do petréleo também vinha tendo um impacto negativo
sobre o balango de pagamentos do pais. Confluindo estes faiores, 0s
usineiros, a partir de entdo, passaram a ver com bons olhos a
instaura¢do de um programa governamental para produzir alcool a

1) Neste sentido foi excluida da andlise a 4rea interiorana do Sertdo Paraibano,
cuja reduzida produglio de cana-de-aglcar estd destinada a outros fins:

rapadura, forragem para gado, etc.
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ser utilizado como combustivel de veiculos automotores. Os
empresarios, tanto do setor sucro-alcooleiro como do setor de
equipamentos para usinas e destilarias, deram total apoio a um
programa que utilizaria alcool como fonte alternativa de energia.

A priorizagdo da produgao de alcool carburante, em paralelo
. aos interésses do setor empresarial e as dificuldades da nagéo,
explicam a implantagédo, em 1975, do Programa Nacional do Alcool
— Proalcool. Este se insere na mesma filosofia modernizante que
presidia as reestruturagbes comandadas pelo Estado na agro—
inddstria agucareira desde a segunda metade dos anos 60. Assim,
novos projetos foram desenvolvidos visando:

a) o aperfeicoamento do motor a aicool;

b) a assisténcia técnica a produgdo de cana—de-—acgucar,
mandioca e outras matérias—primas para fins energéticos;

c) a modernizagédo e ampliagdo de destilarias autdnomas;

d) a implantagdo ou modernizagdo de destilarias anexas as
antigas usinas.

Essas medidas viabilizaram o avango qualitativo e quantitativo
da agro-industria agucareira e, em especial, alcooleira, a partir de
1976. O alcool foi 0 maior responsavel pelo crescimento da agro—
indastria canavieira nacional. Na primeira década do Proalcool,
sua produgdo cresceu a uma taxa anual de 35%, elevando—se de
cerca de 0,6 milhdes de litros na safra 1975/76 para 11,8
milhdes na de 1985/86.

O Proalcool atingiu seu principal objelivo quanio ao uso do
alcool como combustivel substituto em veiculos automotores,
resultando na diminuigdo da importagdo de petréleo, e até
transformando o Brasil em exportador de gasolina. Ao mesmo
tempo, allerou a configuragdo do agro e converteu o setor
agucareiro numa verdadeira agro-induasiria canavieiro-
sucro—alcooleira.

O Proalcool representa uma tentativa de
dinamizar/revitalizar n&o s6 uma parte do setor agricola
brasileiro como também dinamizar o setor industrial na medida em
que a capitalizagédo do setor agricola geraria uma demanda para as
industrias quimicas de fertilizantes, indistrias de maquinas e
implementos agricolas, industrias fabricanies de destilarias, efc.
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Il — As trés grandes fases do Prodlcool

O Proalcool atravessa momentos distintos, que
acreditamos poder agrupar em trés grandes fases diferenciadas, que
ddo conta de sua génese, auge e, finalmenie, declinio rumo a
estagnagio ou a sua provavel extingdo. S&o elas, ao nosso eniender,

as sequintes:

12 fase:

1975-80, quando se institucionalizam os
incentivos do Programa e guando se montam
destilarias anexas as usinas, modernizando—se
simultaneamente as ja existentes; implantam-se
destilarias auténomas e expandem-se
consideravelmente as plantagbes de cana—de—agcar,
com direcionamento para areas sem tradigao
canavieira;

22 fase: 1981-85, de grande avango, como desdobramento

da aprovagao do protocolo enire os empresarios do
setor automobilistico e o Governo, em 1979, que
determinava a produgdo massiva de veiculos
automotores a alcool. Foi implantado um grande
nimero de destilarias autbnomas em areas "néo-
tradicionais”, acelerando, por conseguinte, sua
canavizagdo. O PROALCOOL atingiu seu objetivo
principal no que se refere ao uso do élcool como
combustivel substituto, resuliando na diminuigdo da
importagdo de petrdleo. Ao mesmo tempo, alterou a
configuracdo do agro, convertendo esse setor numa
verdadeira agro—industria canavieiro-sucro-~
alcooleira.

32 fase: 1986 ao presente, ainda ndo claramente definida,

de grande instabilidade e com futuro imprevisivel.



118 Raizes N? 8 — jan.-dez./1991

il — O crescimento moderado da producéo
paraibana de agucar

Em 1975, como resultado da crise que se abatia sobre o
setor sucro—alcooleiro apdés a queda dos pregos internacionais e da
evolugdo do contexio da politica agucareira nacional, o IAA
determina a contengéo da quota de exportagdo de aglicar e passa a
apoiar substancial e aceleradamente a producgic de alcool como
medida de defesa do setor canavieiro. A efetivacdo deste objetivo foi
resuftado direto dos incentivos fornecidos ao setor, que viabilizou
simultaneamente a moderniza¢8o das usinas para a ampliacdo da
produg&o ‘de agucar e a implantagdo/ampliagdo/modernizagéo das
destilarias para a fabricagdo do. alcool. Estas mudangas
representaram um marco na produgdo alcooleira nacional e
paraibana, atetando a produgao de aglcar, Como se vera a seguir,

Analizando os dados da Tabela | pode-se constatar que a
produgdo de agucar na Paraiba, no decorrer das safras 19871/72 —
1986/87, apresentou uma moderada mas nitida tendéncia
crescente, que apesar de algumas oscilagées relativamente bruscas
de um ano para o outro {(~ 15 %, + 40 %), pode resumir-se a uma
taxa de crescimento cumulativa em torno de 2,5 % ao ano. As
oscilagbes da produgdo agucareira parecem dever—se mais aos
impulsos do mercado (cotagdo dos pregos internacionais) do que ao
evenfual efeito da demanda por cana para dlcool, a produgéo
alternativa & de agucar. No periodo 1985-87, a quantidade de cana-
de—agucar produzida pela Paraiba representou a media de
aproximadamente 4% da producio total do Brasil.

IV — A expansdo das destilarias e do alcool
na Paraiba

O édlcool anidro utilizado para mistura com a gasolina ja era
produzido na Paraiba no final da déecada de 1920, na usina
Mandacaria, em Jodo Pessoa, que utilizava equipamentos
construidos pela industria Skoda, da Tchecoslovaquia. Esta usina
tinha uma capacidade de produgdo de 10.000 litros/dia. Em
-1927/28 existiam oito usinas com turbina e vacuo no Estado da
Paraiba. Durante o inicio dos anos trinta estavam em operagdo as
usinas Sant'Ana, Santa Maria, S0 Gongalo, Santa Rita, Sdo Jo&o,
Tanques e Santa Helena.
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TABELA 1.

Produgao de agucar no Estado da Paraiba, segundo a safra agricola —
1972/73 a 1986/87.

safra usinas produgao variagéo anual

(jul./jun.) N¢ ton %
1971/72 7 89.951

1972/73 7 96.507 7,9
1973/74 7 95.840 - 07
1974/75 7 110.775 15,6
1975/76 7 92.214 - 15,0
1876/77 7 131.759 39,9
1977178 7 136.897 3,9
1978/79 7 120.334 - 12,1
1979/80 7 125.181 4,0
1980/81 7 131.619 5,1
1981/82 7 120.917 - 8,1
1982/83 7 146.741 21,4
1983/84 7 152.223 3,7
1984/85 7 151.722 - 0,3
1985/86 7 153.619 1,3
1986/87 7 130.305 - 15,2

Fonte: Instituto do Aglcar e do Alcool, Escritério de Representagdo na
Paraiba.

Data também deste periodo a produgdo de alcool-motor na
Paraiba, geralmente uma mistura de alcool com gasolina e em
alguns casos com querozene. No periodo de 1932 a 1937, a Paraiba
produziu 111.881 litros de alcool-motor utilizando
106.109 litros de &lcool, com um percentual de 94,84 de alcool
na mistura.
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TABELA 2.
Produgdo de alcool (anidro e hidratado) de cana-de-agucar na
Paraiba, com especificagdo do numero de destilarias em
funcionamento, segundo_a safra_agricola — 1971/72-1989/90.

safra destilarias produgéo variagdo anual
(jul./jun.) N¢ m3 %
1971/72 4 5.040 -
1972/73 3 3.805 - 24,5
1973/74 3 2.218 - 41,7
1974/75 3 1.392 - 37,2
1975/76 2 806,8 - 42,1
1976/77 1 57.4 - 92,9
1977/78 4 18.112 31.453,8
1978/79 6 41.457 128,9
1979/80 8 67.010 61,6
1980/81 7 74.337 10,9
1981/82 8 75.338 1,4
1982/83 10 158.713 110,7
1983/84 10 167.713 5,7
1984/85 11 229.319 36,7
1985/86 12 310.155 35,3
1986/87 13 300.177 - 3,2
1987/88 14 285.364 - 4,9
1988/89 14 276.224 - 3,2
1989/90 13 283.561 2,7
1990/91° 13 264.674 -

Fonte: Instituto do Agucar e do Alcool, Escritério de Representagdo na
Paraiba.

Obs.: Os dados para o ano civil obviamente diferem dos aqui
apresentados. Por ex., o |IAA reporta, para a Paralba, uma
produgao de 64.090.0001 em 1979, 81.274.0001 em 1980 e
82.168.0001 em 1981. (IAA, Reiatorio/81, p. 25).

Dados provisérios, posigdo em abril/1991.




QUADRO 1.

Usinas e destilarias da Paraiba, com especificacio da localizacdo e do grupo de controle acionario — 1991,

microwegiéo

grupo _economico

Litoral Paraibano

Piemonte da Borborema

Soares de Oliveira
Veloso Borges

Agro-Pastoril

Brejo Paraibano
Litoral Paraibano
Litoral Paraibano
Litoral Paraibano

Ribeiro Coutinho
Solon Lins

Ribeiro Coutinho
Ribeirc Coutinho
Ribeiro Coutinho

usina/destilaria municipio
usinas 1. Monte Alegre Mamanguape
de acucar 2. Tanques Alagoa Grande
usinas com 3. Santa Helena Sapé
destilaria 4. Santa Maria Areia
anexa 5. Santana | Santa Rita
6. Santa Rita Santa Rita
7. S&o0 Jodo Santa Rita
destilarias 8. Arthur Tavares Pedrasde Fogo
auténomas 9. Borborema Pirpirituba
10. Jacuipe Santa Rita
11. Japungu Santa Rita
12. Miriri Sapé
13. Santo Anténio Mataraca
14. Tabu Caapora
15. UNA Sapé
16. Xua Mamanguape

Litoral Paraibano
Brejo Paraibano
Litoral Paraibano
Litoral Paraibano
Agro-Pastoril
Agro-Pastoril
Litoral Paraibano
Agro-Pastoril
|itoral Paraibano

Tavares de Melo
Ribeirc Coutinho
José lvanildo

José lvanildo

José lvaniido

Pessoa de Melo
Lunggren

Pessoa de Queiroz (PE)
Jodo Furtado (ENARQ)

Fonte: pesquisa direta, abril-setembro/1991.

1661/ Zop-"uel — 8 ;N soziey

tel
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Até 1976/77, o alcool foi no Estado um sub—produto do
processo de fabricagdo do agucar, sendo produzido apenas nas
destilarias anexas as usinas. A partir dessa safra passou a ser
também produzido diretamente da cana-de-—agucar. Com o
Prodlcool surgiram varias destilarias autbnomas e procedeu—se a
implantagdo e ampliagdo de outras anexas, principalmente no
ultimo tergo da década de 70 e primeira metade da de 80.2 Ao todo,
enquanto no inicio dos anos 70 apenas 3 destilarias anexas
produziam alcool, a Paraiba conta hoje com 7 usinas de agucar, das
quais 5 possuem destilarias anexas, e com ¢ destilarias autdbnomas.

Os dados da Tabela l indicam que na Paraiba somente a
partir da safra de 1977/78 a produgdo do alcool toma maior vuifo,
ultrapassando entdo os 18 milhdes de litros. Nesta safra existiam
apenas quatro destilarias de alcool, sendo duas anexas as usinas
Santa Helena e Sa0 Jo&o e duas autbnomas, a Arthur Tavares e a
Miriri. Mais de 70% dessa produgéo do alcool era proveniente da
destilaria Arthur Tavares. Em 1988, a Paraiba contava com 13
destilarias das 375 existentes no pais, ou seja, 3,5% do total.

V — A expansdo dos canaviais

As usinas, de um modo geral, impulsionadas pelas inje¢des
dadivosas do novo surio modernizador, passaram a implementar as
novas técnicas na unidade industrial e a demandar quantidades
crescentes de cana—de-agucar. Mas o incremento fundamental por
cana veio das destilarias autdnomas. Em consequéncia, os
plantadores expandiram de modo incisivo suas atividades, € o
cultivo da cana—-de-agucar registrou uma expansio notavel em
térmos quantitativos (area) bem como qualitativos (novos tipos de
terra e novas variedades).

2) Até o dia 31/12/1981, a Paraiba tinha 13 projetos enquadrados no
Prodlcool: 3 de destilarias anexas, com capacidade de produgdo de 23,7
milhdes de litros/safra, e 10 de destilarias autdnomas, com capacidade de
produgdo de 200,6 milhSes de litros/safra, totalisando 13 projetos de
destilarias, com capacidade de produgio global de 224,3 milhdes de
litros/safra. Os projetos da Paraiba representavam 2,8 % da capacidade do
conjunto de projetos enquadrados em todo o pals, e 3,1 % do total dos
investimentos aprovados.
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Ndo s6 nas varzeas, areas lradicionais da lavoura
canavieira, mas também nos tabuleiros costeiros, areas
tradicionalmentie consideradas pouco favoraveis a essa cultura,
expandiram-se 0s canaviais, com bons rendimentos agricolas.3

Conforme tradicionalmente apontado, na Paraiba a area
canavieira situa—se nas micro-regides homogéneas Litoral
Paraibano (MRH N2 93), Piemonte da Borborema (92), Agro-
Pastoril do Baixo Paraiba (99) e Brejo Paraibano (98). Destas, a
micro—regido do Litoral Paraibano tem na agro—industria a sua
base econdmica.

Enquanto as destilarias anexas estdo localizadas nas areas
tradicionalmente produtoras de cana-de—agucar, as destilarias
autbnomas situam-se em dareas conduistadas pela expanséo da
lavoura canavieira. Esta conquista deu—-se em areas anteriormente
ocupadas pela pequena lavoura e/ou pela criagdo extensiva.

. A delimitagdo e acompanhamento da area plantada com cana-

de—agucar feita através das Micro-regides Homogéneas ¢ um lanto
grosseira e imprecisa. A possibilidade da "municipalizagdo" da
gspecificagao da area canavieira, baseada nos dados da Produgéo
Agricola Municipal, abre novas perspeclivas e sugere uma
redefinicdo da area com cana—de-agucar.

VI — A (re)definicdo da "zona canavieria”

Um dos objetivos deste trabalho ¢ identificar a zona
canavieira do Estado da Paraiba antes e cerca de 10 anos apés a
criagdo do Proalcool. As possibilidades de acompanhamento das

3) Em relagdo a existéncia de duas dilerentes demandas por cana-de-aglcar,
Egler (1985: 9 e 13) assinala: "A ocupagdo dos tabuieiros com vastas
piantagdes homogéneas de cana-de-aglcar preservou as antigas areas
canavieiras da competigdo pelo fornecimento de matéria-prima para as
moendas. Assim as destilarias, em vez de se oporem as usinas como estas o
fizeram aos engenhos no passado, acabam por justapor uma sestrutura
moderna a outra ja& obsoleta sem que haja conflito de interesses. Desta
maneira, as varzeas permanecem sob controle das usinas, que procuram
eriar uma destilaria anexa as instalagbes j& existentes; enquanto os
tabuleiros constituem Aarea preferencial para o estabelecimento dos canaviais
energéticos e das destilarias auténomas.”
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transformagbes da area canavieira podem trazer novas luzes aos
estudos relativos a esses espagos.

E importante frisar que a zona canavieira é habitualmente
delimitada apenas em térmos de micro—regides homogéneas (MRH)
ou de um grupo reduzido de municipios principais ou
geograficamente delimitados, geralmente recorrendo-se a
indicadores absolutos de area coihida (e/ou cultivada) ou de volume
de produgdo da cana—de—agucar.

Os diversos estudos existentes, em geral, tratam a questao
de duas formas principais: seja com demasiada agregagé&o espacial
(as inconvenientes MRHs), seja de modo parcial e seletivo,
colocando apenas fatos e argumentos de alguns municipios que
ilustram notoriamente, no fim das contas dirigidamente, a tese que

se quer demonstrar,

A delimitagdo por MRH é de manipulagdo facil, devido ao
numero reduzido destas micro-regides, e é empregado para estudos
do tipo macro. No nosso entendimento, seu elevado nivel de
agregagao pode englobar situagdes muito dissimiles, ocultando mais
do que revelando (por compensagdo de diferengas) realidades
importantes. Assim, mudangas na produgao de cana ocoridas numa
determinada micro-regi&o n&o nos revelam em quais municipios
ocorreram fais mudangas e se decréscimos em alguns municipios
foram compensados por acrescimos em outros municipios da mesma
micro~reQido, parecendo a primeira vista que ndo houve mudangas
no interior da mesma, as quais podem tler efetivamente ocorrido,

com consequéncias substanciais.

Pelas razbes expostas, para uma andlise mais acurada nao
had como evitar a utilizagdo das estatisticas mais precisas
disponiveis: os dados a nivel municipal. Estes sdo fornecidos em
duas versdes: 0s dados dos censos agricolas e as estimativas da
Produgdo Agricola Municipal (PAM), ambos publicados pelo IBGE.
Nos entendemos que os que melhor refletem a realidade s3o as
estimativas da PAM, que se referem & economia canavieira
municipal real, em contraste com os dados dos censos agricolas
realizados a cada 5 anos, cujas informagées referem—se ao conjunto
dos estabelecimentos agro—pecudrios efetivamente recenseados e
nao ao total dos existentes.
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Esta metodologia tem por objetivo determinar melhor g
verdadeira configuragdo da zona conavieira, resultante do
processo de canavizagao.

Preliminarmente, se faz necessarlo explicitar as categorias
com as quais trabalharemos:

= zona canavieira: consiste no conhjunto de "municipios
canavieiros". A zona canavieira sub—divide—se, conforme
0 grau de intensidade da cultura canavieira nos
municipios canavieiros, em &area central canavieira
(coeficiente de intensidade > 10 %} e periferia
canavieira (coeficienie de intensidade > 2 % e < 10

%)4.

»  municipios canavieiros: sdo aqueles com um indice
de canavizagdo (indice de area canavizada)., por nés
tipificados como tendo um coeficiente de intensidade da
atividade canavieira superior a 10 % da area total do
municipio colhida com cana—de—agucar.

- fronteira canavieira: cinturdo que delimita a zona
canavieira, separando os municipios conquistados pela
cana-de—acgicar dos municipios (ainda) ndo canavieiros.

O Coeficiente de Intensidade sera calculado de acordo
com a seguinte férmula:

Cj = area com cana / éarea total X 100

O coeficiente de intensidade indica a importdncia da
produgdo de cana-de—acgtcar em cada um dos varios municipios, com
especificacdo do nivel da atividade canavieira. Utilizando uma média

4} Qualquer corte que for feito para separar em grupos os municipios conforme
o coeficiente de intensidade aqui calculado, serd mais ou menos arbitrario.
Devido & nédo existéncia de parametros consensuais nem intervalos
de dreas claramente diferenciados, optou-se aqui pelos valores de 2,
5, 10 e 20 % (agrupados pela sua vez em duas categorias maiores),
que além de fornecer uma primeira idéia da situagao da qual devem
dar conta, presta-se também a comparagdes estat(sticas com os
resultados de outros trabalhos devido a que a divisdo aqui empregada
corresponde-se aos valores dos intervalos empregados pelo IBGE nos
seus levantamentos estatisticos e aos geralmente utilizados pelos
pesquisadores.



126 Raizes N® 8 — jan.-dez./1991

referente a um triénio para o calculo da area com cana
minimizaremos o problema dos efeitos conjunturais da sazonalidade
agricola e econdmica, assim como das variagdes climaticas em cada
um deles. A area total corresponde a de cada municipio (sempre e
quando ndo tenham experimentado alteragbes geografico—
administrativas).

A zona canavieira antes do Proalcool a chamaremos de
zona canavieira tradicional e a zona canavieira identificada
apos o Proalcool a denominaremos de nova zona canavieira.
Esta nova zona engloba a zona canavieira tradicional mais as nova
areas de expanséo da cana apés o Prodlcool, diminuindo as areas
que porventura tenham deixado a atividade.

A melhor opg&o de operacionalizaggdo provavelmente é usar,
para fins de comparagédo e de identificagdo da zona canavieira
tradicional para cada municipio, o periodo-base do triénio 1974-
76, que inicia com o primeiro ano em gue comega uma série
coerente (ja sob responsabilidade do IBGE) da PAM, e termina com
o ultimo ano em que o Programa, decretado em final de 1975, ainda
ndo deixa sentir seus efeitos, principalmente nos indicadores de
area, que a época referiam-se a area colhida®. Esse periodo-base
(1974-76) é possivel compara—-to com periodos posteriores,
particularmente com os indices médios de intensidade da atividade
canavieira correspondente aos triénios 1979-81 e 1984-86.
Utilizando as médias para determinar a intensidade da cultura
canavieira nos diversos municipios, em cada um dos {riénios
escolhidos, reduzir~se—a o problema da sazonalidade. O indice de
intensidade média da cultura escolhida (cana—de-acguacar), é
calculado como a média aritmética dos trés anos do friénio
correspondente da razdo entre a area colhida com cana—de—aglcar e
a area total do municipio.

Este método identificard superficies concéntricas.
Separando a "zona canavieira tradicional" da "nova zona canavieira"
esta a "velha fronteira canavieira". Entre a "zona canavieira"
global, em particular a "periferia canavieira", e o cordao de
municipios limitrofes esta a "nova fronteira canavieira".

5) E ndo mais a area cultivada, como era habitual nas estatisticas nacionais até
1965.



Raizes N° 8 — jan.-dez./1991 127

Esquema de representagao
grafica das areas da ZC |
conceitualmente propostas

O resultado pode ser primeiro ilustrado em um esquema
grafico, obtendo-se diversos niveis de intensidade que podem ser
separados conforme a conveniéncia analitico~operacionat.

Vil — Analise dos resultados para a Paraiba

No Estado da Paraiba, procede-se ao confronto dos
indicadores (indices médios de intensidade da atividade canavieira)
relativos:

1 ) ao periodo-base (1974-76) aqui referido como 1975 e
considerado como o periodo pré—-Prodlcool,

2 ) ao triénio 1979-81, aqui tratado como 1980 e relativo ao
" periodo de auge do Proaicool, e

3 ) ao triénio 1984-86, aqui referido como 1985,
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Dessa analise. comparativa entre os diversos periodos

significativos para os objetivos aqui colocados surgem algumas
caracteristicas destacaveis:

Na Paraiba, a intensidade da cultura canavieira, medida
através da area colhida com cana—de—aglcar em relagdo ao
total da area do Estado, tem aumentado paralelamente ao
avango do Proalcool. Isto é perceptivel através da
comparagio dos coeficientes de intensidade para o Estado,
que elevaram-se de 1,1% em 1975 para 1,9% em. 13980 e
para 3,0% em 1985. Este desempenho representa taxas de
mudanga de 79% de acréscimo para o primeiro intervalo
1975-80 e de 57% para o periodo 1980-85.

O exame do comportamento desses mesmos indicadores para
as 4 microrregi6es homogéneas — MRH (Litoral Paraibano,
Piemonte da Borborema, Brejo Paraibano e Agro—Pastoril
da Paraiba), que s&o consideradas tradicionalmente como as
microrregides homogéneas canavieiras, revela um aumento
mais acentuado dos coeficientes de intensidade: de 6,0% em
1975 para 11,1% em 1980 e para 17,7% em 1985. Este
quadro representa taxas de mudanga de 86% de acréscimo
para o intersticio 1975-80 e de 60% para o intervalo
1980-85.

E notério que 0 mesmo calculo feito acima, baseado nos dados
do Estado da Paraiba e do conjunto das 4 MRH
tradicionalmente consideradas como canavieiras, demonstra
que a andlise, no caso particular da Paraiba, n&o apresenta
diferengas relevantes nem substanciais. Isto porque para os
periodos examinados, 1975-80 e 1980-85, os indicadores
gda taxa de variagcdo aumentaram, respectivamente, 79% e
57% para todo o Estado e 86% e 60% para o conjunio
dessas 4 MRH. Esta constatag@o indica que ao passar do
nivel de agregac¢ido estadual para o nivel de agregagado
microrregional, a precisdo nao necessariamente aumenta
de maneira substancial de modo a permitir a verificagéo das
transformagdes.internas a cada uma dessas MRH e as quatro
em conjunto. quando ndo ha homogeneidade basica (nos
limites da toler&ncia do bem senso e¢ da Estatistica), é
indispensavel uma analise mais desagregada.
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A abordagem analitica ao nivel municipal, no case da
Paraiba .aqui estudado considerando 47 municipios de 4
MRH, mostra claramente comportamentos totalmente
dispares de um municipio a outro dentro de cada uma das 4
MRH acima aludidas. Pudemos identificar quatro grupos de
municipios dentro destas 4 MRH:

1)

3)

4)

municipios tradicionalmente - canavieiros que
tiveram- expansdo significativa. da atividade
canavieira, como s&o  os casos de 8 municipios:
Alagoinha, Cruz do Espirito Santo, Juripiranga, Pildes,
Santa Rita, Sao Miguel de Taipu, Sapé e Serraria.

municipios tradicionalmente ndo-canavieiros
que registraram um aprofundamento significativo da
atividade canavieira, como sdo o0s casos de 13
municipios: Alhandra, ltapororoca, Jacarau, Lucena,
Mari, Mataraca, Pedras de Fogo, Pilar, Pirpirituba e
Pitimbi, bem como os de Caapora, Cuitegi e
Mamanguape, que ja apresentavam um indice razoavel -
de atividade canavieira.

municipios tradicionalmente canavieiros que
mantiveram seu nivel de atividade canavieira, como
sd0 os casos de 5 municipios: Alagoa Grande, Alagoa
Nova, Areia, Borborema e Piléezinhos.

municipios tradicionalmente ndo-canavieiros
(auséncia de canaviais ou baixa atividade canavieira)

‘'que ndo registraram mudangas ou um

aprofundamento significativo da atividade canavieira,
como sdo os casos de 21 municipios: Aracgagi, Baia da
Traigdo, Bayeux, Belém, Caigara, Caldas Brandao,
Conde, Duas Estradas, Guarabira, Gurinhem, Inga,
Itabaiana, Jodo Pessoa, Lagoa de Dentro, Mogeiro,
Mulungt, Rio Tinto, Salgado de Sdo Felix, Sdo Sebastido
de L.agoa de Roga e Serra da Raiz, e mesmo um municipio
com desempenho irregular como é o de Bananeiras.

O comportamento destes 4 grupos de municipios ¢
revelador:

1)

0S municipios tradicionalmente canavieiros que tiveram
expansdo significativa da atividade canavieira,
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passaram de 16,9% em 1975 para 26,0% em 1980 e
para 38,5% em 1985.

2) os municipios tradicionalmente ndo—canavieiros que
registraram um aprofundamento significativo da
atividade canavieira, passaram de 3,2% em 1975 para
12,6% em 1980 e para 26,9% em 1985.

3 ) os municipios tradicionalmente canavieiros que
mantiveram seu nivel de atividade canavieira, passaram
de 17,5% em 1975 para 19,3% em 1980 e para
17,6% em 1985.

4) 0s municipios tradicionaimente n&o—canavieiros
(auséncia de canaviais ou baixa atividade canavieira)
que ndo regisfraram mudangas ou um aprofundamento
significativo da atividade canavieira, passaram de 0,8%
em 1975 para 2,0% em 1980 e para 1,7% em 1985.

» Observa—se que em cada um destes 4 grupos de municipios
estdo incluidos municipios pertencentes as 4 MRH
tradicionalmente consideradas como canavieiras.

Vili — Conclusdes

O estudo mostra a importancia de se {rabalhar ao nivel mais
desagregado possivel permitido pela disponibilidade dos dados.
Mostra também que conclusdes tiradas a nivel elevado de agregacao
{(estadual e mesmo microrregional) podem mascarar processos de
mudanga mais do que revelar os verdadeiros processos ocorridos no
interior dessas totalidades.

Os dados reveiam que a agregag&o por microrregides nao
estabelece com nitidez suficiente processos de mudanga homogéneos.
Os processos de canavizagfo, estagnagdo da cultura ou eventual
declinio se espalham por todas as microrregides consideradas sem
que as fronteiras destas microrregides sirvam de diferencial
perfeito para previsées do que nelas ocorre.

Assim, o presente trabalho aponta para a necessidade de
trabalhar a nivel municipal para que néo se cometa (ou ao menos
para diminuir substancialmente a probabilidade de que isso venha a
acontecer) a céiebre falacia ecoldgica, ou seja, ao se observar um
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incremento de cultura de cana-de—agulcar e, p. ex., um decréscimo
na produgdo de alimentos, se concluir uma relagdo de causalidade
quando os dois fendmenos podem ter acontecido dentro de espacos
municipais completamente diferentes.

Finalmente, o fato de se verificar a existéncia de tendéncias
paralelas ou mesmo uma correlagio estatistica, ndo pode ser
considerado como suficiente para extrair conclusdes de causalidade.
Devem ser examinados todos os fatdres mdltiplos que intervieram
no processo real e que podem ser, em maior ou menor grau, co-
responsaveis pelos resuitados observados.
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QUADRO 1

Area cohida com cana—de-aglcar, por municipio, Microrregido e
Estado, 1974-1989, com especificagdo do total de area, meédia de
area, intensidade municipal e variagdo de intensidade, nos periodos

1974/76, 1979/81 e 1984/86.

Area colhida com cana-de-aglcar

Microregidea/ 1974 1975 1976 1877 1978 1979 1980 1981
Municlpios ha, ha. ha, ha. ha. ha. ha. ha.,
Litore) Paralbanc 17 140 21 299 253719 31 240 37 434 40 662 48 768 58 433

Alhandra B8O S00 2 634 2 500 1278 t 500 1 503 § 750
Bala da Tralgo - . - - - - - -
Bayeux Q 0 0 74 74 49 44 a7
Caaporé 460 533 1 053 1 000 t 965 1 962 1 965 2 298
Conds . a0 33 8 1] 70 45 46 53
Cruz do E, Santo 8 415 ¢ 000 6 534 8 500 7 366 7 700 8 510 10 00C
ltapororoca 130 200 210 205 1179 1 500 1 803 2160

, Jacarau 200 225 230 380 2 063 1 500 1 6562 1 980
Jofo Pessoa 130 140 45 327 298 196 228 g2
Lugena 200 240 368 as0 492 1 200 1202 1 800
Mamanguape 354 3 066 3 058 6 172 5 235 6 500 - 7 484 10 455
Mataraca 113 15 25 28 2 947 3 000 6 007 8 000
Pedras de Fogo 1 200 2204 2 530 3 800 3 831 5 000 7 208 8 800
Pitimbu as 13 24 25 492 180 180 220
Rio Tiro 120 130 142 233 787 80O 921 1 288
Santa Rita 6§ 535 7 500 8 220 g 530 9 35% 9 530 10 014 10 6500
Plemonte da Borb, 8 822 8 966 11 o118 11 248 10 029 10 515 9 160 8 710
Alag'oa. Grande 4 416 5 600 6 696 6 000 5 892 6 200 4 960 4 950
Alagoinha 700 1 000 1135 1 600 1277 1 300 1 300 1 300
Aragagt 200 350 4t asa 354 385 380 200
Beiém 200 200 an 500 295 300 300 300
Calgara 10 20 23 30 30 30 a0 30
Cultagl 250 250 454 400 393 400 300 300
Duas Estradas 10 15 17 15 5 25 30 30
Guarablra 500 3100 1249 1 100 491 500 370 360
Gurinhem 110 100 250 800 589 600 700 420
tng4 - - 23 20 20 20 20 20
Lagoa de Dentro 20 25 28 25 25 25 25 30
MulungU 0 o 0 140 137 240 250 250
Pildazinhos 300 300 454 460 491 500 500 500
Sarra da Ralz 5 8 7 8 10 10 15 20
Brejo Paralbano 12 982 14 050 16 220 16 470 23 470 23 986 26 200 25 240
Alagoa Nova 1 700 1700 1 700 2 050 2259 2 500 2 000 1200
Arsia 4 592 5 200 5 500 5 500 5 401 9 500 4 400 4 240
Bananelras 500 550 1129 1700 2 946 3 000 3100 3100

- Borborema 400 450 450 450 589 840 700 700
Plices . 3 000 3000 - 4200 4 700 S 401 5 500 5 500 5 500]
Plrplsitudba 100 150 250 800 2 946 2 B46 3 000 3 000
Sao Seb. Lg. Roga 0 0 0 0 0 ¢ ] 9
Serrarla 2 700 3 000 3 000 3 270 3928 4 000 7 500 7 500
Agro«Pastori} 9 908 11 218 14 000 15 746 17 312 18 600 18 500 24 500
Caldas Brand&o 100 100 130 600 589 600 600 500
llabalana 100 50 20 20 $96 200 200 200
Jurlplranga 2 600 2 800 4 00D 4 000 3732 3 800 4 000 $ 000
Mari 250 200 250 1730 1 699 2 00n 2 000 2 300
Mogelro - - - - - - - -
Pllar 560 560 00 800 589 600 1 000 1 200
Salgado de S, Falix - - - - - . - .
5. Migusl de Taipu 1 000 700 2 000 2000 2 160 2 200 2 200 32
Sapé 5 292 7 000 7 000 8 838 B 347 9 200 9 500 12 000
}_’ara!ha 51 800 GQ 045 70 AQ7 80 159 21 964 27 400 107 376 120 832

Fonte: HBGE, Produgdo Agricola Municipal do Estado da Paralba, 1975/1989.
Obs.: o8 dados ndo fecham devido acs arredondamentos loitos @ a que siguns municlpios ndo foram incluldos.
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{Quadro | — cont.)
area colhida com cana-de-agiicar
1982 1983 1984 1986 1986 1987 1988 1989

ha, ha. ha, ha. ha, ha, ha. ha.
69 679 83 096 87 336 107 135 108 720 106 967 104 238 104 362
4 060 4 080 4 060 4 060 4 060 2 800 800 500
- . . . . . 200 200
17 17 17 17 17 15 10 10
4 008 4 008 4 008 4008 5 000 5 000 8 000 6 000
53 53 153 510 510 510 510 510
11 000 11 500 11 800 11 800 11 700 11 700 11 000 10 800
2 160 2 500 2 800 3100 3 200 3 200 3 200 3 200
2 400 2 820 4 200 4 400 4 400 4 400 4 400 4 400
80 80 50 50 50 50 50 50
1 800 1 800 1800 1 800 1 600 1 900 1 800 1 800
12 000 12 700 13 500 14 000 14 300 14 000 14 000 14 000
7 035 7 342 7 342 7 792 7 792 7 792 7 792 7792
10 700 13 000 13 500 30 000 30 000 30 000 30 000 30 600
1 08D 1 580 1630 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000
1288 1 838 2 700 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500
12 000 20 000 20 000 20 300 20 300 20 300 19 076 19 300
9 300 9 750 g 710 9 060 10 010 ¢ 155 & 660 9 044
5 610 5 100 5 100 4 250 5 000 5 000 5 500 5 700
1 300 1 500 2 000 2 000 2 500 2 000 2 000 2 000
200 200 300 300 300 300 300 300
300 300 300 300 300 200 200 200
20 40 0 30 30 5 10 4
300 200 700 700 800 800 800 80
30 30 50 50 50 50 50 50
360 350 400 400 400 300 300 300
400 180 80 80 80 80 80 60
20 - - - - - - -
30 30 50 50 50 50 50 50
200 200 100 300 120 70 70 70
500 500 500 500 300 200 200 150
20 120 120 120 100 100 100 100
26 810 18 730 21 480 21 810 22 700 16 850 17 420 19 520
1 360 1 360 13850 1 360 1 700 1 200 1 300 1 300
5 100 5 520 5 520 5 850 8 500 6 000 6 500 8 000
3 100 300 400 300 300 50 50 150
750 350 500 500 500 100 70 70
5 500 5 700 5 700 5 700 5 700 5 000 5 000 4 500
3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 2 500 2 500 2 500
0 0 0 0 0 0 0 0
8 000 2 500 5 000 5 000 5 000 2 000 2 000 5 000
26 000 a1 070 35 128 36 240 34 480 27 060 26 860 23 220
100 200 180 180 220 200 100 80
200 370 800 500 600 600 1 500 1 300
5 000 5 000 5 500 5 600 5 600 & 000 & 000 5 500
4 000 4 800 4 800 4 800 3 000 3 000 3 000 3 000
. . . . . - . 100
1200 2 500 2 500 2 500 2 500 1 700 1700 1 700
. - 4B 60 60 80 80 60
3 200 3 200 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500
12 300 15 000 18 000 19 000 19 00C 12 000 10 800 8 000
134 655 143 799 155 708 176 201 178 077 162 266 150 229 158 762
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area Média Intensidads municipal com cana { A de Intensldade
municipall 1974/76 1979/81 1984/86 | 1074/76 | 1979/81 | 1984/86 | sa975/80 | 1980/85
ha, ha. ha. ha.
431 690 21 272.67 49 267.87 101 074.00 0.0a0 0.114 0.234 1.32 1.05
22 800 1 204.67 1 584.33 4 060.00 0.053 0.069 3.178 0.32 1.56
0.00 0.00 0.00 0.000 0.000 0.000 - -
2 100 0,00 43,33 17.0G 0.000 0.021 0.008 - - (.61
10 000 £88,67 2 075,00 4 337.33 0,069 $.208 0,434 2.0 1.09
14 400 22,00 48,00 391.00 0.002 0.003 6,027 $.09 7.15
23 500 6 38,87 8 736,67 11 633.33 0.269 0.372 0.495 038 0.23
17 600 18¢.00 1 821.00 3 033.33 6.010 0,103 0.172 8.12 0.67
35100 218.33 1 710,67 4 333,33 0.006 0.048 0,323 6.84 1.53
18 800 205.90 172,00 50.00 0.011 0.009 0.003 - 016 - 071
8 300 02.87 1 400.67 1 833,33 0.036 0.169 0.221 3.63 0.21
48 000 3 221.87 B 146.32 13 833.33 ¢.067 0.170 0,290 1.53 0.71
34 40C¢ 18.33 5 002.33 7 642.00 0.001 0.145 0.222 271.85 0.53
43 400 1 878.00 7 3358.33 24 500,00 0.046 0.169 0.565 21N 2.34
11 €00 2333 193.33 1 876.67 0.002 0.016 0.158 7.29 8.71%
80 100 120.67 1 023.00 3 233.23 0.002 0.017 0.054 6.68 2.22
70 50¢ 7 418.33 10 014,87 20 200,00 0.105 0.142 0.287 0,35 1.02
234 800 8 935.33 8 458.33 % 593.33 0.038 0.040 0.041 0.06 0.01
30 300 5 570.87 § 370.00 4 782,33 0.180 G.174 0.155 - 0.04 - Q11
8 600 245.00 1 300.00 2 166.67 0.110 0.151 0.252 0.38 0.67
20 200 330.33 315.00 300.00 c.016 0.018 0.015 - 0.05 - 0405
11 100 247.00 300.00 300,00 0.022 0.027 0.027 0.21 0.00
15 800 17.67 30.00 30.00 0.001 6.002 0.002 0.70 0.0
4 200 318.00 333,33 733,33 0.076 0.079 0.175 0.05 1.20
8100 14.00 28.33 50,00 0.002 0.003 0.006 1.02 0.76
14 600 949.87 410.00 400.00 6.065 0.028 0.027 - 057 - D02
19 200 153,33 573.33 60.00 0.008 0.030 0.003 2.74 - .90
34 500 7.67 20.00 0.00 0.00¢ 0.001 0.000 1.61 - 1,00
10 600 24,23 2567 50.00 0.002 0.003 G.005 0.10 0.88
23 800 0,00 246.67 173.23 0.000 0.010 0.007 - - 0.30
3 400 351.32 506.00 433.33 0.103 0.147 0.127 0.42 A K
2 900 6,00 15.00 113.33 0.002 0.005 0.039 1.50 6,56
110 500 14 423.67 25 142.00 21 996.67 0.131 0.228 0.199 0.74 - 0.13
22 500 1 700.06 1 800.00 1 47333 0.076 0.084 0.065 0.12 - 0.22
14 300 5 087,33 6 046,67 5 990.00 0.356 0.423 0.419 0.19 - 0Mm
28 400 726.33 3 086.67 333.33 0,028 0108 Q.012 .22 - 089
3 900 . 433,33 680,00 500,00 0.111 0.174 0,128 057 - 026
8 300 3 400.00 5 500.00 5 700.00 0.540 0.873 0.905 0.62 0.04
7 500 166,87 2 948,67 3 000.00 0.022 0.383 0.400 16.69 0.02
2 800 0.00 0.00 c.00 €.0G0 0.000 0.000 - -
17 700 2 900.00 6 333,32 5 000.00 0.164 0.358 0.282 1.18 - 021
169 800 11 708,00 20 866.67 35 282.67 0.069 0.123 0.208 0.78 0.69
9 600 110.00 600.00 193.33 0.011% 0.063 0.020 4.45 «~ 068
19 000 58.67 200.00 600.0¢ 0.003 0.011 0.032 2.53 2.00
12 200 3 086,67 4 266,67 5 566.67 0.251 0.350 0.456 038 0.30
18 700 233.33 2 100.00 4 200.00 0.012 G112 0.225 8.00 1.00
_ 000 0.00 0.00 0.000 0.000 0,000 . -
20 800 573.33 933.23 2 500.00 0.028 0.045 0.120 0.63 1.68
17 900 0.00 0.00 56.0C 0.000 0.000 0.003 - -
5 300 1 233.32 2 533,33 3 500.00 0,233 0.478 0.66¢ 1.05 0.38
44 100 6 432,87 10 233,33 18 666,87 0.146 0.232 0.423 0.59 0.82
§ 837 200 60 §84.00 108 566.00 169 995.33 0.0%1 0.019 0.020 0.79 0.57




I Seminario |
ste na Conjuntura Nacional.

O Curso de Mestrado em Economia da Universidade
Federal da Paralba, Campus Il - Campina Grande, esta envidando
esforgos para reativar atividades que, por forga de todas as
limitagbes que a Universidade Brasileira esta sofrendo, foram
paralisadas ou relegadas a sequndo plano.

Dentre tais atividades certamente, para um curso de
mestrado, destaca—se permanente intercdmbio enire professores,
pesquisadores e as institui¢ées diversas da Sociedade Brasileira, e,
em especial, da Regido onde esla inserido. Sem duvida, o debate
entre estes segmentos é a base da realimentacdo e da socializagdo do
conhecimento.

Criado em 1977, e objetivando tornar-se um ceniro de
pesquisas e debates em Economia Rural, tendo como pilar a
Economia Politica, o Mestrado realizou, em 1980 — inicio da
"década perdida”, dois eventos marcantes: os encontros Realidade
Nordestina | e Il.

Nos dltimos anos, além da questdo rural, tem—se debatido,
no Mestrado, a problemadtica regional, em especial da Regido
Nordeste, face ao crescente aumento das desigualdades entre esta e
as demais, assim como entre 0s Estados que a compéem.

A ‘"paralisia” econémica da maior parte dos Estados
nordestinos, que é agravada quando o Banco Central fecha trés dos
nove bancos estaduais que fazem parte de sua estrutura financeira,
deve ser discutida juntamente com o destino e os efeitos dos
investimentos estatais na Regido, tais como o "Plano para o
Nordeste" do Governo Collor, que prevé recursos da ordem de
US$ 17 bilhées para investir na regiéio.
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Estes sfo pontos que se destacaram, dentre outros, para
reflexdo e debate no 19 Semindrio Nordeste na Conjuniura
Nacional, realizado nos dias 6-7/5/1991, no auditério do Centro
Nacional de Pesquisas do Algoddo - EMBRAPA, em Campina Grande
(Paraiba), e cuja temdtica central foi "Estado, Capital Financeiro e
(Sub)desenvolvimento do Nordeste"”,

Objetivamos reunir professores e pesquisadores de varios
centros de pés—graduacao e de pesquisa do Nordeste (PIMES, CAEN,
UFBa, UFRN, UFPb, Fundagdo Joaquim Nabuco, elc), estudantes,
empresarios, sindicalistas e outros, assim como representantes de
varios organismos estatais envolvidos direta ou indiretamente no
fomento destas politicas, como SUDENE, BNB, EMBRAPA,
CODEVASF, etc, para refletir e debater, com a maior amplitude de
idéias possivel, os problemas do Nordeste.

A Coordenacgéo



% &

José Otamar de Carvalho

| — Introducéo

Vou thes falar sobre as possibilidades de criagdo de uma
nova dindmica econdémica para o Nordeste. Fazé-lo, significa definir
uma estratégia para a retomada do processo de crescimento
econdémico e, consequentemente, abordar os seus determinantes,
com suas exigéncias econémicas, sociais e politicas. .

Esta apreciacdo passa, sem duvida, peia questdo central da
Economia Politica, qual seja, a da distribuigéo funcional da renda.

O tratamento do tema também requer a devida articulagio
entre as dimensdes histéricas e ldgicas da formagado social em que
estamos inseridos. Isto ndo significa desembarque teorico, mas a
necessidade de recuperar categorias de grande poder analitico.
Categorias que podem ajudar a entender e a ilustrar o0 que tenho a

} Trabalho apresentado no 12 Seminédrio Nordeste na Conjuntury

’ Nacional, promovido pelo Mestrado em Economia da Universidade Feder:
da Parafba, realizado em Campina Grande - Paraiba, nos dias 6 e 7 de malo
de 1991,

) Economista, Doutor em Economia pela UNICAMP, ex-Secretario de
Agricultura e Abastecimento do Ceara e autor do livio A Economia
Politica do Nordeste; secas, irrigagdo e desenvolivimento. (Rio
de Janeiro, Ed. Campus, 1988),

Rev. Raifzes| Campina Grande] Ano X
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dizer sobre os probiemas do Nordeste. O salto é grande, mas vale a
pena ser dado.

No Prefacio de sua Contribuicdo a Critica da
Economia Politica, Marx diz que:

"Em certo estdgio de desenvolvimento, as forgas
produtivas da sociedade entram em contradi¢do com
as relagdes de produgéo existentes ou, o que € a sua
expresséo juridica, com as relagbes de propriedade
no seio das quais se tinham movido até entdo."

Ao chamar a atengéo para essas contradigbes, Marx assinala
que:

"uma organizagio social hunca desaparece antes que
se desenvolvam todas as forgas produtivas que ela é
capaz de conter; nunca relagbes de produgdo novas e
superiores se {he substituem antes que as condigdes
materiais de existéncia destas relagbes se produzam
no préprio seio da velha sociedade. E por isso que a
humanidade sé levanta os problemas que é capaz de
resolver e assim, numa observagdo atenta,
descobrir-se-a que o propric problema sé surgiu
quando as condigbes maiteriais para o resolver ja
existiam ou estavam, pelo menos, em vias de

aparecer."?

Fago esta referéncia para salientar as dificuldades em
compreender e, mais ainda, em promover 0 desenvolvimento de uma
regido como o Nordeste, sem articular 0 avango do progresso
técnico com as mudangas sociais. Dilo de outro modo: é fragil a
percepgédo de que é possivel pensar as mudangas sociais com base
em projeto de cunho apenas ideolégico. Nessa linha, entendo ser de
todo impossivel promover o desenvolvimento do Nordeste com base
em estratégia que privilegie a tecnologia do simples, como se
por esse caminho se pudesse solucionar os graves problemas sociais
que a Regi#o enfrenta, destacando-se, a respeito, os do emprego.

Dai a importancia de referir questées como modernizagéo e
modernidade. A modernizagdo e a modernidade n&o ocorrem por
acaso. Ou bruscamente. Elas passam por especificos e gerais

1y MARX, Karl. Contribuigdo & critica da economia politica. S&o
Paulo, Martins Fontes, 1977, p.24-5.
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processos de transic8o. Processos que sempre se ddo mediante a
articulagdo de partes importanies do que é considerado "velho" com
0 que é admitido como "novo”.

Refiro duas abordagens pioneiras sobre estas questbes. Em
primeiro lugar, menciono as de Gilberto Freyre, desenvolvidas em
1941, em Seminario sobre Modernismo e Modernidade,
realizado em Olinda (Pernambuco)?, e em 1959, quando escreveu

seu Ordem e Progressod.

Também moderno foi o Celso Furtado. Nas discussdes e
trabalhos da fase inicial da SUDENE, ele dizia sobre a transigao
por que teria de passar o Nordeste, que a economia dessa regifo
"tende a comportar-se, vis—a-vis da do Centro-Sul, de forma
similar ao setor artesanal de uma economia em processo de
industrializagdo, em face das novas manufaturas. (...} Ndo podendo

concorrer, traumatiza-se ou desagrega-se."*

O tema é importante. Embora eu ndo queira cair na tentagdo
de desenvolvé-lo, ndo posso deixar de chamar a atengéo para o
tratamento que lhe & dado por Cristovam Buargue, em seu O
Colapso da Modernidade Brasileira, no qual traga o caminho
para "O Brasil da Nova Modernidade". Sobre 0 assunto, quero apenas
registrar a minha dificuldade em seguir Cristovam, por resumir
sua alternativa a "uma opc¢éo ideolégica quanto ao futuro”.

Daqui eu derivo para o mundo articulado em que
vivemos. Mundo integrado econdmica e politicamente, no qual n&o
cabem improvisacgdes, nem milagres. Universo que néo nos permite
pensar mais em regides autbnomas ou em paises cujas economias

2) Gilberto Freyre ja falava nisso ha 50 anos. Ver, a respeito: "Modernismo o
Modernidade.", Nordeste Econoémico, Politico e Cultural. Recife,
vol, 22, 1991, p.15.

3) FREYRE, Gilberto, Ordem e progresso; processo de desintegracgéo
das sociedades patriarcal e semipatriarcal no Brasil sob o
regime de trabalho livre: aspectos de um quase meio sécule de
transicdo do trabatho escravo para o irabalho livre; e da
monarquia para a republica (Rio de Janeiro, José Olimpio, 1974, 32
ed., 2 v, V. 2, p.387.)

4)  FURTADO, Celso. A pré-revolugdo brasileira, Rio de Janeiro, Fundo de

- Cuitura, 1962, p. 50.

5) BUARQUE, Cristovam. O colapso da modernidade brasileira e uma

proposta alternativa. Sfo Paulo, Paz e¢ Terra, 1991, p. 35.
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possam avangar sem intercAmbio com o exterior. O critico é que

nesse

mundo comegaram a escassear as fontes dos novos

investimentos, de que tanto carece o Nordeste. Mas néo sera por
isso que o desenvolvimento e a solugdo dos seus grandes problemas
v&0 poder ser alcangados sem crescimento econdémico, com base em
programas apenas de apoio aos pequenos produtores.

E com essa percepgao que discutirei os seguintes aspectos do

tema aqui tratado:

a)
b)

c)
d)
e)

a expansio econdmica recente do Nordeste;

novas fontes de dinamismo econdémico ¢ estratégia global
para sua concretizagao;

a irrigagdo como instrumento central da nova estratégia;
exigéncias para ampliar a irrigagdo no Nordeste;
novos pélos de desenvolvimento com base na irrigagéo.

Expansdo econdmica recente do Nordeste

A andlise da politica de desenvolvimento praticada no

Nordeste, no periodo pés—SUDENE, permite—me fazer as duas
seguintes afirmagdes:

15

- O crescimento da economia nordestina, nos anos 70/80,
foi viabilizado por investimentos governamentais diretos e
por incentivos ao setor privado. Seu "motor" foi a industria
incentivada, cuja expansdo foi garantida pela crescente
articulagdo da economia nordestina 8 moderna economia do
Centro—-Sul, particularmente & de Sdo Paulo;

- A expansao da industria comandou a do selor terciario,
mas foi pouco efeliva em relagdo & agricultura. O processo
de integragcdo da economia do Nordeste a economia mais
dinamica do pais ndo pdde completar-se, pois a
modernizagao da agricultura se deu de forma extremamente
pontual. A consequéncia mais imediata foi a desarticulagdo
da agricuitura tradicional do Nordeste, expressa por
redugéo no valor da produgdo e no volume de empregos
gerados.
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Quero reforgar tais afirmativas comentando alguns
indicadores econdmicos e sociais, relativos ao desempenho da
economia do Nordeste.

Os indicadores macroecondmicos globais informam
que a economia nordestina apresentou melhor desempenho do que a
economia brasileira no periodo 1960-69. O desempenho sé n&o foi
superior nos anos do chamado "milagre econdmico” (1968-73), .
quando o PIB do Brasil cresceu a uma taxa de 11,3% ao ano, e 0 do
Nordeste a 7,7%. Esses resultados podem ser considerados bons
porque a econoimmia brasileira também apresentou bons indices de

desempenho em varios momentos desse periodo.8

O estudo realizado por Gustavo Maia Gomes para o BNB
informa ainda que "o mais rapido crescimento econdmico do
Nordeste fez com que o produto interno bruto da regido passasse de
13,8% do PIB brasileiro, em 1960, para 15,9% em 1989."7

O comportamento em termos setoriais, para 0 mesmo
periodo, indica perda de importancia da agricultura, que cresceu a
3,1% a.a. e teve sua participacdo no PIB reduzida, ao passar de
29% em 1960 para 13,4% em 1989. Mosira evolugdo acentuada
da industria, com o PIB crescendo a 7% a.a. e uma participagéo no
PIB evoluindo de 23,1% para 29,4% nos anos inicial e final do
periodo. O setor servigos foi quem mais cresceu (8,2% a.a.). Sua
participag@o no PIB da Regido de cada um desses setores para o
crescimento do PIB foi de, respectivamente, 14%, 25% e 61%.

Em termos espaciais, o crescimento econdmico observado
foi mais intenso nos Estados da Bahia, Pernambuco e Ceara, cuja
contribuigdo para o crescimento do PIB regional foi de,
respectivamente, 36,1%, 18,5% e 11,5%, tomando por base dados
médios do periodo 1970-87. As maiores taxas de crescimento
médio anual, nesse periodo, foram observadas nos Estados do
Maranh8o (9,6%), Alagoas (9%) e Rio Grande do Norte.

As evidéncias empiricas mostram que o desempenho da
economia do Nordeste foi mais favoravel nos anos 70 do que nos anos
80. O agravamento dos aspectos sociais resultou da forma

6) GOMES, Gustavo Maia. Uma estratégia para acelerar o
desenvolvimento do Nordeste. Recife: UFPE / Forialeza: BNB, 1991,
p. 76.

7y Idem, p. 77.
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extremamente concentrada e desigual que caracterizou o0 processo de
crescimento

As evidéncias empiricas mostram que a pobreza aumentou
no Nordesie e no Brasil, especialmente apés os anos 80. Os
indicadores setoriais continuam revelando que permanecem alitos o0s
niveis de analfabetismo, de deficiéncia alimentar, de renda e de
desemprego. Mas ndo € possivel desconhecer que o quadre
tenderia a ser bem mais desigual na auséncia dos
investimentos realizados sob a égide da SUDENE.

Essa constatagdo ndo esta sendo feita para redimir a
SUDENE, os politicos ou os grupos econdmicos de dentro e de fora da
Regiio, pelas grandes desigualdades que ainda separam o Nordeste do
Centro—-Sul. Destaco—-a como base para reflex8o: a situagéo poderia

ser bem pior.

Outras tivessem sido as estratégias e os programas de
desenvolvimento rural, executados nos anos 70 e 80, a
exemplo das constantes iniciativas como a do POLONORDESTE e ado
Programa de Apocio ao Pequeno Produtor Rural do Nordeste — PAPP,
os problemas sociais e econémicos poderiam ter tido melhor
encaminhamento e solugdo. Mas essas estratégias foram
inadequadas como solugdo para esses problemas. E foram
inadequadas porque se basearam em diagnésticos equivocados,
sustentados em concep¢des de forte sabor ideoldgico,
assentadas na idéia de que o negécio é ser pequeno. Programas
como o PAPP podem ter lugar no Nordeste. O que ndo podem e n&o

devem é ser exclusivos.8

Os recentes estudos do BNB revelam que “"a ma situagao do
Nordeste constitui um reflexo da insuficiéncia de seu
crescimento econdmico." Mostram também que hd duas formas de
ler os indicadores sociais da Regido. A primeira consiste em
comparar 0s dados do Nordeste com os do Sudeste e 0os do Brasil.
Nesse caso, os "resultados sdo preocupantes”. Mas a situagdo é bem
melhor se os indicadores forem lidos atentando-se para a sua
evolugédo, em especiai depois dos anos 60. Com base nessa leitura,
pode-se verificar mudangas expressivas em indicadores como
esperanga de vida ao nascer (que passou de 43,5 anos em 1960

8) Veja—se, a respeito: i) CARVALHO, Otamar de. A economia politica do
Nordeste; secas, irrigagdo e desenvolvimento, Rio de Janeiro,
Campus, 1988, pp. 405-8; e i) GOMES, Gustavo Maia. Op. cit., pp. 88-94.
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para 51,5 em 1980); mortalidade infantil (caiu de 154,9 para
121,4 por mil, no mesmo periodo); e taxa de alfabetizagio
(elevou-se de 34,2% em 1960 para 53,1% em 1985).°

O desempenho menos favoravel da economia do Nordeste pode
ser alterado aumentando o nivel de atividade econdmica. Os
desniveis sociais podem ser consideravelmente minimizados por
esse caminho e, em particular, pela adogao de politicas explicitas e
mais efetivas de desenvolvimento social.

Sobre o assunto, convém referir a percepgéo de Leonardo
Guimarées Neto, a respeito dos impactos desse processo sobre o
emprego. Diz Leonardo Guimaraes Neto:

"Como as regides brasileiras sdo extremamente
desiguais ndo sé do ponto de vista de rendimento
medio, como na sua estrutura econémica e social, do
avango das relagdes capitalistas, da sua estrutura de
poder e dos mecanismos produtores das
desigualdades pessoais, € de se esperar que mesmo
que o seu crescimento econdmico ocorresse com
igual intensidade para o conjunto das regides, que 08

impactos sociais (...) deviam ser diferenciados."1°

Il — Novas fontes de dinamismo econémico e
estratégia para sua concretizagéo

A economia do Nordeste dispbe de poucas fontes de
dinamismo. Tirante a industria incentivada, dependente e
complementar da indastria centro—sulina, a regidao conta com muito
poucas opgdes de investimento.!?

A irrigagdo pode ser a principal fonte da dinamizag&o
exigida e possivel, mas requer complementagbes, particularmente

%)  GOMES, Gustavo Mala, op. cit.,, p. 101.

10) Idem, p.109. Apud: Leonardo Guimardes Neto, Aspectos sociais da
questdo regional nas décadas de 70 e 80, Recife, Fundagdo Joaquim
Nabuco, 1990.)

1 -Veja-se, sobre o assunto: TAnia Bacelar de Araljo, O trago-de-uniéo
que ainda falta. Rumos do Desenvolvimento. Rio de Janeiro, ABDE,
14(84):4-11, jul./ago., 1890.
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com a industria. Neste sentido, o desenvolvimenic do Nordeste pode
ser sinénimo de industrializacdo. O probiema é saber como
promové-la, em articulagdo com 08 outros setores.

Entendo que esse processo exige a observancia de quatro
condigdes basicas:

- manuten¢do da moderna e dinamica industria incentivada
existente, em virtude de sua integragdo com a economia do
Centro—Sul e, por intermédio desta, com a economia
internacional;

- implantacdo de novos tipos de induastria, a partir da
transformagdo de matérias—primas locais, produzidas com
base na expansdo da agricultura irrigada;

» execugdo de programas de reforma agraria em articulagéo
com os programas de irrigagao, publica e privada;

« apoio do Estado 4 integrag8o das novas industrias e destas
com as industrias mais dindmicas ja instaladas ou que
vieram a se instalar na regigo.

Mesmo no quadro de uma modernizagdo reformista, as
exigéncias da primeira condigdo continuardo se impondo. Os
retoques indispensaveis a sua reorientagéo dependem de como a
sociedade civil vier a pressionar o Estado. A segunda e a
terceira condigBes constituem as variaveis—chave para assegurar
um novo processo de industrializagdo, e, por seu intermédio,
promover a transformag&o pela via reformista da economia do
Nordeste. E para elas que se deve voltar a atengdo, se se tiver em
vista uma nova dindmica econdmica para o Nordeste,
calcada na irrigag8o. A quarta condigdo complementa e reforga a
segunda e a terceira.

Neste sentido, o lugar da irrigagdo no quadro de uma
nova politica de desenvolvimento para o Nordeste tende a ser de
grande destague.

Os problemas dai derivaveis consistem em saber aproveitar
os investimentos governamentais e em conceder estimulos ao setor
privado, segundo orientagdo que atenda aos requisitos do
desenvolvimento e do atendimento das demandas sociais urgentes e
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imediatas. Uma nova orientagdo, a ial respeito, exigirda uma
dupla estratégiat?:

» a estratégia de transformacgao e
- a estratégia de sobrevivéncia.

A tarefa foi levada a cabo durante Simpdsic do PMDB,
realizado em Salvador, em outubro de 1984.13

A estratégia de transformagdo deve compreender
programas de desenvolvimento da agricultura — com énfase na
irrigagdo -, definidos e postos em pratica em estreita articulagdo
com os de reforma agraria, e dos demais setores produtivos,
considerando as complementaridades com os segmentos modernos
das regides mais desenvolvidas do pais. Contempla também,
prioritariamente, programas de educago.

A estratégia de sobrevivéncia trata dos problemas do
aqui e do agora, dos muito pobres que vivem no campo e nas
cidades do Nordeste. Cuida de programas emergenciais, de corte
produtivo, voltados para geragdo de empregos, mas com base na
geragio de bens e servicos demandados de forma imediata pela
populagdo. Alguns dos programas a esse respeilo podem ser
iniciados como uma antecipagdo de programas de investimento
futuro, que demandem mais detalhes técnicos.

IV — A irrigacdo como instrumento central
da nova estratégia

E inadequado dizer-se que a irrigac8o é a panacéia para 0s
problemas do Nordeste, e em panticular os de suas areas sujeitas as
secas. Mas é exitremamente equivocada a afirmativa de que a
irrigacdo ndo constitui ajuda indispensavel & solugdo desses
mesmos problemas.

12) Esclarego que essa concepgio é de Romuio Aimeida, com quem colaborei para
o seu delineamento.

13) Instituto JoZo Mangabeira. O Nordeste e a mudanga; proposta do
PMDB sobre politica nacional para o Nordeste. [Documento sintese
do Simpdsio realizado pelo PMDB, em Salvador {Bahia), nos dias 19 e 20 de
outubro de 1984]. Salvador, 1984, (Cole¢io Jaime Guimardes, V. Il.).
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Dai a necessidade de discutir a idéia segundo a qual a
irrigagdo constitui um mero instrumento para o
desenvolvimento da agricultura. Pode-se aceitar essa
generalizagdo, na medida em que ela se refira ao quadro de uma
agricultura ja desenvolvida, como a do Sudeste e em particular a de
Séo Paulo.

O mesmo hao ocorre quando se estd diante de uma realidade
como a do Nordeste. Por isso, ha que se pensar a irrigagdo no
Nordeste ndo como um simples instrumento para o desenvolvimento
da agricultura. A agricultura irrigada deve ser pensada
como um instrumento de desenvolvimento regional, capaz
de garantir o desenvolvimento global, desde que se promova uma
estreita articulagdo das atividades agricolas, com base na
irrigagdo, com as atividades urbano-industriais.

Ao nivel atual de desenvolvimento das forgas produtivas no
Nordeste, a produtividade da agricultura irrigada é, pelo menos,
quatro vezes superior 4 apresentada pela agricultura de sequeiro.
Com o avango técnico que a irrigagdo exige e a necessidade de
conquistar novos mercados, dentro e fora do pais, a agricultura
irrigada tende a assumir papel ainda mais importante.

A experiéncia que se vive hoje na area do pélo
Petrolina/Juazeiro constitui a evidéncia mais concreta a este

respeito.4

N&o se deve entretanto generalizar as possibilidades dessa
experiéncia, aceitando—a sem um exame critico, tendo em vista
distorgées que ali podem vir ocorrendo, no que se refere a
transformagéo das relagdes sociais de produgdo. Por isso convém
deixar claro que o avango da agricultura irrigada, nessa e em outras
areas do Nordeste, deve processar-se de acordo com medidas que
assegurem a efetiva utilizagdo social dos investimentos
publicos realizados ou requeridos para expandir a
irrigagao.

Essa percepgdo leva implicilta a necessidade de
articular os programas de irrigagdo no Nordeste com os

14) Consulte-se, sobre o assunto: Eugenio Maflel; José Ferreira Irmio &
Herminio Ramos de Souza, Irrigagdo e emprego no sertdo do S#o
Francisco. (Recile, SUDENE, 1986); e Augusto César de Oliveira (Coord.),
Impactos econdmicos da irrigagdo sobre o© polo Petrolina-
Juazeiro. {Recife: UFPE/PIMES; Brasllia: CODEVASF, 1991.)
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de reforma agréaria, especialmente nas 4reas semi-
aridas da regido, onde a agricultura de sequeiro constitui um
permanente risco. Por isso, as experiéncias de reforma agréria
levadas a cabo no semi-arido, com base nesse tipo de agncultura,
ndo tém sido bem sucedidas. .

A articulagdo dos programas de reforma agraria com os de
irrigagdo no Nordeste, em particular no semi-arido, garantira
eficacia a reforma agraria, viabilizando seu triplice sentido:

o econdmico (geracdo de mais emprego, mais renda e mais
produgao),

- social (alterando a distribuicdo de renda em favor dos
assalariados e dos pequenos irrigantes) e

« politico (contribuindo para mudar a estrutura oligarquica
de manutencgao do poder).

Fecho este ponto destacando que o desenvolvimento da
irrigacdo no Nordeste enfeixa o mais potente conjunto de
instrumentos para eliminar a influéncia do ‘“relégio da
natureza" sobre as atividades agricolas e pecuarias da Regido.

V — As exigéncias para ampliar a irrigacéo
no Nordeste

A expans&do da agricultura irrigada no Nordeste impbe o
atendimenio de quatro exigéncias.

A primeira exigéncia compreende a solugdo da
questdo agraria, nas linhas ja expostas. No limite, o atendimento
dessa exigéncia, requer densidade especifica das forgas
sociais - progressistas.

A segunda exigéncia, relativa a definicdo de novas
prioridades para a irrigagdo no Nordeste, compreende a
participagdo da comunidade, entendida como resuitado da
articulag8io dos interesses dos diferentes segmentos sociais
envolvidos no processo de expansdo da agricultura irrigada. Deve—
se, porém, ter em conta que a irrigacdo ndo é uma atividade de
benemeréncia. Ela tera sentido social (potenciando, por exemplo, a
geragido de empregos) se for conduzida com eficiéncia econdmica.

Quem se dedicar a irrigacdo tera que ser tecnicamente
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competente. Precisara trabalthar de sol a sol, madrugando muitas
vezes, para obter nas horas de temperatura mais amena, uma
melhor eficiéncia do uso da dgua. E por conta de sua natureza
especifica que a agricultura irrigada imp6e condi¢gdes de dedicagéo
ao trabalho nao exigidas pela agricultura de sequeiro.

Neste sentido, a organizacdo dos trabalhadores
urbanos e rurais, ligados ao desenvolvimento da agricultura
irrigada, assume lugar de destaque na estratégia de
transformagdo da sociedade nordestina. Os trabalhadores do
Nordesie tém tido sucesso em suas reivindicagbes, quando as
atividades as quais estdo ligados apresentam densidade econdémica,
como ocorre com as da agricultura canavieira.

Os trabalhadores do semi—arido nordestino, vinculados ao
compiexo algodao-pecuaria-lavouras alimentares, embora também
venham se organizando, ainda dispdem de escasso poder
reivindicatério. O carater iradicional das atividades desse
complexo, do qual decorre em grande medida sua  baixa
produtividade, assim como a relativa abundancia de mao-de—obra
existente no interior dessa zona , continua impedindo a realizag&o
de mudangas na estrutura econdmica das faixas semi-aridas da
Regido. A logica desse complexe continua sendo favoravel aos
grandes donos de terra, que, muitas vezes, também s&o
comerciantes, industriais, politicos e, n&do raro, funcionarios do
Estado. Todos eles tém suas posigdes fortalecidas as custas dos
incentivos governamentais. A prevaiéncia do capital comercial no
Nordeste, como agente ou n&o do capital produtivo, nutre—se dessas
possibilidades.

A terceira exigéncia, no quadro de um Estado capitalista,
refere-se a participagdo da. iniciativa privada. A respeito é
preciso pensar e refletir que as obras de captagao,
armazenamento e distribuigdo de agua nos projetos publicos
sdo construidas por empresas construtoras. Os custos dessas obras
sdo dados como allos, embora eles nao difiram praticamente dos
gastos observados em paises com tradicdo no dominio da agricultura
irrigada (Estados Unidos, India, Espanha e Israel).

Os custos da infra—estrutura de irrigagdo tornam-
se as vezes mais elevados por causa dos atrasos na liberagdo de
recursos pelos 6rgdos publicos. Mas podem ser mais baixos, desde
que os trabalhos de planejamento, a nivel de bacias ou de projeto,
sejam realizados com mais eficiéncia.
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Deve-se também estar atento para a natureza da
participagao dos empresarios de todos os portes nos projetos
publicos de irrigagdo, explorando terras em regime de
arrendamento, com op¢do de compra. No limite, o Estado e a
sociedade civil devem atuar no sentido de garantir a utilizagdo
preferencial dos projetos publicos por pequenos irrigantes. A Lei
de lrrigacdo estabelece que 80% da drea de um projeto puablico
devem ser explorados por colonos e até 20% por empresarios.
Decretos posteriores criaram a possibilidade de elevar esses
limites para 50 e 50%, respectlvamente :

| N&o vou aprofundar este ponto. Mas & importante mencionar
que a politica de irrigagdo em curso, concebida no bojo da Resenha
Setorial de Irrigacgéo, privilegia o desenvolvimento da
agricultura lmgada pela iniciativa prlvada

‘A quarta exigéncia refere-se a mobilizagdo de
recursos financeiros.

Os resultados alcangados até hoje, em matéria de ampliagao
das &reas no Nordeste, tém a ver com as impossibilidades criadas
pelo ndo enfrentamento da questdo agraria ou com a fragil base
técnica, na qual esta assentada a agricultura da Regido. Mas a
reduzida disponibilidade de recursos com que tém sido dotados os
programas de irrigagdo constitui fator de consideravel peso para o
lento crescimento das areas irrigadas.

Essa limitagdo ndo é de hoje. A irriga¢ao passou a dispor de
uma fonte razoavelmente estavel de recursos financeiros, com a
instituigdo do Programa de Integracdo Nacional (PIN), em 1870.
Mesmo assim, as dotagdes or¢amentarias anuais continuaram sendo
consighadas em valores inferiores aos programas. Foi isso o que
ocorreuy no curso do [, do Il e do [l Planos Nacionais de
Desenvolvimento, que vigoraram, respectivamente, nos periodos
1972-74, 1975-79 e 1980-85. Situagdo semelhante também foi
observada no governo da chamada Nova Republica.

Em todos esses pianos, a irrigagdo foi considerada
prioritaria. Na pratica, porém, o programa de irrigagdo do
Nordeste teve sua execugio conduzida segundo aquelas limitages. A
média dos recursos efetivamente destinados a irrigagdo manteve-
se, quase sempre, em torno de 25% dos valores programados.
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Os resultados alcangados, em tais condigdes, n&o poderiam
corresponder a3s metas programadas. Ficaram, por isso, quase
sempre, ho limite de 20% das metas programadas. Isto significa
uma eficiéncia de 80%, no tocante & implantagao dos projetos.

As restricbes financeiras estendem-se também ao
crédito rural, cujo acesso tem sido extremamente limitado, tanto
para investimenio como para custeio. Aléem da necessidade de
ampliar a oferta de crédito para investimenio, em condi¢cfes de
pagamento compativeis com o0 estdagio de desenvolvimento da
economia nordestina, convém também ampliar e flexibilizar a
oferta de crédito para custeio. Na irrigagdo, esse tipo de crédito ndo
pode ser concedido como se houvesse apenas uma safra anual, como
ocorre com o que é oferecido aos produtores que se dedicam &
agricultura de sequeiro.

As areas Iirrigadas no Nordeste pelas iniciativas
publicas e privadas, correspondiam, em fins de 1990, a
732.400 ha. Desse total, cerca de 96.532 ha — 67.036 a cargo da
CODEVASF e 29.496 do DNOCS —, ou seja, 13%, correspondem a
projetos de irrigaglo publica federai

VI — Os novos pélos de desenvolvimento com
base na irrigacdo

A viabilidade do programa de irrigacdo do Nordeste depende
em grande medida da execugdo de um programa de desenvolvimento
da agroindostria. Com essa perspectiva, o PRONI realizou
juntamente com o BNB um ampio estudo sobre as possibilidades e as
exigéncias de desenvolvimento de um programa agroindustrial para
a Regido, tendo por base a produgéo de alimentos e matérias-—
primas provenientes de areas irrigadas.

A experiéncia brasileira revela que o surgimento de
empreendimentos agroindustriais também confere estabilidade e
pregos remunerativos ao meio rural, assegurando integragdo e
interiorizando repercussfes positivas em matéria de distribuigao
de renda. .

O desenvolvimento da agroindlstria se dara em poélos
potenciais, que ja operam como tfal e que serdo dinamizados ou
mesmo criados em fungéo da producdo agricola irrigada. S&o eles:
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® Norte de Minas (MG);

o Petrolina/Juazeiro (BA/PE);

. Acgu (RN);

° Baixo Médio Jaguaribe (CEt);

> Gurguéia (P);

° Baixo S#o Francisco (SE/AL};

. Acarau/Curu (CE);

o Moxoté/Pajet (PE);

° Baixo Parnaiba (MA/PI);

o Guanambi (BA);

o Alto Piranhas (PB);

o Barreiras (BA);

o Formoso {BA);

. Baixada Ocidental Maranhense (MA);
Vil — Consideragbes Finais

final.

Do anterior, derivo algumas conclusées e um comentario

Como conclusdes, eu salientaria os seguintes pontos:

a politica de desenvolvimento regional para o Nordeste
continua sendo compensatéria;

a expans&o econdémica vem tendo lugar segundo a légica do
centro hegemdnico, capitaneado por Sdo Paulo;

as atividades econdmicas do Nordeste que apresentam
dinamismo estdo ligadas a indastria incentivada, que ira
bem enquanto a industria paulista também o for;

nossa historia registra que nos momentos de crise da
economia nacional "sobra muito pouco” em matéria de
recursos para continuar investindo no processo de
crescimento da Regido. Por isso, as medidas de
fortalecimento da economia regional tendem a ser
retardadas. Sua colocagdo em prética dependerd dos
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resultados das medidas de saneamento global da economia,
ora praticadas;

« 08 segmentos politicos e econdmicos da Regido, com
capacidade para reivindicar junto as aitas esferas do
governo federal, continuam atuando no sentido de reverter o
quadro desfavoravel atual. Essa atuagdo, entretanto, nédo
deve ser avaliada segundo critérios apenas éticos, pois os de
natureza econdmica continuardo sendo determinantes;

» a irrigagio sé deixara de desempenhar papel relevante no
processo. de desenvolvimento do Nordeste se prevalecerem
estratégias de desenvolvimento assentadas em solugdes.
pequeninistas, pobristas e autarquisantes, como as que
caracterizaram 0s programas execuiados nos anos 80.

Vamos ao comentario.

Com as perspectivas de redugdo dos investimentos
governamentais, fica dificil pensar sobre como imprimir novo
ritmo ao desenvolvimento do Nordeste. O preenchimento desse vazio
depende da concepgdo que se tliver sobre o Projeto Brasil, do
gual, naturalmente, depende a definigdo do papel do Estado, como
investidor e regulador da atividade econémica, em relagdo ao
Nordeste. Da concepgdo desse projeto, também se deriva o papel que
se espera da iniciativa privada, em relagdo ao desenvolvimento da
Regiso.

A estratégia para o desenvolvimento do Nordeste, constante
do Projeto de Reconstrugdo Nacional, ndo difere muito da
descrita aqui. Por isso, ela precisa ser melhor estudada, para que
se saiba se suas prioridades em relagdo ao desenvolvimento do
Nordeste ultrapassam os limites do discurso.

O que particulariza a estratégia cujos contornos
apresentamos é sua dupla natureza, de ser a um sé tempo de
transformacao e de sobrevivéncia. De conciliar o econémico com ©
social, sem privilegiar apenas uma dessas duas dimensdes e sem
esquecer as particularidades politicas e culturais do Nordeste, no
quadro de uma economia que tende cada vez mais a se integrar a
dindmica do mercado nacional.
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| — As Regides Subsistem: Registro de Fatos

Sob a influéncia de algumas variantes do Materialismo
Historico e de certas correntes politicas de vis&éo imediatista ou de
apelo populista, muitos entre nés torcem o nariz e dao de ombros —
quando ndo reagem duramente — a qualquer referéncia a "questdes
regionais". Tudo se passaria como se, por um fado, o avango do modo
de produgao capitalista houvesse dissolvido as regides brasileiras e
conhvertido o espago nacional huma pasta homogénea, ou, por outro
tado, como se regido fosse apenas sindnimo de ultrapassado
conservadorismo, de modo que, nos dois casos, estariamos diante de

uma detestavel alienagio.!

b) Trabalho apresentado no 12 Semindrio Nordeste na Conjuntura
Nacional, promovido pelo Mastrado em Economia da Universidade Federal da
Paralba, realizado em Campina Grande - Paralba, nos dias 6 e 7 de maio de
1991,

) Técnico da SUDENE.

1) Uma leitura apressada de Francisco de Oliveira, Elegia para uma
Re(li)gido, Sudene, Nordeste, planejamento e conflito de
classes (Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1987, pp. 27-28), tem levado a
posigbes desse tipo. Num dos trechos marcantes do seu livro, o autor
escreveu: "privilegla-se aqui um conceito de regido que se fundamente na
especificidade da reprodugdo do capital nas formas que 0 processo de
acumulagdo assume, na estrutura de classes e do conflito soclal em escala

jan.-dez./1

Rev. Rajizes| Campina Grande
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Sou daqueles que ainda creém primeiro nos fatos e, sé
depois, nos argumentos. Pois os fatos me dizem que regies néo
somente persistem, no Brasil, como sdo nitidamente percebidas e
explorados por distintos atores sociais. Vejamos alguns fatos.

Fato numero 1. Tdo logo fora anunciada, em maio de
1988, a "nova politica industrial brasileira”, praticamente
centrada em incentivos, o Presidente da FIESP propds ao
Superintendente da SUDENE a criac8o de estimulos especiais para a
absorgdo, pelo Nordeste, das maquinas, equipamentos e
instrumentos descartados pelas empresas do Sudeste, que seriam
modernizadas. "Claro”, dizia ele, "a tecnologia atual ja ndo nos
serve, mas ao Nordeste, com aquele enorme contingente de m3o de
obra desocupada, ela ainda serd de grande serventia; a SUDENE
prestaria, assim, um real servigo 4 Regido e ao Pais". Nesse modo
de ver, as regides, conquanto integrando um mercado nacional
verticalizado, subsistem, na sua funcionalidade.

Fato numero 2. Estarrecido com o grande numero de
graves erros médicos no Estado, o Vice—Presidente do Conseiho
Regional de Medicina de Sac Paulo sugeriu uma dura providéncia: os
concluintes dos cursos médicos, 4 semelhanga do que acontece com

mais geral. Desse ponto de vista, podem e existem "regibes" em
determinado espago nacional, tanto mais determinadas quanto sejam
diferenciados os processos assinalados, e, no limite, conforme j4 se sugerlu
anteriorments, num sistema econdmico de base capitalista, existe uma
tendéncia para a completa homogeneizagio da reprodugéo do capital e de
suas formas, sob a égide do processo de conceniragio e centralizagdo do
capital, que acabaria por fazer desaparecer as "regifes”, no sentido
proposto por esta investigagdo. Tal tendéncia quase nunca chega a
materializar-se de forma completa e acabada, pelo préprio fato de que o
processo de reprodugio do capital & por definigéo desigual @ combinado, mas
em alguns espagos econdmicos do mundo capitalista, de que talvez a
economia norle—americana seja o exemplo mais completo, é inegave!l o grau
de homogeneizacgéo propiciado pela concentragio e centralizagdo do capital,
de forma a quase borrar por intairo as diferengas entre os varios segmentos
do territrio nacional norte-americano. E 6bvio que essa exacerbagio da
homogenelzagio ocorreu no caso norte-americano pracisamente por ser o
pals l{der da economia capitalista mundial: a face interna do imperialismo @
essa incoercivel tendéncia 2 homogeneizagio do espago econdmico, enquanto
sua face externa na maioria das vezes nio apenas aproveita das diferencas
regionais reais, como as cria para seu proprio proveito" (p. 27). Acresce
que os programas dos partidos politicos alinhados mais & esquerda ignoram a
existdncia de "questbes regionais” no Brasil.
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os dos cursos juridicos, somente obteriam autorizagdo para o
efetivo exercicio da profissfdo, se fossem aprovados nos rigorosos
exames a que se submeteriam ante os Conselhos Regionais de
Medicina. "Claro", escreveu ele na Revista VEJA (1989), "os
reprovados em S3o Paulo poderiam medicar no Norte ou no
Nordeste, onde cerias exigéncias soam até exageradas".? Na
realidade, essa descentralizagio t&40 generosa cumpriria a dupla
funcdo de, no Nordeste, habilitar os incompetentes e, no Sudeste,
reduzir a competig&o entre 0s mais capazes.

Fato numero 3. Em meados de 1990, o Governo Federal
descobriu, em alguns dos seus armazéns, uma grande quantidade de
alimentos deteriorados, que um burocrata zeloso anunciou a
imprensa sob o delicado circunléquio de "produtos fora dos padrdes
de mercado". O destino natural desse estoque de iguarias seria o
Nordeste. "Claro", falou um porta-voz do Executivo, "a Regi&o
estava enfrentando uma grave seca, em varios Estados, e o quadro da
fome justificava a doagdo”. Afinal, o drama tinha sido identificado,
dimensionado, acompanhado e, apesar de tudo, até entdo intocado
pelo Governo Federal. Chegara a hora de fazer alguma coisa, sem
custo algum. Espaco de concentracdo da indigéncia, no Pais, o
Nordeste bem que se presta a esse papel politico.

Isso tudo pode ser acabrunhante. Mas, atesta que o espago
interno brasileiro é, de fato, heterogéneo. Decerto, a diferenciagéo
espacial ndo basta para caracterizar um sistema de regides. Nela
reside, porém, uma condigdo necessaria. Uma verdadeira regigo
tem, afora isso, uma relagdo funcional com as outras unidades
espaciais que comp8em ¢ quadro nacional. E tem, enfim, uma
consciéncia, traduzida e expressa na organizagao dos atores sociais
nela abrigados. Por isso € que as realidades regionais subjazem ao
manto uniformizador do modo de produgdo prevalecente e se
revelam, no dizer de Milton Santos, em "rugosidades"3, que
rompem a monotonia do tecido de relagdes sociais superimposto.

Em suma, reconhecem-se as regibes por trés
caracteristicas: '

» a ldentidade (forma e estrutural),
« @& funcionalidade (social e econémica) e
« aorganicidade (politica e institucional).

2)  Cf. Revista VEJA, Abril Cultural, edicio de 20.9.89, p. 162.
' 3) Cf, Milton Santos, Espago & método. S&0 Paulo, Nobel, 1985.
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A primeira marca a diferenciagéo e peculiaridade do espaco,
frente as demais parcelas de um dado quadro nacional, em termos
dos recursos naturais, da composi¢do demografica, da estrutura
econdmica, das manifestagdes culturais e dos padrdes de vida. No
limite, a identidade pode chegar a uma relativa independéncia da
regigéo, configurando uma "economia regional" propriamente dita. A
integragao nacional quebra essa qualidade de independéncia, mas
néo consegue apagar a singularidade da regido, fundamento, alias,
da teia de realizag8es interespaciais que 0 novo processo requer.

Quanto a funcionalidade, identificada pelo pape! que o espago
regional exerce e, mais especificamente, pela natureza e pelo
destino dos fluxos demograficos e econémicos mantidos com as
outras unidades espaciais de um pais, constitui certamente um dos
elementos da identidade regional. Mas ressalta—lhe o componente de
movimento e dinamismo, assim como ¢ de importancia econdémica e
social. As determinagbdes e qualificagbes dessa funcionalidade
variam com o tempo, sob a influéncia de diversos fatores e
processos. E a integra¢ao nacional é um deles.

Enfim, a organizagdo dos atores sociais determina a
densidade politica da regi&o e explica o transbordamento do seu
poder de interferéncia sobre areas situadas além dos seus limites
territoriais. Com frequéncia, tal organiza¢do se personifica nas
institui¢des formais, ou seja, legalmente constituidas, para a
defesa e preservagao dos interesses proprios de forgas sociais bem
caracterizadas. O processo de integracdo nacional também afeta
essas instituicbes, reduzindo o papel de algumas e pondo em relevo
o de outras. Contudo, sempre se enconirara na regido esse carater

de organicidade.

No caso do Brasil, o processo de integragdo nacional desfez a
independéncia e o isolamento das regides, responsavel pelo que
historiadores denominam "arquipélago econdmico"4. Ocorre que a

4) Em O Brasil pds—milagre {(Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1981, pp. 138-
140), Celso Frutado escreveu: "A pulsagio centralismo—descentralismo
deve portanto ser situada na histéria, ligada que est4 a essas duas
caracterfsticas fundamentais do nosso povo gue sd3o a consciéncia de unidade
nacional e a percepgéo da identidade regional. Equivoca-se quem al pretende
identificar uma aiternativa de quadros institucionais excludentes. O
centralismo do perfodo mondrquico, que se limitava ao quadro institucional
politico, foi uma condigdo necessaria para a formagio de um Estado nacional,
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interligagéo desses espagos se deu sob formas e mecanismos
verticalizadores. E o resultado tem sido a dependéncia da maioria

pois as distintas regides constituiam entidades econdémicas sem vinculos
entre si ou com vinculos demasiado débeis. A descentralizagio da primeira
Republica liga—se ao grande surto da economia cafeeira; gragas a ela, a
politica econdmica do governe central passou a subordinar—se aos interesses
da regido em mais rapida expansdo. Por outro lado, o centralismo do perfodo
de Vargas abriu o caminho a unificagdo do mercado nacional, unificagao
exigida pela expansdo industrial que se intensifica a partir da crise mundial
de 1929. A descentralizagdo da Constituicdo de 1946 foi evidentemente uma
reagdo contra os excessos do centralismo varguista, mas permitiu tomar
consciéncia das malformagbes da industrializagdo demasiado centralizada,
particularmente da tendéncia a concentragio da renda em detrimento de
regides densamente povoadas como o Nordeste (..)". "O centralismo
brasileiro foi instrumental tanto na formagdo da nacionalidade como na
constituigdo de um sistema econdmico integrado. Com efeito, ele
transformou uma constelagéo de regibes que possufam uma certa heranga
cultural comum, mas praticamente sem vinculos econdémicos, em uma nag¢éo
consciente de sua unidade, e, em fase subsequente, forjou um mercado
comum gragas ao qual a industrializagdo pode avangar com rapidez. O
problema Inicial era, portanto, o da fragilidade dos vinculos entre grupos de
populagdo espalhados em um vasto territério, quase sempre articulados de
forma autdnoma a centros econdmicos no exterior. O Estado brasileiro
mondrquico, sendo uma proiongagdo do Estado portugués, manteve-se
equidistante das regibes e deu prioridade 4 defesa da unidade nacional. Néo
existia base econémica em que fundar essa unidade, quando nédo fosse a
defesa do trafico africano sob permanente ameaga dos ingleses na primeira
metade do século passado. Mas ndo ha davida de que a idéia de unidade foi a
chave para criar em todas as regides o sentimenio de co-resposabilidade na
defesa do imenso patrimodnio territorial. Ora, essa missdo histérica do
Estado brasileiro, como instrumento formativo da nacionalidade, cumpriu—se
plenamente quando as distintas regides se integraram em um sé sistema
econdmico. Coube ao ultracentralizado Estado Novo de Vargas completar
essa tarefa, quica de forma algo precipitada... Dessa forma, surgiu todo um
tecido de vinculos econdmicos enire regides que anteriormente se
articulavam quase somente no plano politico. Essas relagbes sdo complexas e
envolvem conhecidas dissemelrias, mas nem por isso deixam de ser sélidas.
Portanto, ndo é exagerado alirmar que o centralismo estd hoje inscrito na
estrutura econdmica do pals. A unidade nacional ja ndo se circunscreve ao
plano subjetivo, pols ela penetra em todos os intersticios da vida cotidiana.
Nessas circunstidncias, o centralismo politico constituiu simples
redundancia, porquanto contribui para agravar os aspectos negativos do
centralismo econdmico na medida em que retira 0 contrapeso da autonomia
regionai.”
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deles face ao que mais cedo se modernizou, isto é, & regido Sudeste.®
Os fatos que, ha pouco, referi, nada mais sdo do que testemunhas do
momento de nitida subjugagdo a que uma regido, fortemente
organizada e habilmente protegida pela armadura do "projeto e
interesse nacional", impds ao restante do Pais.

Contudo, as regifes nfdo sdo perenes: elas se formam, se
afirmam, se dilaceram em crises, se reformam e reafirmam.
Talvez, no longo prazo, venhamos a conhecer, no Brasil, uma
economia nacional horizontalmente integrada. Mesmo assim,
esmaecidos os limites das regides outrora precisamente fechadas,
daremos: de cara com espagos geo~sécio—econdmicos
interdependentes, ou seja, articulados por fortes lagos de livre e
construtiva participagdo. Porque, acima de tudo, as regibes séo
espagos histéricos de poder econémico e poder politico. E tanto
melhor o pals, quando mais descentralizado o poder. Nesse sentido,
vejo conservadorismo — na acepgao propria de atitude reacionaria
- exatamente naqueles que se contentam com o atual estagio de
integragao verticalizada da economia nacional.

[ — Politica Espacial: Necessidade e Descaso

O espaco regional, enquanto tempo acumulado, é um produto
da agdo humana. Antes disso, porém, foi objeto do trabalho humano.
E, bem antes ainda, condigdo desse trabalho. Com efeito, deixou-se
descobrir como insumo, como suporte e como obstaculo a agéo
humana e, nessa ordem, condicionou © surgimento € 0
desenvolvimento das atividades exploradoras do espago, das
atividades utilizadoras do espago e das atividades redutoras e
integradoras do espago. Por isso, 0 espago concreto do Homem, longe
de tender a homogeneidade, é essencialmente heterogéneo e indutor
da diversidade das paisagens.

O "livre jogo dos atores econdmicos” converte essa
diversidade em disparidade espacial. A diversidade ¢, em principio,
benéfica, no tanto em que fundamenta a complementaridade espacial
e o dinamismo criador dos valores de uso. A disparidade, ndo; ela
exclui vastos contingentes humanos do circuito da produgao e da

5) Cf. BRASIL — UFPE/IPEA/SUDENE, Desigualdades regionais no
desenvolvimento brasileiro, vol 4 ("A expansao capitalista, o papel do
Estado e o desenvolvimento regional no Brasil”), Recife, 1984.
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apropriagdo dos bens e da riqueza social. O "socorro do
planejamento”, atraves do Estado, destina-se a corrigir o que o
"mercado” engendrou; objetiva ndo apagar as diversidades regionais
do pais, mas sim — e ate servindo-se delas — elidir ou, quando nada,
reduzir as disparidades regionais de desenvolvimenio sécio-
econdmico, porque s&o injustas e, antes de tudo, porque operam
contra 0 avango do pais no seu todo. Nesse sentido, existe uma
"questdo regional" do interesse nacional. E ndo se pode denominar
esse cuidado de "atitude regionalista".®

E frequente — e, parece-me, o mais das vezes, proposital —
colocar~se no mesmo alforje a "atilude regionalista” e a "abordagem
regional”, para langar as duas na vala comum do repudio. Trata-se,
no entanto, de entidades ontologicamente e axiologicamente distintas
e irreconciliaveis. De fato, a "abordagem regional" diz respeito a
explicitagdo obrigatdria da dimensdo espacial em fodos os esforgos
de reconhecimento e planejamento da realidade nacional, visando a
apreender peculiaridades (formais, processuais e funcionais) no
conjunto da formag&o social do pais. Contribui para desvendar as
fontes e estimar a progressdo das desigualdades, avaliar as
repercussfes dessas disparidades na sociedade nacional em
construgdo e, por fim, inovar o repositério de instrumentos e
mélodos de transformagéao social.

Em contraposicdo, a "atitude regionalista" fecha-se numa
perspectiva intra—regional, perdendo de vista 0 ambiente maior da
regido e restringindo—se a busca de mecanismos de preservacio e de
reforgo das relagbes vigentes. Nesse sentido, € a mera expresséo do
conservadorismo de elites dirigentes de uma dada parcela
territorial, as quais reclamam, em nome de toda a sociedade, a
resolugédo dos problemas por elas criados ou s0 a elas referidos,
mas pelos quais ndo se sentem responsabilizadas.

Acresce que a "abordagem regional" compde, organicamente,
a abordagem espacial e a abordagem social, diferentes, sob o aspecto
conceitual, mas inseparaveis, do ponto de vista funcional. Isso quer
dizer que, sob o enfoque espacial, busca induzir a ocupagiQ
econdmica eficiente do territério e das suas parcelas regionais — ou
seja, no plano inter-regional e no plano intra-regional — mediante
a utilizagéo produtiva dos seus recursos. Ao mesmo tempo, e sob a

6) Para melhor esclarecimento desses conceitos, ver BRASIL —
UFPE/IPEA/SUDENE, op.cit.
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Otica social, assume o compromisso politico de orientar o uso
econdmico do espago para uma progressiva elevagéo dos padrbes de
qualidade da vida pessoal e coletiva e mobiliza as organizagbes dos
diversos segmentos da sociedade, a fim de participarem dos esforgos
orientados para a consecucgdo do referido compromisso e ©
cumprimento dele. Enquanio isso, a "atitude regionalisia” contenta—
se com a miopia intra—regional e concentra-se no enfoque
exclusivamentie espacial, isto &, sem vincular & edificagéo da
sociedade — como propédsito e como processo — a ulilizagéo
produtiva da sua base territorial.

Assim sendo, a "abordagem regional" nao pode ser excluida
dos planos de interpretagdo e transformagdo da realidade nacional:
ela introduz a "dimensao espacial" em todo e qualquer ataque aos
desafios nacionais, sejam eles potencialidades a explorar ou
problemas a resolver, nos dominios econdmicos, sociais,
tecnoldgicos, ecoldgicos ou administrativos, entre outros. Ja a
"atitude regionalista" configura um estorvo, a ser evitado, nos
processos de informagdo critica e de construgdo e reconstrugao,
espontdnea ou premeditada, do espago nacional. Falta-lhe
criatividade e solidariedade. O abandono das formas corretas de
"regularizagéo" s6 estimula a persisténcia dos tipos degenerados de
"regionalismo" e a propagacdo das suas perversas implicagbes.

Ora, a "abordagem regional", pelo menos no Brasil, tem
sofrido profundo descaso, como decorréncia — ao que suponho — de
um desinteresse intencional e de uma desprote¢ado institucional. Na
verdade, propositadamente, e valendo—-se dos mais diversos
recursos e artificios, a elaboragdo das politicas publicas tem
evitado a consideragdo expressa da dimensdo espacial (de que as
regides sdo unidades histdricas, refletindo a multiplicidade dos
fendmenos da Natureza e dos fatos da vida do homem em sociedade e,
ao mesmo tempo, diferenciando a projegcdo e manifestagdo desses
fatos). O resultado acaba sendo, por um lado, a prevaléncia das
"politicas regionais implicitas (as que de fato interessam as forgas
organizadas das regqides dominantes) e, por outro lado, a redugéo
das "politicas regionais explicitas" a formas compensatdrias de
disfungbes sociais, promovidas pelo mercado ou mesmo pelo Estado,
e a modalidades de assistencialismo, patrocinadores da
improdutividade e da ineficiéncia econdmica.

De outra parte, a falta de instrumentalizagéo legal esta na
raiz do fato de a "questdo regional" vir sendo tratada, no Brasil,
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como algo residual, marginal as politicas de governo, que se
anunciam comprometidas com a modernidade. Significa dizer que os
dispositivos governamentais peculiares das regides e os prdprios
"organismos regionais” (em todos os niveis hierarquicos da Unido)
sobrevivem na informalidade institucional, como que apenas
tolerados. Por isso mesmo, padecem de renitente instabilidade, o
que explicaria — segundo penso — gastarem mais tempo na luta pela
sua propria preservagio, do que no exercicio da sua missio.

il — Regido e Constituigdo: Inovacgdes,
Lacunas e Expectativas

Mudar os homens, enquanto cultura e comportamento, é
tarefa para geragdes. De modo que o desinteresse intencional pelo
trato adequado das "questdes regionais”®, no pais, ainda perdurara
por um bom tempo, até que as "deseconomias" e as ameagas a
preservagao das elites fagam prevalecer o bom senso. Por menos
que as pessoas deém atengdo a isso, as "economias de aglomerag&o"
tém limite. Contudo, ja dispomos, quando nada, de boas armas para
uma acdo imediata: com a Constituigdio promulgada em 19887,
passamos a contar com um bem tecido aparato de principios e
normas para enfrentar "questdes regionais”.

A nova Caria inseriu, entre suas inovagtes, a "abordagem
regional”, seja de forma explicita, seja de forma implicita, em
praticamente {odos os seus dispositivos.8 Mais de duas dezenas de
artigos |he sdo expressamente reservados. Essa base de principios
poderia ser estruturada (veja o Quadro 1} em lorno dos 5 pontos
seguintes:

1)} Regido e Quesido Regional,

2 } Orgdos Regionais;

3 ) Planos Regionais e Programas Regionais,;
4 ) Regionalizagdo Orgamentaria; e

5) Instrumentos Operativos Regionais.

7) BRASIL - Constituicdo: Republica Federativa do Brasil. Brasilia;
Senado Federal, Centro Grafico, 1988.

8) Ver também MINTER/SUDENE — Constituigée de 1988: as congquistas
do Nordeste. Recife, SUDENE, 1988.
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QUADRO |
ltens da nova Constituicdo Brasileira que tratam de
"questﬁes regionais”

1. Sobre Flegléo
1.1. Art. 39, Il — objetivo de redugfio de desigualdades]
regionais
1.2. Art. 43, § 12, | — integrag8o das regibes para efeltos
administrativos
1.3. Art. 170, VIl — objetivo regional de ordem econdmica e
. financeira
1.4. Art. 210 — respeito aos valores culturais e artisticos
regionais no ensino fundamental
1.5. Art. 221, H e Ill — promogao cuitural regional na
programacéo de radio e TV e regionalizagédo da produgéo
cultural, artistica e jornalistica.

2. Sobre Organismos Regionais !

2.1. Art. 43, § 1%, ll — composicéo e fungdo dos organismos
~ regionais
2.2. Art. 183, VIl — fungbes das Instituigbes oficiais de
crédito da Unido nas Regibes

- 3. Sobre Planos Regionais/Programas Regionais
! 3.1. Art. 2l, IX e XVill — planos de ordenagao do territério e

defesa contra calamidades pablicas

3.2. Art. 48, IV — competéncia do Congresso Nacional sobre
planos e programas nacionais, regionais e setoriais

3.3. Art. 58, § 2%, VI — apreciagdo, pelas comissdes do
Congresso Nacional, de programas e planos nacionais,
regionais e setoriais

3.4. Art. 174, § 12 — Incorporagido/compatibilizagdo dos
planos nacionais e regionais

4. Sobre Regionalizacdo Orgamentaria

4.1. Art. 165, I, Il e HI, §1?, 4% e 7?2 — planos
plurianuais/orgamentos regionalizados

4.2, Art. 166, § 12, Il — exame e parecer, pela Comissé&o
Mista do Congresso Nacional, sobre planos e programas
. nacionais, regionais e setoriais

4.3. Art. 35/DT, § 1%, 1 e § 2% | — progressividade da
regionalizacao

{cont. na pagina seguinte)
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{cont. da péginé anterior)

5. Sobre Instrumentos Regionais )

5.1. Art. 43, § 2% I, Il, lll e IV e § 32 — Incentivos regionais
e aproveitamento dos rios e massas de agua .

5.2. Art. 159, |, ¢ — Fundo de financiamento do NE/N/CO

5.3. Art. 192, § 2° — recursos financeiros regionais nas

| Instituicbes de crédito

5.4. Art. 198, |, Hl e il — rede regionalizada e hierarquizada
de saude

5.5. Art. 218, § 2° — pesquisa tecnolégica para o sistemal

produtivo regional

5.6. Art. 34/DT, § 10, [l — operagdo imediata do Fundo de
Financiamento do Nordeste, Norte e Centro-QOeste

5.7. Art. 36/DT — ratificagdo dos fundos atuais pelo
Congresso Nacional dentro de 2 anos |

5.8. Art. 41/DT, § 12 — reavaliagdo dos incentivos fiscais

setoriais

5.9. Art. 42/DT, | e It — parcela de recursos para irrigagéo
no NE e CO

5.10.Art. 151, | — preservagdo dos incentivos fiscais
regionais. :

Consideradas no conjunto, as disposigdes constitucionais
sobre a "questdo regional”, no Brasil, configuram um quadro
bastante complexo e consequente. Com efeito, ndo se reduzem a
meras intengdes ou declaragbes de principio. Ao contrério, indicam
meios e instrumentos de realizagdo dos objetivos. E, por isso
mesmo, permeiam toda a Carta. Também nesse sentido constituiram
um notavel avango.

Cinco artigos tratam diretamente da questdo regional, na
perspectiva inter-regional. O art. 32 destaca, entre os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, o de "erradicar a
pobreza e a marginalizagd3o e reduzir as desigualdades sociais e
regionais” (item I}, Também o art. 170 ressalta, como um dos
principios da ordem econdmica, a "reducfo das desigualdades
regionais e sociais" (item Vil). O arnl. 43 estatui que "para efeitos
administrativos, a Uni%o poderé articular sua agdo em um mesmo
complexo geoecondémico e social, visando a seu desenvolvimento e a
redugdo das desigualdades regionais". Acresce que, pelo art. 210,
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"serfo fixados conteudos minimos para o ensino fundamentai, de
maneira a assegurar formagao basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais". E o art. 221 fixa,
entre os principios a que devem atender a produgéo e programacaio
das emissoras de radio e televisdo, os de (ll) "promogdo da cultura
nacional e regional e estimulo a produgao independente que objetive
sua divulgacao”, e o de (lll) "regionalizagdo da produgio cultural,
artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em
lei”. |

Quanto aos orgéos regionais, vale ressaltar o paragrafo
12, item Il do art. 43 e o item VI do art. 163. No primeiro caso,
estabeleceu-se que "lei complementar dispora sobre: (lI) a
composigéo dos organismos regionais que executarfio, na forma da
lei, os planos regionais, integrantes dos planos nacionais de
desenvolvimento econémico e social, aprovados juntamente com
estes”. No caso do art. 163, VII, consagrou-se que "lei
complementar dispora sobre: (Vil} compatibilizagdo das fungdes
das instituicbes oficiais de crédito da Unido, resguardadas as
caracteristicas e condi¢des operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional”.

Relativamente aos planos e programas regionais,
contam-se 4 artigos. Pelo art. 21, "compete & Unido: (IX) elaborar
e executar planos nacionais e regionais de ordenacgéo do territdrio e
de desenvolvimento econémico e social". Ressalte—se, no art. 48,
que "cabe ao Congresso Nacional.. dispor sobre: (IV) planos e
programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento”.
Mais especificamente, determina o art. 58 que "o Congresso
Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias...
as quais cabe: (VI) apreciar programas de obras, planos nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir
parecer®. (§ 2%. Enfim, o primeiro paragrafo do art. 174 estatui:
"a lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento".

A regionalizagdo orgamentaria foi tratada em 3
artigos. Assim, o art. 165 dispde, no paragrafo primeiro: "a lel que
instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetives e metas da administragdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
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relativas aos programas de duragdo continuada®; no paragrafo
quarto: "os planos e programas nhacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituigdo serdo elaborados em consonancia com o
plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional": no
paragrafo sexto: "o projeto de lei orgamentaria sera acompanhado
de demonstrativo regionalizado do. efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissbes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia"; e, no
paragrafo sétimo: "os recursos previstos no § 59, | e li, deste
artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas
fungbes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional®. Ja o art. 166 determina, no seu paragrafo
primeiro, que "cabera a uma Comissd3o mista permanente de
Senadores e Deputados: (ll) examinar e emitir parecer sobre os
planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituigdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagéo
orgamentaria, sem prejuizo da atuagdo das demais comissfes do
Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acorde com o art.
58". Finalmente, o art. 35 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitérias define: "o disposto no art. 165, § 72, serd cumprido de
forma progressiva, no prazo de até dez anos, distribuindo~se 0s
recursos entre as regides macroecondmicas em razdo proporcional
a populagdo, a partir da situagéo verificada no biénio 1986-87".

Enfim, os instrumentos operativos regionais
mereceram nove destaques no texto constitucional. No art. 43, ©
§ 22 determina que "os incentivos regionais compreenderio, além
de outros, na forma da lei: (i) igualdade de tarifas, fretes, seguros
e outros itens de custos e pregos de responsabilidade do Poder
Publico; (ll) juros favorecidos para financiamento de atividades
prioritarias; (lll) isengbes, redugcbes ou diferimento temporério
de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas; (V)
prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das
massas de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa
renda, sujeitas a secas periddicas". O paragrafo 3% desse mesmo
artigo dispde que "nas areas a que se refere o § 29, IV, a Unido
incentivara a recupera¢do de terras aridas e cooperara com o0s
pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacdo”. O art. 159
obriga a Unido a entregar: "(I) do produto da arrecadagdo dos
impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte
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forma: (c) trés por cento, para aplicaco em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regi®es Norte, Nordeste e
Centro—Oeste, através de suas instiluigbes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos
destinados a Regido, na forma gue a lei estabelecer”. Aligs, o art. 34
das Disposi¢ctes Transitérias fixou, no seu § 1?2, o seguinte:
"enquanto ndo entrar em vigor a lei prevista no art. 159, |, ¢, cuja
promulgagio se fara até 31 de dezembro de 1989, é assegurada a
aplicacio dos recursos previstos naquele dispositivo da seguinie
maneira: {l) seis décimos por cento na Regido Norte, atraves do
Banco da Amazédnia S.A.; (ll) um inteiro e oito décimos por cento na
Regido Nordeste, através do Banco do Nordeste do Brasit S.A.; (lll)
seis décimos por cento na Regido Centro—Oeste, através do Banco do
Brasil S.A." No § 11 desse artigo 34/DT, estabeleceu-se: "fica
criado, nos termos da lei, o Banco de Desenvolvimento do Centro—
Qeste, para dar cumprimento, na referida regido, ao que
determinam os arts. 159, |, ¢ e 192, § 22, da Constituigdo. Define
o art. 192 que "o sistema financeiro nacional, estruturado de forma
a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, serd regulado em lei complementar
(..)" e explicita, no seu § 2% que os "recursos financeiros
relativos a programas e projetos de carater regional, de
responsabilidade da Unido, serdo depositados em suas instituigbes
regionais de crédito e por elas aplicados”. Pelo art. 198, "as agbes e
servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes: () descentralizagdo, com diregéo
anica em cada esfera de governo; (ll}) atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais; (Ill} participagdo da comunidade”. O 2? § do
art. 218 consigna: "a pesquisa tecnologica voltar-se-a
preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e
para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional”.
Nas Disposicées Transitérias, o art. 36 determina que "os fundos
existentes na data da promulgagéo da Constituiggo, excetuados os
resultados de isengfes fiscais que passem a integrar patrimdnio
privado e os que interessam & defesa nacional, extinguir-se—&o, se
ndo forem ratificados pelo Congresso Nacional no prazo de dois
anos". O art. 42 estatui que "durante quinze anos, a Unido
aplicard, dos recursos destinados &. irrigagdo: () vinte por cento
na Regi8o Centro—Oeste; (ll) cinquenta por cento na Regido
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Nordeste, preferencialmente no Semi—Arido." Enfim, o art. 151
preserva os incentivos regionais, ao estabelecer que "é vedado 4
Unifo: (1) instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o
territério nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em
relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento
de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a
promover o equilibrio do desenvolvimento sdcio—econdmico entre as
diferentes regides do Pais."

Do meu ponto de vista, o fato de a Constiluicdo Brasileira
tratar a "questdo regional" de forma explicita j& constitui, em si,
um grande progresso. O reitera—la, ao longo de todo o seu texio,
revela um compromisso conscientemente assumido em relagdo a ela
e n&o apenas uma énfase retérica ou uma declaragdo demagogica.
Porque, afinal, o0 que se fez foi ressaltar os principais campos da
agéo humana em que incide ou se expressa lal questao e em que,
portanto, ela tera de ser considerada. O mais significativo, porém,
foi o carater de objetividade que se imprimiu ao trato da "questdo
regional”, no tanto em que se definiram mecanismos, instrumentos
@ recursos para as suas diferentes manifestagbes. Nao ha tudo, mas
ha suficiente sinalizagdo, em termos de expedientes
administrativos, dispositivos de politica econdmica e meios
financeiros e operacionais, para que se consolide ¢ amplie, no pais,
a moderna e promissora forma de gestdo publica de base regional.

Reconheco que a Constituicdo elevou a consideragdo da
"questdo regional" ao patamar dos objetivos nacionais,
especificamente no sentido da redugéo das desigualdades entre as
regides. Dai entender que ela fixou o propédsito de ultrapassar—se o
atual estagio da integracéo nacional, marcado por um nitido carater
de verticalizagdo ou de dependéncia, de modo que se construa uma
integragdo nacional horizontalizada, reconhecida no carater de
interdependéncia das diversas unidades regionais do pais. E para
esse objetivo de um "desenvolvimento nacional equilibrado” que os
instrumentos e dispositivos econdmicos, assim como 0s mecanismos
administrativos da Unido devem ser expressamente dirigidos. O
mais é desdobramento natural desses compromissos.

Por outro lado, surpreendo na nova Carta reilerada
associacdo entre a "questdo regional" e a "questdo social". Quer
dizer: as regides de menores indices de desempenho econdémico
coincidiram com as de maiores indices de pobreza, afastando-se,
por esses dois angulos, da média do desenvolvimento nacional. A
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razfo é que o processo de integragdo do espacgo brasileiro ampliou
os niveis de pobreza, com o desmanielamento das estruturas
produtivas das A&reas atrasadas e, devido aos movimentos
migratérios, concentrou o efetivo de indigentes em aiguns pontos do
territério, com perversas implicagbes sociais, apesar da
concentragio espacial exacerbada dos investimentos, publicos e
privados, assim como das despesas governamentais. Desse modo, a
Constituicdo tratou conjuntamente a erradicagdo da pobreza e da
marginalizagdo e a redugdo das desigualdades sociais e regionais
(art. 39, lil}, o desenvolvimento e a redugdo das desigualdades
regionais (art. 43). '

Postas as coisas nesses termos, conferiu—se a Unido a
faculdade de articular suas atividades administrativas em regides,
entendidas simplificadamente como "complexos geoecondmicos e
sociais". Deixou-se a legislagdo complementar o encargo de
estabelecer as condigbes segundo as quais a Unido atuara em
regides, sempre numa perspectiva inter—regional. Mas, ja se
reconheceu a necessidade de mecanismos n&do ordinarios
(complementares e especificos), como incentivos de variada
natureza e recursos estaveis, dado que os instrumentos ordinarios
(mesmo com a regionalizagdo dos orgamentos federais) ndo seriam
suficientes para a promogéo do desenvolvimento de certas regides,
em ritmo superior ao da média nacional, de modo a reduzir as
disparidades socio—econdmicas acumuladas no curso do tempo.

importante & a posigdo que se assumiu relativamente aos
organismos regionais. A eles foi alribuida a incumbéncia de
executar os planos regionais. Nesse sentido, pode—se pensar que, na
qualidade de instituigbes arliculadoras da agdo administrativa da
Uni&o, o que lhes cabe é criar condi¢bes objetivas e concretas para
a execugao desses planos, bem como acompanha-la ¢ dela prestar
contas. Mas, pode—se também entender que 0s pianos regionais n&o
sejam mera consolidagdc das agbes federais ordinarias
regionalizadas, mas sim a reunido das agbes federais
extraordindrias nas respectivas regiées €, nesse caso, a execugao
lhes caberia com toda a propriedade. Creio que esta segunda hipdtese
imprimiria maior objetividade aos organismos regionais,
simplificando seu campo de atribuicdes e de atuagdo, reduzindo
conflitos institucionais e, sobretudo, tornando possivel a sociedade
avaliar sua efetiva contribuigdo a resolugao dos problemas e a
promogao do desenvolvimento das regides.



Raizes N® 8§ — jan.-dez./1991 169

Naturalmente, varios dispositivos da Constituicido
Brasileira, relativamente a "questdo regional" e as suas
derivagdes, tém sua aplicagdo dependenie de leis complementares,
leis ordinarias e outros instrumentos normativos. Os artigos 43,

159 e 165, entre outros, estdo hesse ¢aso.

Pela importancia que tém, em termos de mobilizagéo de
“recursos financeiros para as regides, sobretudo para aguelas
. consideradas menos desenvolvidas — Norte, Nordeste e Centro—Oeste
- — 0s artigos 159 e 165 da Constituigdo tornaram-se objeto de
rimediata preocupagdo. No caso do art. 159, que destinou
compulsoriamente as trés citadas regides 3% da arrecadagdo dos
“impostos de renda e de produtos industrializados, ja foi aprovada a
:Lei n? 7.827, de 27.09.89, que instituiu os Fundos Constitucionais
. de Financiamento do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro—-Oeste

(FCO).9

: Relativamente ao art. 165, ndo se conhece ainda qualquer
‘proposta de regulamentag&o sistematica. Entretanto, o processo de
elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o
‘exercicio de 1990 tornou publicas algumas indicagdes especificas
~de regionalizac¢éo das despesas do Governo Federal. Assim, proposta
‘originaria da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
 Repuablica (SEPLAN/PR) apenas estabelecia que, na preparagdo dos
‘orgamentos, "se daria inicio a regionaliza¢&o". Ja a SUDENE, de
-olho na revisdo constitucional a ser feita em 1993 (art. 32 das
:Disposi¢g6es Transitérias), reuniu subsidios para a imediata
fixagdo de percentuais de participagdo regional progressiva dos
‘recursos federais, "segundo critério populacional" (art. 165, § 7°,
35/DT), de modo a reduzir o risco de um possivel retrocesso-19
. Para tanto, valeu—se dos dados de sucessivas pesquisas da Fundagéo
‘Getdlio Vargas sobre a "regionalizagdo dos dispéndios
‘governamentais”, realizados pela administragdo direta,

9y A propésito, ver Firmo de Castro, Fundos constitucionais de
©  financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Fortaleza,
s./ed., 1989, 52 p. (Série "Novo Nordeste", 2).

10y MINTER/SUDENE, Subsidios para a regionalizagdo dos orgamentos
: federais. Recife, SUDENE, 1989.
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administragdo indireta e empresas estatais, nos anos de 1970,
1975 ¢ 1980-11

Dificuldades de natureza metodolégica, informacional e,
sobretudo, politica, acabaram limitando os avangos pretendidos. A
1.DO impds ao Executivo informar ao Congresso Nacional o quadro
recente de disiribuicédo regional dos gastos federais, como forma de
orientar futuros trabalhos. Estabeleceu também a obrigatoriedade
de os Organismos Regionais (identificados com as Superintendéncias
de Desenvolvimento Regional) serem ouvidos, ao longo do processo
de elaborac3o dos orgamentos. Ndo fixou, porém, percentuais de
dotacdo de recursos as diversas microrregides, de modo a garantir—
se, "no prazo de até dez anos" (art. 35 das Disposigbes
Transitérias), a equivaléncia das propor¢gbes de populagédo e
recursos orgamentarios.

Quanto & "gquestdo regional", que recebeu tratamento
genérico no destaque do Titulo I {(da Organizagdo do Estado),
Capitulo IV {da Administrac8o Publica}, Secao IV (das Regibes),
arl. 43, tem em tramitagdo no Congresso Nacional projetos de Lei
Complementar, de autoria do Deputado Ney Lopes (RN) e do Senador
Jarbas Passarinho (PA). Com as alteragbes da estrutura
administrativa do Executivo Federal, a partir de margo de 1990, &
provavel que esses projetos estejam prejudicados no seu
encaminhamento.

Por tudo isso, penso que, se foram consideraveis 0s avangos
alcangados com a nova Constituicdo no tratamento explicito e
implicito da “questdo regional", eles estdo muito aquem do
desejavel e mesmo do possivel. A superagdo das lacunas deixadas e a
retificagdo do tragado de certas vias consumirio,
desnecessariamente, muita energia. Em todo caso, mantidos alguns
cuidados, novas conquistas poderdo ser conseguidas, através da
legislagdo complementar e ordinaria. O proprio Congresso
Nacional, através da Comiss&do de Desenvolvimento Urbano, Interior
e Indio, promoveu amplo debate a respeito, embora se tenha

retraido ultimamente-12

1) Fundagso Getdlio Vargas, Regionalizagdo das despesas governamentais no
Brasil (1970-1975). (Relatério.) Rio de Janeiro, FGV, 1979; Idem, (1980).
{Relatério.). Rio de Janeiro, FGV, 1988.

12) MINTER/SUDENE, Seminério sobre desenvolvimento regional e a
nova Constituigdo. Recife, SUDENE, 1989. (Relatério.)
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A grande limitacdo dos marcos regionais fincados pela
Constituicdio esta na propria estreiteza da concepgo que adotou. Na
verdade, a institucionalizagdo das regides s6 é admitida no plano
administrativo, "para efeitos administrativos” (art. 43), ao nivel
da Uni&o. Evitou-se por exemplo, a edificacdo de um “federalismo
regional" (ao que consta, pelo temor do separatismo politico).
Assim, refluiu—-se para o &mbito administrativo federal, no intuito
de obter—-se uma articulagdo das ag¢bes. E, ainda assim, de modo
seletivo e restrilivo as regibes de menores indices de
desenvolvimento. Ora, esse enclausuramento sé tende a reduzir os
efeitos positivos da acgdo regional explicita, dada a incidéncia
incontrolada, ou mesmo insuspeitada, das agbes regionais
implicitas. Isso quer dizer que, a pretexto de medidas de
abrangéncia nacional — embora, na realidade, de incidéncia
predominante nas regibes mais dindmicas e mais bem organizadas
— se mantém as disparidades espaciais de desenvolvimento.

Outro ponto de reparo diz respeito ao fato de a articulagéo
regional das atividades federais estar proposta como facultativa.
N&o ha obrigatoriedade de a Unifo institucionalizar suas regides
administrativas. Sabendo-se do pouco interesse de varios
segmentos—chave do Governo para com a "questéo regional" — ora
confundida com regionalismo, ora reduzida ao relacionamento com
os Estados, ora tratada como objeto de medidas compensatoérias, ora
identificada como problema puramente residual, ora posta no nivel
dos problemas setoriais — nao parece descabido supor que o
dispositivo constitucional permaneca letra morta.

A terminologia adotada também contribui para aumeniar os
temores. "Regido”, por exemplo, aparece subslituida peio termo
"complexo geoecondmico e social" que, a rigor, ndo é a mesma coisa.
Tanto que o projeto de Lei de regulamentagdo do artigo 43 elaborado
pelo Deputado Ney Lopes inclui as macrorregites Norte, Nordeste e
Centro-Qeste num mesmo "complexo geocecondmico e social". Alem
disso, o texto registra a necessidade de uma Lei complementar que
defina "as condi¢gdes para integragdo de regibes em
desenvolvimento”. Essas condigdes” tanto poderiam ser as exigidas
para a delimitagdo ou demarcagdo das aludidas regiées (ou dos
complexos geoecondmicos e sociais), quanto poderiam ser as
relativas aos par@metros e meios de intervencdo ou atuagdo do
governo nessas areas. De igual forma, n&o é univoca a expresséo
"integragdo de regibes em desenvolvimento®: significaria a
composicdo dessas regides (em termos de unidades espaciais
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componentes) ou a incorporagdo dessas regiées ao processo e ao
ritmo de transformagfes sdécio—econémicas ja alcangadas pelas
regides mais dinamicas ou mesmo pelo pais no seu todo (em termos
de reducdo de disparidades interregionais)? Enfim, o termo
"organismo regional” abrigaria tanto 6rgdos de agdo regional,
quanto 6rgdos de promogao do desenvolvimento (integrado)
regional. Ora, essa imprecisdo sempre resuita em agravar as
naturais dificuldades de relacionamento institucionai.

O mais grave, porém — do meu ponto de vista — é que a
Constituinte perdeu preciosa oportunidade para revigorar as
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, ainda que
o fosse por tempo indeterminado — como convém aquelas que tém a
responsabilidade de executar agbes extraordinarias — o que, alias
se fez com a Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), mantida pelo
prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgagdo da Constitui¢&o
(art. 40/DT). Tampouco se recomendou um reajuste no arcabougo
administrativo da Unido, para incorporar, ao nivel central, a
consideracéo das varidveis espago e regido. No entanto, sem essa
providéncia, poucos resultados praticos poderdo ser contabilizados,
no plano da redugdo das disparidades interregionais de
desenvolvimento.

Ainda assim, alimento esperangas de que se possa aproveitar
a oportunidade da legislagdo complementar, para superar
algumas dessas lacunas constitucionais, sobretudo quanto ao
arcabougo organizacional e administrativo da Unido, para enfrentar
os grandes desafios regionais do Brasil. Nesse ponto, desejo insistir
em que, pensado o aparato de governo apenas no limite das regides,
nenhum ganho efetivo se terd. k preciso conceber toda a estrutura
organizacional comprometida com a dimenséo espacial e regional do
pais, desde o nivel da administragdo direta e ceniralizada. £ o
caminho para que se evitem as desculpas de impossibilidade de
regionalizagdo dos orgamentos e das agbes federais, para que se
coibam as praticas de substituicdo dos recursos setoriais
ordinarios pelos recursos regionais extraordinarios (com o que as
regibes, que deveriam ser beneficiadas, acabam nada recebendo de
complementagdo e incremento) e para que, de fato, se possam
articular as agdes da Unido nas regides, segundo os preceitos
constitucionais.

Certamente deve-se rever e fortalecer os organismos
regionais de desenvolvimento, identificados com a SUDAM, a
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SUFRAMA e a SUDENE. E preciso que fiquem absolutamente ciaros
0S Seus papéis, o seu campo de atribuigdes, a sua responsabilidade,
a sua autoridade. Eles carecem de seletividade de competéncia. Como
estéo, arvoram-se em responsaveis por todas as areas de atuagio do
Governo e, naturalmenie, além de se tornarem indcuos (porque lhes
é impossivel reproduzir toda a administragcdo federal nas
respectlivas regides), provocam um sem-numero de conflitos
institucionais (porque, entre outras razbes, seu status
hierarquico ndo os habilita a uma auténtica articulagdo e
coordenagéo de todas as instdncias administrativas federais). Além
disso, faz—se necessario que os futuros diplomas legais dotem esses
organismos regionais de instrumentos verdadeiramente eficazes
(sob pena de assumirem atribuiges puramente nominais, ou seja
atribuigdes que nunca poderio ser, de fato, exercidas).

Assim, quanto dos papéis, ¢ fundamental que os organismos
regionais sejam responsaveis, essencialmente, pela implementacao
de acdes ndo ordinarias de governo, as quais constituem a diferenca
especifica dos planos regionais em relagdo aos planos setoriais. E
nesse sentido, provavelmente, que se deve tomar a norma
constitucional, atribuindo-thes a execucgdo desses planos, na forma
da lei (art. 43, § 19, il). Como tais acbes dever&o estar articuladas
com as agdes setoriais ordinarias devidamente regionalizadas, é
natural que venha caber a esses organismos a unificagdo da politica,
programac¢do e orgamentagdo regional, materializada nos planos
regionais. O principal, no entanto, reside na faculdade seietiva de
elaborar e executar, de forma direta ou indireta, agdes
excliusivamente regionais, complementares aquelas ja
ordinariamente asseguradas as respectivas regiées, dotadas de
significativa autonomia gerencial (em termos das praxes e
instrumentos da administragdo publica) e limitadas previamente

no prazo de execucgdo-13 Serfo tais agdes o objeto préprio do
acompanhamento, controle e avaliagéo, pela sociedade regional e
nacional, do desempenho e dos resultados dos organismos regionais.

Quanto aos instrumentos, terédo de ser bastante poderosos
e, em particular, estaveis. Os pilanos regionais (com for¢a de lei),
0s programas sub-regionais integrados (multi-setoriais, seletivos
e de base espacial), os or¢gamentos regionais (da administragéo
direta e indireta e das empresas estatais), os fundos constitucionais

1'?‘) Paulo Ganem Souto, A gestédo do desenvolvimento regional e a nova
Constituigdo. Recife, SUDENE, 1989. (Relatério.)
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de recursos estaveis (do Norte, Nordeste e Centro~Oeste, no que
respeita aos aspectos normativos e programaticos) e os incentivos
governamentais (do Norte, Nordeste e Centro—Oeste) devem ser
plenamente assegurados aos organismos regionais. Nem se ha de
perder de vista a necessidade de esses organismos manterem
presenga constante junto aos niveis do Executivo Federal e do
Congresso Nacional, que decidem sobre a alocagéo setorial e espacial
dos recursos, a serem aplicados nas diversas regibes.

1V — Estado, Governo e Regido: Norma,
‘Promessa e Disténcia

O arcabougo juridico e institucional brasileiro criou as
condigbes basicas para o tratamento correlo e a superagéo das
"questdes regionais”. O aparetho burocratico, porém, teima em agir
pelos moldes arcaicos de visdo e enfrentamento dessas questdes. Por
iss0, declara guerra ao "regionalismo”, ao mesmo tempo em que se
deixa manietar e conduzir por ele. A necessidade de respaido
politico leva os governos a concessdes de toda ordem, distorcendo as
politicas regionais, ora implicitas, ora explicitas, e
comprometendo a realizagdo da modernidade anunciada.

As medidas governamentais, adotadas nos ultimos anos,
simplesmente repetem, na forma e no conteido, no metodo e no
mérito, 0 que tem sido feito no pais, desde sempre. E como se elas
ndo tivessem projecdo no espago geo-—socio—econdmico ou néo
enconirassem nele favorabilidades e poderosas resisténcias.. Nao
tarda o castigo pela desatengdo: o insucesso dos experimentos.
Assim, quando a l6gica e a norma impdem a descentralizagdo da
economia e do poder, recrudesce a centralizagdo administrativa,
reflexo direto e imediato do que se passa na esfera da produgdo. Dai
o esvaziamento dos "organismos regionais”, malgrado todos 0s
discursos em contrério. Dai também o favorecimento de certos
grupos sociais e o retorno, nem sempre renovado, do paternalismo,
inviabilizando o avango histérico.

A centralizag8o administrativa no pais é um fato: a Lei n?
8.028, de 12.04.90 (art. 13}, que instituiu a reforma da
estrutura do Executivo Federal e o Decreto n? 99.244, de 10.05.90
{art. 50} que a regulamentou, atribuem & Secretaria do
Desenvolvimento Reginal (SDR) "planejar, coordenar, controlar e
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supervisionar as ac¢des dos érgdos regionais". 1sso constitui um
duplo equivoco. Porque, de uma parte inibe as iniciativas dessas
entidades e, de outra parte, perde de vista o objeto e o objetivo do
proprio orgdo central, isto €, o espago geo—sdcio~econdmico
brasileiro e a boa organizacdo dele, mediante os "planos nacionais e
regionais de ordenacg&o do territério®, exigidos pelo art. 21, iX, da
Constituigdo. '

E certo que o Estado vive hoje uma crise de formidaveis
propor¢des. E a regifio, enquanto organicidade social, é tragada por
ela. Mesmo porque a internacionalizagdo da economia que, por
momentos, se valeu das estruturas regionais montadas pelo Estado,
hoje ndo mais se serve delas, como aliadas, e até as acusa de
adversarias, ndo do capital multinacional, mas do progresso e da

modernidade-14

Convém estar atento a esse discurso, pois ndo se vé como o
esfacelamento do poder regional podera contribuir para maior e
melhor utilizagdo produtiva do espago . territorial, sob o critério
valorativo da elevagao dos padrdes de qualidade da vida humana. A
Histéria mostra, alias, o inverso: que, nas fases de crise das
sociedades, a retomada dos investimentos sempre privilegia os
lugares, as areas, as regides de maior potencial de resposta e,
portanto, a saida da crise aprofunda e alarga o fosso das
disparidades espaciais e sociais de desenvolvimento.

Temos que tirar partido da diversidade espacial e cultural do
pais. No entanto, o que hoje ocorre &, para o desassossego de todo um
povo, a perversido do modelo brasileiro, contra as duas matrizes da
nacionalidade: cultiva a pobreza, no Nordeste, e cerceia as
conquistas sociais do trabalho, no Sudeste. A solugdo nao esta em
apagar esse fato, mas sim em nao deixa—lo parecer fatalidade.

14) Ver, a propésito, Bertha K. Becker, "A crise do Estado e a Regifo: a
estratégia da descentralizagdo em questdo®, in Hevista Brasileira de
Geografia; Rio de Janeiro, IBGE, 49(1), 1986.
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A Contemporaneidade da
Questdo Regional.’

* %

Jurandir Antonio Xavier

| — Introducgéo

Ruim com o Estado, mas, na desintegracdo de suas fungdes
econdmico—desenvolvimentistas, adicionalmente, amplificando tal
desintegracdo sob a condug¢do neoliberal do Estado, no Brasil,
sobretudo, no Nordeste, pior ainda sem ele? Na desmontagem do
Estado—desenvolvimentista sob reconstituigdo do Estado-financista,
amplificando tal evolugédo, a iniciativa privada viria a assumir
fungbes econdmico—desenvolvimentistas, numa dimensdo que,
substituindo os agentes estatais, também viesse a promover a
‘Superagao da crise, tanto quanto a alavancagem do desenvolvimento
na economia nacional? Ademais, tal desenvolvimento viria a fazer
reduzir ou amplificar as desigualdades regionais, econémicas e
sociais na economia nacional? Amplificando, a governabilidade
politico—administrativa da Regido nordestina viria a ser
sustentada, sobretudo, naguelas unidades federativas mais débeis
economicamente, a exemplo, na prépria Paraiba?

Lembremo—nos que subdesenvolvimento, involugdo ou
regressdo econdmica significa caréncia de reinvestimentos de

}  Trabalho apresentado no 12 Seminérioc Nordeste na Conjuntura
Nacional, promovido pelo Mestrado em Economia da Universidade Federal
da Paralba, realizado em Campina Grande - Paraiba, nos dias 6 e 7 de maio
de 1991.

) Professor do Departamento de Economia e Finangas e do Mestrado em
Economia, Universidade Federai da Parafba, Campus | - Campina Grande,

Rev. Raizes|Campina Grande] Ano X |N98 5.177-184 h'an.—dez./l991|
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riquezas nas atividades produtivas numa tal dimensdo que o capital
produtivo ndo se expande (quantitativamente), nem se renova
(qualitativamente), sequer se conserva, sendo, sucateia.
Descapitalizagéo operacional sob a qual, caindo o ritmo de expanséo
de produgdo, circulagdo e vendas de mercadorias, portanto, de
volume de negécios, também vém a cair, tanto o de emprego,
portanto, de salarios da forga de trabalho, quanto o de produtividade
da ocupagédo, portanto, de competitividade do produto e de
rentabilidade das riquezas imobilizadas produtivamente.

Ora, sob o atual curso capital-concorrencial na economia
nacionai, concentragdo, monopolizagéo e centralizagao privado—
financeira sob descapitalizagdo de riquezas imobilizadas
produtivamente, sobretudo, as estatais, tal evolugdo,
subdesenvolvimento, persiste em se apresentar na economia
regional, sobretudo, na nordestina. Ademais, ainda recentemente, se
os Estados nordestinos contaram com as atividades econdmicas dos
agentes estatais em expansao, federais, estaduais e municipais,
agora, sobh a bancarrota financeira do Estado, tais agentes se
encontram disponiveis, prisioneiros de suas dividas. De tal maneira
que, enquanto os agentes privado—capitalistas jamais alocaram
riquezas significativas no desenvolvimento regional, ao contrario,
contribuiram decisivamente com a descapitalizagdo das atividades
produtivo—regionais, a mobilizagdo estatal de riquezas acabou vindo
a ser neutralizada. E o que é pior, sob tal evolugdo, a Regido deixa
de possuir agentes econdémicos que, nas atividades produtivas,
venham a alocar riquezas que se contraponham, numa dimenséo
economicamente significativa, aquela dramatica evolugdo. Assim,
mais que desenvolvimento econdmico, barbarie social cotidianizada
€ 0 que se vem apresentando na reprodugao da populagao
trabalhadora nordestina. Que venha sendo assim, aqui, eis o porqué
da contemporaneidade da questdo regional, 40 desprezada no atual
debate econdmico—desenvolvimentista do pais, criminosamente
pressuposto primeiro—-mundista.

I — Estado versus Estado

Por conseguinte, é decisivo que, de fato, as relagdes Estado
(politica, agentes e fungbes estatal-econdmicos) versus economia
(agentes privado—capitalistas) venham a ser redefinidas. No
entanto, deve—se ter em conta que tal redefinigdo implica outra,
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ainda mais decisiva que a anterior: a redefinicdo das préprias
relagbes Estado versus Estado, Unido versus Estados versus
Municipios, seus agentes econdémico-sociais. Redefinigdo, Estado
versus economia, numa tal maneira que o Estado, cuidando de si,
n&o venha a implicar, a exemplo do que vem ocorrendo sob a atual
politica econémico—monetaria, Uni&o cuidar de si, de suas dividas,
amplificando ainda mais a capitalizagao privado—financeira, tanto
qguanto o endividamento, a descapitalizagéo e o sucateamento de
rendas, patrimonios e fungbes dos demais agentes estatais, sejam
federais, sejam estaduais ou ainda municipais.

Convém observar que os credores da Unido sdo 0s proprios
agentes privado—financeiros, nacionais e internacionais, enquanto,
dos agenies estatais, & a prépria Unido, pois, senhora absoluta da
moeda nacional. Que a Unido n&o venha logrando se desvencilhar de
seus encargos junto aos agentes privado—financeiros, absurdamente
indexados, ademais, que ela venha tentando gerar superavits
orgamentarios, destinados a liquidar tais encargos, eis a via pela
qual, amplificando a capitalizagcdo privado-financeira sob
descapitalizagdo produtiva, sobretudo, estatal, a atual politica
econémica, sob responsabilidade absoluta da Unigdo, vem
escravizando ainda mais o Estado & economia, a capitalizagéo
privado—especulativa. Politica econdmica que, nédo redefinindo,
mas, conformando rela¢gdes Estado versus economia ja caducas,
promove, ndc a expansdo ou reconstituicdo do capital produtivo,
mas, especulacéo financeira, inflacdo e recessdo. Por isso mesmo,
caso Estados e Municipios, sobretudo nordestinos, ndo venham a se
reagrupar numa Frente pré—renegociagdo de seus endividamentos
junto & Unido, torna-se dificil imaginar a governabilidade regional.

il — Presungdo neoliberal

Na bancarrota financeira do Estado desenvolvimentisia, os
neoliberais reivindicam ter desempenhado, na industrializag&o
nacional, fungdes econdmico—produtivas que eles, com certeza, por
via de suas riquezas, seus agentes e suas iniciativas privado-
capitalistas, no Brasil, jamais vieram a desempenhar. Nem num
passado remoto, época de expansido da industrializagdo nacional,
nem num passado recente, época de crise, desindustrializacéo e
regressdo econdmico-social. E, se 0s anos oitenta ndo reabilitaram
propriamente a iniciativa capitalista de suas caracteristicas
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parasitarias, o presente ilustra tais caracteristicas ainda mais
terminantemente.

No Brasil, tomada por flor a desabrochar no turbilh&o
concorrencial de mercados monopolizados, a iniciativa privada, sua
riqueza, foi reconstituida ampliadamente sob uma especifica
relagdo de centralizagdo—-desapropriacdo (monetario—crediticia,
comercial e financeira) de patriménios, riquezas e rendas de um
Estado—produtor, numa dimensé&o jamais vista no mundo capitalista.
Na crise dele, que foi também de produgdo, industrializagdo e
economia, tal iniciativa ndo veio a langar suas riquezas acumuladas
na reciclagem de fungbes econdmico-produtivas que,
precedeniemente, estiveram sob responsabilidade do Estado. Ao
contrario, movimentando suas riquezas preferencialmente nos
mercados financeiros, ampliando—as nominal, monetaria ou
financeiramente, tal iniciativa contribuiu a amplificar a crise da
economia, a descapitalizagdo da produgéo e o sucateamento dos
capitais imobilizados, tanto quanto a amplificar, de um lado déficit,
endividamento e bancarrota econdmico-desenvoivimentista do
Estado, de outro, desemprego, superexploracéo e penuria da forgca
de trabaiho.

Sem davida que os neoliberais chamaram a redefinir as
relagtes Estado versus economia, numa tal maneira que, de um
lado, o Estado viesse a cuidar de si préprio, da reconstituigdo dos
servigos plblicos essenciais, de ouiro, a economia, seus agentes
privado—capitalistas, viessem a cuidar da reproducgdo de suas
proprias riquezas. No entanto, lembremo-nos que, no passado pos—
64, os neoliberais ndo se dirigiram a iniciativa privada,
contribuindo a tornar mais produtiva, compelitiva e rentavel a
prépria economia. Ao conirario, encastelaram-se no Estado,
contribuindo a amplificar a estatizagdo de fungdes produtivas no
ciclo industrial a0 seu auge historico, tanto quanto a privado—
desapropriagédo de rendas estatais.

IV — Canto de Sereia

Como no passado, também agora os neoliberais ndo séo
encontrados no rincéo privado, fonte de seus canticos, usando suas
préprias riquezas na modernizacdo da matriz produtiva nacional.
Ao contrario, encastelados novamente no Estado, escravizam-no
ainda mais a4 economia, via escravizagdo da politica econdmica a ..
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formagdo de superavits que, destinados a liquidar dividas
estatizadas, amplifica a capitalizag8o financeira sob a
descapitalizagdo produtiva. Curso no qual a politica monetario~
crediticia, premiando as riquezas financeiras, tanto quanto
penalizando as mantidas produtivamente, amplifica ainda mais, de
um lado, endividamento, descapitalizacdo e sucateamento de
riquezas imobilizadas, sobretudo, as estatais, de outro,
desemprego, superexploracdo e desalento numa populacio ja
exaurida.

Convem observar que lugar de neoliberal consequente néo é
na administragdo da coisa publica, sendo, privada, sobretudo nas
economias subdesenvolvidas em que, de um lado, nada
economicamente significativo veio a se desenvoiver sem a¢éo dos
agentes estatais, de outro, a iniciativa privada, sua riqueza, n&o
tem contribuido significativamente no desenvolvimento econdémico
destas regides. Que os neoliberais se encasielem no Estado, no
entanto, entoando louvores a iniciativa privada. Que se proponham a
redesenhar as relagfes Estado versus economia, no entanto,
escravizando o Estado ainda mais 4 economia, & centralizagéo
privado-~financeira da riqueza social. Que se proponham a
modernizar a coisa pablica, no entanto, fomentando a modernizagéo
da coisa privada, tanto quanto agonizacdo da coisa publica,
- sobretudo, dos servigos pulblicos essenciais. Ou, ainda, que oS
neoliberais se proponham a administrar o Estado, no entanto,
amplificando sua privado—desapropriagdo, € um €rasso
. anacronhismo econdémico-politico que, n&o vindo a ser superado, téo
~ pouco vém a ser a crise, estagnagido e desintegragéo politico—
. administrativa desta nagao.

- Por isso, enquanto os neoliberais ndo deixarem de
. administrar a privado—desapropriagdo da coisa ptiblica, nem as
- relagdes Estado versus economia vém a ser redesenhadas, nem a
- evolugo da crise, estagnagdo e inflagdo vem a ser superada.
- Redefinicdo numa tal maneira que, repassando a reproducio direta
» das riquezas privado—-financeiras a propria iniciativa privada, o
- Estado venha cuidar de si, da recuperagdo, reconstituicio ou
. reciclagem de sua proprias fungdes econdbmico-
- desenvolvimentistas: investimentos diretos, financiamentos e
-‘encomendas voltados a modernizar, preponderantemente, nio os
..conglomerados privados, mas, 0s servigos plblicos essenciais.
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V -~ Raz&o estatal

N&o por tal via: fomento da capitalizagdo dos conglomerados
privado-financeiros que, ademais, ja estdo supercapitalizados.
Mas, por essa: renegociando a divida publica, reorientando a
politica econémica & modernizagéo dos proprios servigos ptblicos
essenciais, jA sucateados, o Estado, de fato, viria a inaugurar novas
relagbes Estado versus economia no pais. Relagdes sob as quais, nas
atuais condigbes historicamente determinadas do proprio pais que,
subdesenvolvido, ndo dispondo de outros agentes
desenvolvimentistas, economicamente significativos, sendo 0s
préprios agentes estatais, viriam a ser reabertas novas
possibilidades em que o préprio Estado voliasse a alavancar, tanto a
superag8o da crise, estagnagdo e regresséo atuais, quanto o
desenvolvimento econdmico. Que o atual Governo Central n&o venha
logrando impor tal redefinicdo, inversamente, tenha vindo a
escravizar ainda mais o Estado & economia, 4 modernizagéo dos
conglomerados privado-parasitarios, enquanto agonizam os estatal-
desenvolvimentistas no sucateamento, eis o ndcleo de seus dilemas
atuais, tanto quanto do agravamento da crise nas economias
nacional, regional ou estadual.

Tal redesenhamento das relagbes Estado versus economia,
agentes econdmicos estatal-produtivos (deficitarios) versus
privado—financeiros (superavitarios), pressupde outro
reordenamento, na verdade, o das relagbes entre os proprios
agentes estatais, sobretudo, entre os federais, de um lado, estaduais
e municipais, de outro. Senhora absoluia da politica econémica, de
um lado, da politica monetéaria, centralizando, no Banco Central,
moeda, crédito e financiamento, via, tanto emissdo quanto bancos
comerciais, de outro, da politica fiscal-tributaria, centralizando,
preponderantemente, na Unido, tanto a arrecadagdo, sua
redistribuigdo, quanto os gastos publicos, a Federagdo, no trato de
suas finangas, dispdem monopolicamente de graus de liberdades que
n&o dispbem nem Estados nem Municipios. Por isso, o saneamento
das finangas publicas da Federag&o possui outros componentes que 0
de Estados e Municipios, posto que as relagbes Estado versus
economia sdo preponderantemente deficitarias nas relagbes agentes
estatal-federais versus agentes privado-financeiros,
internacionais e nacionais, enquanto Estados e Municipios se
encontram preponderantemente deficitarios diante da propria
Federagdo. E é exatamente ela que, sob a perspectiva de formagéo de
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superdvits orgamentarios, mantém a politica econdmicg
escravizada a quitac8o de seus debitos junto aos agentes privado-
financeiros sob liquidagdo dos agentes estatais.

Vi — Retorno a razéo

Particularmente dramaticas tém sido as conseqliéncias do
aprisionamento do Estado & centraiizagdo monetério—financeira nas
regides mas subdesenvolvidas deste pais, sobretudo, no Nordeste.
Aqui, as riquezas capitalistas ndo se destinaram significativamente
a reconversdo produtiva, enquanto o Estado, agente da modernizacgéo
econdmica na Regi&o, prisioneiro de encargos financeiros, teve
destruido implacavelmente sua capacidade de contraposigdo ao curso
de degenerescéncia econdmico-social. Capacidade que ndo vem a ser
reconstituida, enquanto as margens de endividamento passado,
presente e futuro dos agentes néo vierem a ser redefinidas, tanto
quanto a politica econdmica ndo vier a ser reorientada 2
reconstituicdo das fungdes estatal-produtivas, seus servigos
essenciais. E, se {al reorientagdo aparenta ser prioridade nacional
relativa, aqui, ela € imediatamente absoluta, devido, tanto ao
insignificante peso econdémico da iniciativa privada ou ao
parasitismo dela no desenvoivimento econdmico da Regifo, quanto as
proprias caracteristicas desiguais em que se deu a esiaiai-
industrializagéo no pais. Extremamente concentrada no Centro-sul,
aqui, continua persistindo a reprodugdo de atividades industriais,
agropecuarias ou pubiico-essenciais, no entanto, apenas
~ vegetativamente. Marginalizadas dos reinvestimentos estatais,
“numa epoca em que eles amplificaram a industrializa¢&o pesada do
pais, ainda hoje, nas regides interioranas nordestinas, momentos
de modernidade s&o experimentados apenas por via do fornecimento
~de energia elétrica, do abastecimento de &gua potavel, da instalagdo
“de um posto de saude ou do calgamento da rua principal.

Ora, se ndo por via da agdo dos agentes estatais, presentes
ndo somente nos complexos industriais capital-intensivos, mas,
também, em todas as atividades publicas essenciais, em qualquer
recanto do pais, é dificit imaginar que, por agdo da inciativa
‘privada, mobilizando produtivamente suas proprias riguezas, tais
regides viriam a ser reanimadas economicamente, numa dimens&o
‘que fambém viessem a ser arrancadas de sua secular evolugio, se
‘deve &s préprias caracteristicas parasitarias de tal iniciativa que,
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ali, mantidas preponderantemente nas atividades agropecuarias,
n&o vieram a ser transpostas 4 modernidade sequer sob a agéo
precendente do Estado. Que os Estados se desfagam de suas dividas,
reciclem suas fungbes produtivas e modernizem seus servigos
essenciais, induzindo por tal via a economia, aqui, ¢ questdo de
sobrevivéncia politico—administrativa.
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Identificacdo e Anadlise de Fatores que Afetam a
Comercializagdo de Algoddo Arbéres em Carog¢o na
Microrregido Serido-RN.

Autor: Leandro Severiano de Lucena
Orientador: Manuel Juan Rojas Buvinich
Defesa: - 27.08.19880

Paginas: 131

Analisa-se 0 processo de comercializagdo do algodao

arbdreo, buscando detectar a apropriacdo do intermediario em
relagdo ao produtor. Para o Seriddé do Rio Grande do Norte, que

compreende 22 municipios, abrangendo uma éarea de 9.372 km2, o
produto é de grande importancia socio-econdmica. Os dados
primarios foram obtidos através de pesquisa que compreendeu a
aplicagao de 446 questionarios com produtores, 109 com

*

) Compilagdo, padronizacdo e redagéo final dos Abstracts aqui apresentados,
a cargo do professor Josemir Camilo de Melo e da professora lvony Lidia
Monteiro Saraiva, da Redagdo de Raizes. Trata-se da apresentagdo, por
ordem cronolégica, de todos os trabalhos de Dissertacéo defendidos desde
agosto/1980 — data da primeira defesa — até o final de 1991, quando foi
fachada esta secgdo da revista.
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intermedidrios e 5 com usineiros. A analise dos resultados
permitiu concluir, dentre outras, que o intermediaric acarreta
descapitalizagéo dos produtores, particularmente do pequeno e,
mais ainda, dos ndo proprietarios, afetando negativamenie a
produgéo nos aspectos quantitativo e qualitativo. O prego do produto
cresce ao longo da safra. A atividade do intermediario inicia-se com
0 ano agricola fazendo algum tipo de adiantamento ao produtor,
porém, procura receber o produto imediatamente apés a colheita. A
desorganizagéo dos produtores favorece a atuagdo desses agentes.

Nas Pegadas do Valor (Projetos lrrigados do Nordeste no
Movimento Geral da Acumuiacdo Capitalista no Brasil).

Autor: ldaleto Malvezzi Aued
Orientador: José Heleno Rotta
Defesa: 18.11.1980

Paginas: 153

A sociedade brasileira, desde seu inicio, apresenta um
carater de relagdes capitalistas, tanto na economia do agicar, como
na das minas e na do café, a partirda composigdo orgénica do
capital. Optou-se por uma teorizagdo marxista do valor que atribui
a estrutura colonial o cardter de capitalismo, procedendo-se, para
isto, uma reviséo histérico-empirica para embasar a teoria. Na
segunda parte do trabalho, procedeu-se uma analise tedrico-
empirico do processo de acumulagdo de capital através dos projetos
de irrigagdo no Nordeste. Concluiu-se que o processo de composicdo
orgéanica do capital permaneceu sem modificagdo até o inicio do
século XX, quando comegou o processo urbano industrial, com
fatores externos & economia brasileira. Tal sistema teve de ser
revitalizado, a partir da década de 1970, quando o Estado se volta
para a agricultura com seus projetos de irrigacdo, constituindo-se
na reprodugéo ampliada do capital no Brasil.

Avaliagcgo do Comportamento do Crédito Rural no
Municipio de Parelhas, RN.

Autor: Eribaldo Cabral de Vasconcelos
Orientador: Jodo Otavio Paes de Barros Junior
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Defesa: 19.07.1880
Paginas: 83

Anaiisa-se o comportamento do crédito rural institucional e
n&o institucional, cujos recursos sdo oriundos dos programas
PROTERRA (Programa de Redistribuicdo de Terras) e
POLONORDESTE (Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas
do Nordeste). O locus do estudo é o municipio de Parelhas-RN,
incluido na fase experimental do PDRI-RURALNORTE, projeto de
desenvolvimento rural integrado, enquadrado em area prioritaria
para as agbes do POLONORDESTE. Levantada a problematica a nivel
de campo, formuladas as hipéteses e realizados estudos analiticos,
constatou-se que oS grandes proprietarios agambarcavam a maior
parcela de recursos crediticios, mesmo no caso do POLONORDESTE
que, apesar disto, apresentou uma melhor distribuigdo entre os
varios estratos de propriedades. Qutra constatagéo evidenciada foi a
de que os produtores sem terra continuavam & margem das benesses
do credito rural. Verificou-se, também, que as grandes
propriedades beneficiadas com o crédito rural experimentavam
algumas modificagBes na estrutura de produgdo, materializadas na
concentragdo da propriedade rural, na modernizagdo de certas
atividades exploratérias e na introducdo de novas atividades
produtivas, embora o sistema de producdo do algod&o- arbdreo
através de parceria continuasse expandindo-se nessas
propriedades. Finalmente, observou-se que as dificuidades
operacionais constituem-se nos principais obstaculos ao acesso do
pequeno produtor ao crédito rural.

Frentes Modernizantes na Agricultura Brasileira e os
Ciclos de Expans&o Econdmica.

- Autor: Laudenir Aparecido Galina
- Orientador: Jurandir Antonio Xavier
. Defesa: 22.06.1981

. Paginas: 127

Estiudam-se as manifestagbes da modernizagdo na
~ agricultura brasileira, de forma articulada ao fenémeno dos ciclos
econbmicos. Utilizam-se dados secundarios e um referencial
ledrico-histérico que embasa a analise e a verificagdo de questdes
tedricas acerca do tema. Ao longo da exposigéo, fica subjacente o
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entendimento de que as frentes modernizantes na agricultura
brasileira ora estdo determinadas pelos ciclos econdmicos do
capital, ora pela conjuntura que esses ciclos do capitalismo mundial
impdem a economia interna. A partir desta ética, ha um
posicionamento contrario a idéia de que os limites impostos a
modernizagdo da agricultura no Brasil sdo frutos das condigdes
naturais, assumindo-se a postura indicativa de que tais limites sao
resultado do préprio desenvolvimento contraditdrio das leis do
desenvolvimento capitalista, e da maneira como essas leis se
manifestam na agricultura do pais.

A Pesca da Baleia na Paraiba e sua Repercusséo
Econdmico-Social no Municipio de Lucena-PB.

Autor: - Antonio Cavalcante Filho
Orientador: Claudio Santa Cruz Costa
Defesa: 03.12.1981

Paginas: 145

Analisa-se a repercussdo sdécio-econdmica da pesca da
baleia no municipio de Lucena-PB. As varidveis examinadas séo a
oferta de emprego, para a populagdo local, da matéria-prima e o
mercado dos produtos derivados da baleia, além da contribui¢éo da
atividade em termos de geragéo de tributos para o Municipio, o
Estado e a Unido. As baleias capturadas no litoral paraibano,
atividade exercida desde o inicio do século, sfo industrializadas na
localidade de Costinha, em Lucena. Os diversos produtos gerados
destinam-se ao mercado brasileiro e ao exterior. O Estado apoia a
atividade através de autorizagdo, pela qual se paga uma taxa anual, e
dos incentivos fiscais. Dentre outras, conclui-se que a atividade de
captura e beneficiamento industrial da baleia é responsavel pela
oferta de empregos e de alimentos de elevado teor nutritivo; que
paga melhores salarios em relagdo as outras atividades exercidas no
municipio; que carrea maiores percentuais da receita tributaria
que compete as trés esferas de governo, e, finalmente, que se o
Brasil optasse por reduzir sua cota, estaria favorecendo o Japéo e a
Unido Soviética que detinham, conjuntamente, 86,2% do mercado
enquanto cabe a este a irriséria participagdo de 6,6%, coforme
dados de 1977. |
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Cooperativa de Sisal Sociedade Anénima.

Autora: lvony Lidia Monteiro Saraiva
Orientador: José Roberto Pereira Novaes
Defesa: 01.04.1982.

Paginas: 191

As oscilagdes de prego no mercado internacional da fibra de
sisal (Agave Sisalana Perrine) sempre determinaram as crises
periodicas da cuitura, porém, mantinham-se inalteradas a
organizag&o da produgdo e da comercializagéo, bem como as
relagbes de trabalho. A partir de meados da década de 1970, esse
quadro sofre mudangas. Com base em pesquisa empirico-tedrica,
estuda-se a produgéo e a comercializag&o dessa matéria-prima que
tem seu locus apenas na Regi&o Nordeste, e 0 cooperalivismo no
ramo, cujo tema é contemplado com revisdo bibliografica desde os
classicos. A pesquisa empirica foi feila, durante os anos 1970/80,
no municipio de Pocinhos, 0 segundo maior produtor da Paraiba. A
amosira envolveu os diversos agentes sociais que lidavam com a
produgéo/comercializagdo da fibra, e o universo dos associados da
Cooperativa Regional dos Produtores de Sisal - COOPERSISAL, cuja
usina de beneficiamento localizava-se naquele municipio.
Discutem-se as medidas modernizantes, entdo em marcha, e seus
possiveis efeitos sobre as relagdes sociais de producéo; a énfase
dada pelo Estado ao cooperativismo como via de moderniza¢do do
setor agricoia e, principaimente, da cultura do sisal. Por fim,
analisa-se a atuagio da COOPERSISAL na produgéo e exportagdo da
fibra e as relagbes cooperado-cooperativa, desde a sua fundagéo em
- 1974. Conclui-se que a mecanizagdo do plantio e a automagdo do
desfibramento repercutiriam negativamente sobre o emprego e os
salarios, e que o modus-operandi da cooperativa se aproximava de
uma empresa privada pela dependéncia da compra de fibra a
- terceiros para a formacgéo de seus estoques; pela concentragdo das
- quotas-partes do capital nas maos de cinco (1,5%) associados; por
ndo aplicar os fundos de desenvolvimento estipulados pela Lei
5.764/71, e pelo decréscimo continuo das sobras liquidas &
- disposicdo da assembléia, apesar de sua continua expansao dentro e

. fora do ramo.
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Consideracgdes Acerca da Nova Dindmica da Produgdo de
Matérias-Primas na Amazédnia.

Autor: Méancio Lima Cordeiro

Orientador: Jurandir Antonio Xavier

Defesa: 22.12.1982

Paginas: 94

Estuda-se o desenvolvimento do processo de produgao de
matérias-primas na Amazdnia na atualidade, e o significado
histérico, para a economia brasileira, do deslocamento dos
investimentos da produgéo de bens de capital e de consumo duraveis
para a de matérias-primas. Discute-se o significado da produgao de
borracha natural, antes de 1970, para o desenvolvimento da
indastria, principaimente, da automobilistica; em seguida,
articula-se a esta a andlise da Amazénia em sua nova etapa de
acumulagdo de capital, através da producdo de matérias-primas.
Essa conjuntura de grandes investimentos na Amazénia é analisada,
na ultima parte do trabalho, no bojo do movimento global da
gconomia brasileira. Os projetos, desde os madereiros, 0s
agricolas, os de extrativismo vegetal até os de mineragao,
viabilizam-se com ¢ apoio do Estado, porem, ndo ha preocupagéo
alguma com a exploragado predatéria, com o desequilibrio ecologico
ou com as condigbes de vida da populagdo regsonal A concluséo geral
aponta que a exploracdo de matérias-primas ndo beneficiara a
Regido e que, no plano histérico, a questdo relevante para os paises
que tiveram um processo de industrializacdo acelerada como o
Brasil, ¢ que estariam obrigados a retornar aos condicionantes da
prépria formagao histérica das economias subdesenvolvidas,
produzindo e exporiando suas matérias-primas.

Alguns Efeitos Sécio-Econdmicos do Proalcool no Estado
da Paraiba Periodo 1976/81.

Autor: Maria de Lourdes Farias Agra
Orientador: José Véras Filho
Defesa: 11.3.1981

Paginas: 114

. Analisam-se 0s aspectos sociais @ econémicos do Programa |
do Alcool - PROALCOOL - na Paraiba, comegando-se pelo
levantamento dos aspectos geograficos, demogréaficos e econémicos
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setoriais do estado. Discutem-se a crise do comércio mundial, a
posigédo do petrdleo na Balanga Comercial brasileira e a criagio do
Prodlcool como tentativa de solucionar, em parte, o problema
energético. Ressalta-se-a importancia do alcool como combustivel
automotivo, descrevendo-se, também, seu processo produtivo nas
destilarias autdnomas e anexas. A analise do mercado aicooleiro
abrange os niveis nacional e estadual, fazendo-se suas proje¢tes
futuras. As contradigfes entre a produgdo de alcool e a produgdo de
alimentos é outro aspecto enfocado. Na conclusdo destaca-se a
importancia do Proalcool para a sociedade brasileira e,
particularmente, a paraibana, pela ampliagdo da oferta de emprego
nos ramos agricola e industrial dessa atividade produtiva.

O Arbdéreo e sua Decadéncia. Um Estudo da Populagdo do
Algodao no Sertdo Paraibano.

Autor: Maria das Gragas Nassau
QOrientador: lony Sampaio
Defesa: 21.03.1983

. Paginas: .
' (dados ndo disponiveis)

- A Irrigagdo como Tendéncia Modernizante na Agricultura
. Nordestina. (Estudo de Caso: Projeto de Irrigagédo
- Baixo Agu do DNOCS no Estado do Rio Grande do Norte).

%»Autor: Sinedei de Moura Pereira
. Orientador: Nilson Araijo de Souza
.. Defesa: 25.03.1983

- Paginas: 130

Investiga-se a intervengdo do Estado na agricultura
* nordestina via Programa de Irrigagao, elegendo-se como universo a
. ser estudado o Projeto de Irrigagdo do DNOCS Baixo Agu, localizado
“'no Vale do Agu, Rio Grande do Norte. Para tanto, foi efetivada uma
J'pesquisa empirica, agregando-se seus resultados a informacgsdes
: secundarias. Analisa-se este conjunto de dados sob a luz de um
- referencial teérico, que possibilitou o entendimento do papel do
_ Estado no processo de acumulagdo de capital no pais.
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Especificamente na sua tendéncia modernizante, 0 movimento visa
contrarrestar a tendéncia decrescente da taxa gerai de lucro na
economia, a qual ¢ intrinseca a légica de acumulagdo capitalista.
Contudo, salienta que o Programa de lrrigago do Nordeste n&o tem
atendido, na velocidade necessaria, s demandas requeridas pelo
processo de acumulagéo de capital no Brasil. Com referéncia ao
projeto estudado, a conclusdo geral indica que a irrigagédo tem se
constituido, antes de tudo, num elemento disseminador de um
processo de proletarizagdo e de piora das condigdes de vida dos
trabalhadores rurais ali residentes. Agrega-se a tais acertivas o
espago propicio a manifestagdo da luta de classes.

Estrutura Fundiaria do Piaui: Passado e Perspectivas.

Autor: Luiz Pereira da Costa
Orientador: Marcelo Grodin Nadon
Defesa: 02.09.1983

Paginas: 130

O processo histérico do problema agrario no Piaui decorreu
da ocupagéo das terras indigenas para a agricuitura de subsisténcia
¢ atividade pecuarista, numa forma de exploragéo irracional e
predatéria. Este problema tem se agravado dado que a exploragdo da
terra & extensiva, associada a elevada concentragdo de sua posse.
Utilizou-se de uma pesquisa empirica de coleta de dados
demograficos e econdmicos através de guestionarios e entrevistas,
utilizando-se uma amostragem de municipios. Observou-se que a
estrutura fundiaria piauviense determina a diminuigdo dos
minifindios através da incorporagdo destes aos latifundios,
alterando as relagdes de produgdo, vinculadas que estdo i
ineficiéncia e ao baixo desempenho da produgdo agricola. Ha um
predominio da cultura de subsisténcia sobre a comercial, porém
aquela é incapaz de atender as necessidades de consumo por nao
garantir ao pequeno produtor um nivel de produtividade adequado &
sua subsisténcia. Conclui-se que 2/3 ou 3/4 da producgédo
minifundista permanecem no local de produgsio’ para o autoconsumo,
e que tal quadro configura a pequena produgdo como fornecedora de
mao-de-obra de onde o capitalista se apropria do trabalho dos n&o .
proprietarios em vez de modernizar-se, o que ocasionara um .
estrangulamento na economia primaria. :
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Aspectos da Produgdo de olericolas no Municipio de
Lagoa Seca-PB.

Autor: Louise de M. Martins do Nascimento
Orientador: Elbio Troccoli Pakman
Defesa: 08.09.1983

Péaginas: 123

Examina-se o comportamento do setor produtivo de
hortalicas em Lagoa Seca-PB, frente ao aumenio da demanda
regional e das politicas de modernizagdo adotadas pelo Estado. Foi
feita uma amostragem de 57 produtores, escolhidos ao acaso dentre
113 cadastrados (até outubro de 1982) na EMATER - Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, daquele municipio, que é
tradicionalmente produtor de olericolas no Estado. Apesar de seu
carater quase exclusivamente comercial, constatou-se que a
atividade era incapaz de gerar um excedente suficiente para se
transformar em meios adicionais de produc¢édo que a modernizassem.
A olericultura apenas reproduz o mesmo nivel de produtos,
persistindo suas caracteristicas de baixa produtividade.

CEASA e intermediarios na Comercializagdo de
Hortigranjeiros em Campina Grande.

Autor: Ailton Elisiario de Sousa
Qrientador: Antonio Lisboa Teles de Rosa
Defesa: 09.09.1983

Paginas: 113

O trabalho busca verificar se a CEASA - Central de
“Abastecimento S/A de Campina Grande-PB tem contribuido para
“eliminar ou atenuar a agdo de intermediarios no processo de
- comercializagdo de produtos hortigranjeiros. A hipdtese é a de que
- ela ndo tem conseguido desenvolver uma agéo eficaz no sentido de
“que produtores e consumidores sejam benificiados com redugéo das
“margens de comercializagdo dos intermediarios. Os principais
“topicos analisados sdo: margens de comercializagdo, suas variagdes
“@ tendéncias, aplicagbes de markups nos segmentos atacadista e
-varejista do mercado e estruluras de produgdo e comercializagao
~dos produtos selecionados para estudo: abacaxi, batatinha e tomate.
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A andlise demonstra que s8o os intermedidrios os maiores
beneficiarios da comercializagdo de hortigranjeiros, notadamente
aqueles que realizam a integragdo das atividades de produgéo e
comercializagdo. Demonstra, ainda, que a agdo da CEASA tem
somente fortalecido tais agentes, sem que medidas sejam adotadas
para a obtengdo de mudangas nos processos de produgdo e
comercializag&o que visem tornar menos longo o caminho
percorrido pelos produlos hortigranjeiros desde os produtores até
0s consumidores.

A Casa de Farinha - Realidade Sécio-Econdmica do Brejo
Paraibano.

Autor: Celeide Queiroz e Farias
Orientador: José Maria Véras Filho
Defesa: 30.12.1983

Paginas: 55

Na economia do Brejo Paraibano destacam-se a monocultura
canavieira, ocupando suas terras mais férteis e a lavoura de
subsisténcia, que abastece as areas urbanas e garante a produgéo e
reproducédo da forga de trabalho. A produgdo de farinha de mandioca,
objeto deste estudo, ¢ uma atividade tradicional desse setor de
subsisténcia que é contemplada com créditos do POLONORDESTE -
Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste,
instituido em 1974. Descreve-se tal processo de producdo, que
evoluiu da Casa de Farinha Manual para Casa de Farinha a Motor e,
na década de 1970, para Casa de Farinha Mecanizada ou Usina de
Farinha. Registra-se que a modernizagdo desse subsetor vem
alterando as relagles sociais de produgdo. Pode-se destacar como
conclusdo geral que o dinamismo da atividade de produg&o da farinha
de mandioca é decorrente da agroindustrializagdo do agucar e do
alcool, cujo complexo conta com incentivos do Estado,
principalmente através do PROALCOOL - Programa do Alcool.

Aspectos Econdmicos e Soclais da Migragao Rural: O Caso
de inga‘«PB.

Autor: Angela Maria Mota de Figueiredo Porto
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Orientador: Ramén Pefia Castro
Defesa: 05.04.1984
Paginas: 84

Estuda-se o éxodo rural nordestino, tendo como caso
amostral o municipio de Inga, Estado da Paraiba. O trabalho
embasa-se teoricamente na Economia Politica e nas condiges
histérico-estruturais que explicam o problema da migragio rural
nordestina como parte do processo do sistema econémico global. As
conclusdes gerais do trabalho destacam que: em Inga existe uma
relagdo interativa entre a estrutura fundiaria concentradora e o
seu sistema de produg¢do, de um lado, e 0 processo de expulsdo de
maéo-de-obra, de outro. Mesmo indiretamente, foi evidenciada a
relagdo entre a capitalizagdo do latifindio, através da expansao da
pecudria e as alteragbes da estrutura social, caracterizada,
principalmente, pela estagnagéo da populagdo rural e pela falsa
urbanizagdo do municipioo. Na fase de acumuiagdo monopolista com
alta densidade de capitai, verifica-se que o mercaso de irabalho
regional e nacional ndo ¢ capaz de absorver em larga escala a mao-
de-obra liberada pela agricultura.

A Agroindustria Maguary e sua Influéncia Sécio-
_Econbmica na Producdo de Abacaxi no WMunicipio de

Sapé-PB.

Autor: Maria Lucia Gongalves de Carvalho
Orientador: Elbio Troccoli Pakman
Defesa: 04.05.1984

Paginas: 148

| Contextuaiiza-se a agroindustria nos marcos histéricos do
_desenvolvimento capitalista, a fim de estudar e compreender a
. influéncia da Maguary na produgdo de abacaxi ho municipio de Sapé,
_Estado da Paraiba. A pesquisa empirica envolveu amostra na qual
. estdo representados os diversos agentes ligados a produgéo de
~abacaxi no municipio, e representantes da empresa, objeto do
trabalho. A revisdo bibliografica contempla a discussio sobre
~agroinddstria na América Latina e no Brasil. O estudo mostra que o
‘desenvolvimento da produgdo de abacaxi e da inddstria de suco esta
_inserido no novo modelo de acumulag&o, iniciado na década de 1960.
-Este modelo diz que as agroindustrias, principalmente as que
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produzem artigos sofisticados, desenvolveram-se determinando
mudangas tecnoldgicas no processo produtivo da agricultura e nas
relagbes entre a agricultura e a indastria. Mudangas nas relagées
de produgdo foram detectadas através do aumento do numero de
assalariados (permanentes e temporarios).

O Estado e a Seca (Iniervencdo estatal no Nordeste do
Brasil 1979/83).

Autor: . Gelfa de Maria Costa Aguiar
Orientador: Nilson Aratjo de Souza
Defesa: 12.11.1984

Paginas: 152

Discute-se, de forma Ildgico-histérica, a questdo da
intervengao estatal no Nordeste do Brasil, mais especificamente no
periodo de 1979/83, tomando—se como referencial as "frentes de
Emergéncia” instaladas no municipio de Juazeirinho, interior da
Paraiba. Considera—se, para tanto, a peculiaridade da inserc&o do
Nordeste no espago econdmico nacional, destacando o carater de
dependéncia e complemeniariedade assumido por esta regido em
relagdo ao Centro-Sul. Enfatiza, também, caracteristicas
estruturais da regido nordestina que desfavorecem sensivelmente
ao trabalhador, ali engajado, em termos de
produtividade/rentabilidade, tornando-se extremamente frageis
para o enfrentamento com a crise de subprodug¢io, resultante da
destruig&o total ou parcial da producado agricola a cada periodo seco.
Teoricamente absorve a idéia de que o Estado apresenta um carater
de classe que evidencia como seu papel fundamental a garantia da
reprodugéo das condi¢bes sociais patentes. Nesse contexto, entende a
atuacgdo do Estado via Frentes de Emergéncia como reflexo da
necessidade de manutengdo do "equilibrio” econdmico nacional, sem
contudo passar pelo ambito das solugdes estruturais para a regido, -
mas muito mais fortemente permitindo a manutengdo do "status -
quo” regional, "funcional" & economia do pais. ‘

A Crise da Cotonicultura no Sistema Agropastoril
Sertanejo da Paraiba - Um Estudo de Caso: Municipio de
Santa Luzia-PB.
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Autor: Maria Goretti Serpa Braga
Orientador: Ramon Pefia Castro
Defesa: 14.11.1984

Paginas: 112

Discute-se o desenvolvimento econdmico capitalista
brasileiro em geral, o da agricultura nesse contexto e, em
particular, o do Nordeste. Sobre esse pano de fundo, analisa—se o
sistema de produgado algodoeiro do semi-arido paraibano. O corpus
do trabalho se ajusta a4 questdo agraria e a questdo Nordeste. O
cenéario empirico é o Estado da Paraiba, e 0 caso amostral utilizado é
o sistema de produgéo algodoeiro do municipio de Santa Luzia, que é
integrado pelo complexo algodao/milho/teijdo versus criagdo
extensiva de gado. O trabalho concluiu que a crise da cotonicultura
do semi-arido paraibano decorre da logica do tipo de modernizagao
adotado pelas forgas sociais e politicas que comandam a economia
regional, viabilizado pelas politicas agricolas e especiais do
governo. Dadas as peculiaridades da regido, a inexisténcia de
alternativas viaveis para o emprego do trabalho familiar implica
no desmoronamento gradativo do sistema de produgdo e das
condigbes de vida da populacao local.

Abastecimento Alimentar no Brasil: 1951/1960. (Uma
introducdo ao seu estudo Socio-Econdmico).

Autor: Maria Verdnica de Morais Batista
Orientador: Elbio Troccoli Pakman
Defesa: 13.11.1984

Péaginas: 115

, A expansio da produgao alimentar no Brasil da-se até a
“década de 1950, sem maiores pressdes, por parte do setor urbano-
“industrial, e sem o estimulo direio do Estado. A répida
_industrializagdo, o crescimento das grandes cidades, o aumento
‘populacional e a expans8o da rede urbana, verificados nesse’
-periodo, provocaram uma modificagdo substancial na estrutura da
~demanda interna com crescimento da participacdo relativa de
~alimentos. Dentro deste contexto, para atender a essas
“circunsténcias, o Estado apelou para medidas de impacto e para
- formulagéo e aplicacdo de politicas de planejamento econémico, com
.objetivo de regulamentar e orientar o setor de abastecimento no
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Brasil. Nos governos de Getilio Vargas (1951-54) e Juscelino
Kubitscheck (1956-60) periodo objeto desta reflexdo, o avango
industrial foi promovido sob decidido empenho do Estado que,
estruturado tecnoburocraticamente, colocou a sociedade num
processo de ajustamento e de modernizagédo capitalista. Como &
sabido, o papel da agricultura nas sociedades capitalisias, sob base
industrial, € o de contribuir para a eliminagdo dos custos dos
insumos industriais. Este fato reveste-se de maior importancia nos
paises cuja industrializagéo é oligopolizada e dependente, como no
caso brasileiro.

A Politica de Reflorestamenio na Paraiba.

Autor: Claudet Coelho Guedes
Orientador: Ramdén Pefia Castro
Defesa: 13.12.1984

Paginas: 117

O estudo trata do Programa de Reflorestamento na Paraiba,
financiado pelo FISET - Fundo de Investimentos Seforiais, no
periodo de 1979 a 1983. Objetiva-se descobrir a relagcdo que
existe entre sua efetivagéo e o processo de extenséo das relagbes
capitalistas na agricuitura paraibana. Para tanto, analisa-se os
antecedentes e os resultados gerais da politica de reflorestamento no
Brasil; apresenta-se o Programa de Reflorestamento aplicado na
Paraiba, em seus aspectos formais e institucionais e, por fim,
discutem-se os resultados sob o angulo de seus reflexos econdmicos
e sociais, como processo de capitalizagdo do latifundio. O
reflorestamento no Semi-Arido aparece diretamente relacionado
com a atividade agropastoril, onde a produgdo de forragem reforga
substancialmente a base alimentar da pecuaria extensiva,
favorecendo, também, a tendéncia para uma pecuaria intensiva,
susceptivel de contribuir ac desenvolvimento setorial e regional.
Agrega-se a isto o fato de o reflorestamento com algarcba, na
- Paraiba, ndo gerar competicdo entre terra para lavouras e terra
para o reflorestamento, por serem utilizados solos de baixa
fertilidade natural, jA que a mesma € uma planta xerdfila. Como
conclusdo geral destaca-se que o custo do Programa € muito
elevado, que ndo atinge suas metas, e que a forma como é
implementado, longe de acarretar mudangas sociais, propicia a
crescente concentragdo de terras e, portanto, de rendas, sem
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contribuir para a solugéo do probiema do desemprego. A po!atsca"‘"e}é
reflorestamento é apenas uma parte da estratégia geral de expansad{
do capitalismo no campo, na qual o Estado assume o financiamento do
capital fixo. Deste modo, ele contribui para a conservacio e até
expansdo de uma forma de organizag8o sdcio-econdémica
concentradora e super-exploradora de forga de trabalho, 0 que
agrava a fome de terra e o desemprego, repercutindo, assim, na
super-oferta de mao-de-obra e no baixo nivel dos salarios.

Estado e Conflito - Questionando Alagamar.

Autor: Dulce Maria Barbosa Cantalice
Orientador: Ivan Targino Moreira
Defesa: 27.12.1985

Paginas: 468 (3 vol.)

O papel dos investimentos de capital e a politica do Estado
com relagdo ao desenvolvimento do capitalismo no campo tem
resultado em conflitos sociais, como o caso de Alagamar-PB, onde
600 familias de pequenos produtores arrendatérios foram
ameagados de expulsdo quando a terra foi vendida. A nova forma de
organizagdo da produgdo pressupunha a expropriagdo das
populagbes ali residentes. O conflito se estabeleceu quando os
trabalhadores resistiram e muitos investimentos n&o puderam ser
concluidos. Para analisar tal conflito, utilizou-se de uma leitura
critica dos autores classicos, fundamentando a construgdo do
referencial tedrico-metodoldgico que possibilitasse a compreenséo
de um conflito pela terra, mediante a conceituagdo multilinear do
desenvolvimento capitalista, bem como do Estado como garantidor e
regenerador do capital. Observara-se, através de litigios, de
violéncias e tentativas de expulsdo, as diversas formas de
intervengdo do Estado na viabilizagdo do avango do capital, na
geragdo e no decorrer do conflito, bem como na aplicacdo de
politicas de solugédo. Conclui-se que: o Estado subvenciona a
implantagéo de grandes projetos, concorrendo dessa forma para a
instalagéo de proprio conflito; que, quando chamado a intervir como
“arbrito, o Estado assume posigdes coniraditérias, para neutralizar
‘0 conflito em prejuizo do lado mais fraco do jogo de forgas; e,
finalmente, ele aciona diferentes mecanismos de integragdo dos
‘pequenos produtores as estruturas institucionais, como forma de
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controle e dominagéo, garantindo, por esse meio, a contmuudade do
processo de acumulagéo de capital.

Resultados Socio-Econdmicos da Ag8o do Estado nos
Programas de Desenvolvimento Regional para os
Pequenos Agricuitores - Um Estudo de Caso: O Acude de
Boqueirdo-PB.

Autor: Ciéa Cordeiro Rodrigues
Orientador: Afranio Aragéo
Defesa: =~ 21.03.1985

Paginas: 140

Analisam-se as transformag¢fes econbmicas e sociais
ocorridas no municipio de Boqueirdo-PB, como consequéncia da
construgdo da construcdo do agude pelo DNOCS - Departamento
Nacional de Obras contra as Secas, que o administra apds um quario
de século de finalizagdo da obra. A construgio do agude propiciou ©
surgimento de culturas destinadas ao mercado, através da irrigagéo
e da utilizag&o intensiva de insumos. Dal aparecem novas categorias
de produtores agricolas, diferentes entre si, como os arrendatarios
do DNOCS e os arrendatarios particulares, antigos e novos
proprietarios na area do agude, aumentando o numero de
assalariados temporarios, conforme foi constatado.

A Estrutura de Distribuicdo de Terras no Municipio de
Campina Grande (1850-1905).

Autor: Marly de Almeida Gomes Viana
Orientador: Ciro Flamarion S. Cardoso
Defesa: 07.06.1985

Paginas: 265

Pesquisa-se a estrutura de distribuicdo de terras no
municipio de Campina Grande-PB, comegando-se por ver o quadro
natural & as condigbes historicas de ocupagao da terra. O respaldo
fundamental do levantamento dos dados, foram todos os inventarios
post mortem e os relatérios dos presidentes de provincia da
Paraiba, no periodo 1850-1905. Analisam-se, a seguif,
elementos da economia agricola, como: a esfera da produgéo - tipos
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e formas de cullivo, em especial do algoddo, da mandioca, assim
como o que se refere a pecuaria; 0 uso de técnicas agricolas, em
especial, as ligadas ao beneficiamento do algoddo (bolandeiras,
maquinas de beneficiar, teares); e, por Ultimo, a m&o-de-obra,
fazendo-se levantamento do nimero de escravos nha regido e da
utilizagfo de sua forca de trabalho, assim como das diversas
formas de trabalho livre utilizado no periodo de declinio da
escraviddo. Examina-se, ainda, a comercializag8o, sua formagio e
ampliagédo. A terceira parte do trabalho é dedicada ao estudo da
sociedade campinense da segunda metade do sécujo passado,
levantando-se: urbanizagao, relagdes de classe, habitos, costumes e
mentalidades.

ConsideragBes sobre o Processo de Expansdo do Capital
na Agricultura: A Cultura do Abacaxi em Sapé -

Paraiba.

Autor: Alunilda Januncio de Oliveira
Orientador: Paulo Roberto Campanario
Defesa: 20.09.1985

Paginas: 147

Analisa-se os efeitos da modernizagdo tecnoldgica nha
agricuitura, associando-os com as mudangas nas relagdes de
produgdo e de trabalho no contexto da prépria produgdo agricola.
Dos 43 iméveis produtores de abacaxi em Sapé-PB, a pesquisa
abrangeu uma amosira de 30. Constatou-se que a presenga do
capital, na exploragdo da cultura do abacaxi em Sapé, gerou
mudangas substanciais, ndo apenas na forma de organizar esta
produgdo mas, também, mudangas sociais e econdémicas, resultado
do proprio processo de desenvolvimento do capitalismo na
agricultura em geral. O trabalho conclui que o processo de migragao
campo-cidade foi acentuado e que diminuiu a produc&o de géneros de
subsisténcia. .

fOs Programas Especiais para o Nordeste - O Projeto
‘Sertanejo e o Niicleo de Sumé-PB.

::_;-'"'Autor. Gilvan Braz de Macedo
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Qrientador: Nilson Araulo de Souza
Defesa: 27.09.1985
Paginas: 83

O Projeto Sertanejo como uma politica criada pelo Estado
visando ao desenvolvimento econdmico do Nordeste Semi-Arido, é
analisado sob a 6tica de instrumento integrante da politica de
modernizagdo, que respailda o processo de acumulagédo na
agricultura. Constata-se que ele estimuia a criagdo de médios
empresarios rurais, capacitando-os a participarem do mercado
consumidor de produtos alimentares, insumos agricolas e maquinas
e equipamentos e a fornecerem matérias-primas e alimentos de
baixo custo, destinados, respectivamente, as agroindistrias e aos
centros urbanos. Entretanto, suas metas sociais sdo atingidas na
medida em que a maioria da populag¢o residente nos municipios que
correspondem & sua area de atuagio, n&o é beneficiada. Tal perfil de
desempenho do Projeto Sertanejo, também e constatado na analise
do funcionamento do seu Nucleo de Sumé, municipio integrante da
microregido dos Cariris Velhos, semi-arido paraibano, no periodo
de 1975-1980. Além das caracteristicas gerais ja descritas,
constata-se que, no municipio, aumentou a concentragéo fundiaria,
ja que o numero total de estabelecimentos diminuiu enquanto
aumentou o tamanho dos mesmos.

Sobre a Organizacido da Producdo de Banana no Municipio
de Bananeiras-PB - 1970/1984.

Autor: Marta Maria Gomes Van Der Linden
Orientador: Elbio Troccoli Pakman
Defesa: 17.03.1986

Péginas: 144

Analisa-se a organizagdo da produgdo no municipio de
Bananeiras, microregido do Brejo Paraibano, cujo produto
principal ¢ a banana, cultivada, basicamente, por pequenos
produtores. Identificam-se as relagdes de trabalho que nela se
estabelecem, visando compreender seus nexos internos, sua légica
de movimentos e as inter-relagées que se articulam ao contexto.
mais geral da produgdo agricola. A pesquisa revela que, em
esséncia, o que vai caracterizar e diferenciar entre si os diversos
tipos de produtores, ndo sdo os produtos que plantam, mas a forma
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de organizag8o no interior das respectivas unidades produtivas.
Esta ldgica vai refletir o sistema de posse e uso da terra. Como
conclusdo geral destaca-se que existe, na &rea estudada, uma
convivéncia confraditéria do avango do capitalismo no campo com
outras formas atrasadas de organizacdo da produgao, fruto da
manuteng&o de uma esirutura fundiaria concentrada e
concentradora.

Fabricagdo de Rapadura na Paraiba: Estudo Sécio-
Econémico.

Autor: Madalena Herculano dos Santos

QOrientador: Elbio Troccoli Pakman

Defesa: 26.03.1986

Paginas: 217

A produgdo de rapadura, atividade de carater tradicional
desenvolvida por produtores rurais, tem apresentado pequena
capacidade de expandir-se e/ou manter-se no mercado.
Investigaram-se, através de observagdo direta, aplicagdo de
guestionarios e realizacdo de entrevistas, 230 engenhos (57 dos
quais compdem a amostra) em 48 municipios paraibanos.
Analisou-se teoricamente que o capital, em seu processo de
expansao, incorpora setores atrasados - transformando-os ou
mantendo-0s. Essa l6gica explica também a situagdo da agricuitura,
onde, particularmente, subsitem atividades em que parte dos custos
de reprodugdo de sua forga de trabalho é provida nos “rogados",
permitindo a producio de géneros de subsisténcia e matéria-prima
a precos relativamente reduzidos, favorecendo a acumulagdo de
capital na industria. Observou-se que na microregido do Brejo
Paraibano, 0 espago de atuagéo dos engenhos foi mantido até enquanto
- a industria agucareira permitia e, até certo ponto, requeria a
 presenga da atividade rapadureira, porque esta respondia pela
- disponibilidade de m&o-de-obra sazonal e barata para as usinas,
- além de fornecer matéria-prima. Viu-se ainda que a elevagio da
: demanda por cana, resultante da expansdo da industria sucro-
.. alcooleira, intensificou as condigdes de colapso dos engenhos que se
-~ tornaram meros fornecedores. Por outro fado, constatou-se que no
. Sertdo, dadas as condigdes em que se organiza a economia local, onde
- a produgdo de subsisténcia responde peia miaor parte dos custos de
. reprodugdo da forga de trabalho, a fabricagéo de rapadura ainda tem
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certo espago, apesar de fatores geoclimaticos adversos a lavoura da
cana. Concluiu-se que o sistema de parceria, historicamente
predominante na organizacdo dessa economia, ja comega a ser
substituida por formas de assalariamento parcial, sobretudo nas
atividades em que os produtores conseguem uma maior realizagdo
monetaria e que as formas diferenciadas de avanco do capital i&m
contribuido para desarticulagdo da produgdo rapadureira no brejo
e, contraditoriamente, para sua subsisténcia no Sert&o.

Politica Habitacional para Classes de Baixa Renda em
Campina Grande-PB.

Autor: iranise Alves da Silva
Orientador: Ramon Pefia Castro
Defesa: 12.05.1986

Paginas: 157

A problematica habitacional, em geral, se realiza através da
intervengéo do Estado, nas condigdes sociais de reprodugZo da forga
de trabalho, pela via do atendimento as necessidades sociais de
moradia das classes trabalhadoras. Analisou-se a politica
habitacional para as popula¢des de baixa renda, tendo como método o
Materialismo Histérico, o que permitiu verificar a questdo da
moradia como mecanismo gerador de crises, assim como as
condigbes sociais de produgio de moradias: mercado de terras
urbanas, capital imobiliario e politica habitacional e urbana.
Procurou-se analisar a politica habitacionai e urbana e 0s seus
aspectos sociais, econdmicos e politicos em diferentes conjunturas
histéricas. Tomou-se como estudo de caso a favela Pedreira de
Catolé em Campina Grande-PB, que serviu para demonstrar as
consideragbes tedricas sobre a politica habitacional,
principalmente com relagdo ao Projeto Promorar, desenvolvido na
favela. Concluiu-se que a polilica habitacional longe de eliminar,
reproduz o estado de pobreza da populacgdo trabalhadora porquanto
nao atende as necessidades béasicas de moradia.

Efeitos Sécio-econdmicos da Crise da cotonicultura
agravada com a praga do bicudo. Estudo de
Caso:Municipio de Inga-Pb.
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Autor: Maria Auxiliadora Lemos
Orientador: Ramon Pefia Castro
Defesa: 14.05.1986

Paginas: 95

A principal atividade de sobrevivéncia da maioria dos
camponeses do semi-arido paraibano se realiza no interior de uma
sociedade de classe e esta marcada por profundos antagonismos. Um
deles é a dependéncia, de forma absoluta, & conjuntura do mercado
internacionalizado e das politicas destinadas a proteger
exclusivamente os interesses dos grandes proprietarios
agroindustriais e dos bancos. Buscou-se identificar as causas
determinantes da crise porque passa a pequena produgio
cotonicultora da Paraiba, partindo da caracterizagdo da natureza
econdmica e social do tradicional sistema agropastoril, para avaliar
as consequéncias sécio-econdmicas da praga do bicudo (Anthonomus
gradis Boheman) e as perspectivas do subsistema
. algodao/subsisténcia. O estudo de caso centrou-se no municipio de
-Inga (Agreste paraibano), grande produtor de algoddo herbaceo
- atacado pelo bicudo. Os dados primarios coletados em 1984/1985,
~através de entrevista direta e individual com 134 produtores de
ralgodao, serviram como fonte principal do estudo, a que se
‘juntaram dados secunddrios pesquisados em diversas fontes. A
‘natureza sécio-econémica do cultivo do algod&o herbaceo como
“maior fonte de renda e absor¢do de m#o-de-obra no municipio
-estudado e as poucas agdes econdmicas regionais ainda esperam
-medidas efetivas do Governo para tornarem-se rentaveis. Até entéo,
-a pequena cotonicuitura paraibana permanece uma atividade
‘econdmica insustentavel.

'Os Colonos do Rio Uruguai:  Relagdes entre Pequena
‘Producdo e Agroindustria no Oeste Catarinenes.

‘Autor: Indio Campos
‘Orientador: René Louis de Carvalho
‘Defesa: 18.03.1987
‘P4aginas: 370

i Analisa-se a forma assumida pelas relagbes entre a pequena
:;produgao familiar e a agroindastria das microregides Colonial
‘Oeste Catarinense e Colonial do Vale do Rio do Peixe, em Santa
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Catarina, principal regido produtora de suinos e aves do Brasil. O
trabalho esta dividido em cinco partes: a primeira retoma o
debate sobre a pequena produgdo familiar e o capitalismo,
abrangendo desde os classicos do pensamento marxista até os
desdobramentos atuais desse debate; faz-se a reconstituigdo
histérica e econémica do processo de coilonizagdo do Oeste
Catarinense, resgatando o processo de mercantilizagdo da pequena
produgdo familiar e o surgimento do capital agroindustrial, nos
capitulos 2 e 3 da segunda parte; analisa-se a expansdo dos capitais
agroindustriais originados na regido e sua transformagdo em
grandes conglomerados econdmicos de expressdo nacional,
discutindo as condigées histéricas que proporcionaram o
estreitamento das relagbes enire a pequena produgdo e a
agroindustria, na terceira parte, caps. 4 e 5; e, finalmente, o
processo de integragdo das unidades familiares ao capital
agroindustrial e seus desdobramentos aos hiveis da unidade familiar
e do conjunto da pequena producgéo, é analisado na quarte parte,
caps. 6 e 7. A conclusdo mais geral que se destaca, aponia que a
colonizagdo do oeste catarinense resultou do carater dinamico e
expansivo da economia capitalista no Sul do Brasil com uma base
colonial de pequenos produtores. QO surgimento de relagbes
capitalistas na regido, inicialmente com atividades comerciais e
apds com a criagdo de frigorificos, colocou-se ndo com um enclave,
mas sim como fruto do préprio desenvolvimento das potencialidades
da pequena produgdo. A nivel do conjunto da pequena produgido
ocorre um processo de modernizagdo seletiva de uma parcela dos
pequenos produtores. A parcela destes que n&o atinge os padrdes
impostos pela dominagdo do capital, entra em processo de
diferenciagdo descendente. Tal processo é freiado pela entrada de
novos capitais no oeste catarinense. Dai estabelece-se um processo
de concorréncia entre distintos capitais agroindustriais, visando
assegurarem-se de fontes de matérias-primas e do excedente de
valor gerado pela pequena produg¢io. -

Relagdes de Produgdo em um Projeto CODEFASF: O
perimetro Irrigado de Mandacard, Juazeiro-Ba.

Autor: Armando Ferreira de Almeida Janior
Orientador: Elimar Pinheiro do Nascimento
Defesa: 14, 05,1987
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Paginas: 142

Estudam-se as relagbes de produgdo vivenciadas pelos 48
colonos do perimetro irrigado de Mandacari (Juazeiro-Ba),
objetivando demonstrar que, nos projetos publicos de irrigagdo, o
Estado, quando alcanga sucesso em suas metas, estabelece pequenos
produtores capitalizados no campo. O caminho metodoldgico passa
pela discuss&o da politica geral de. irrigacdo no Nordeste, dentro do
contexto voltado para a modernizagédo da agricultura brasileira,
pela caracterizagéo do Projeto Mandacari e do grupo social objeto
do estudo. Analisam-se as relagdes de propriedade, de frabalho, de
froca e de apropriagdo e a intervengdo estatal. Dentre outras,
constata-se a predominancia do trabalho assalariado em detrimento
do familiar, destacando-se que o trabalho das esposas dos colonos
reslringe-se aos afazeres domésticos; os indices de produtividade
em MandacariG sdo altos e estdo intimamente relacionados ao
consumo produtivo de insumos modernos de origem industrial; as
relagbes de troca padronizadas pelo capital ndo parecem estar
impedindo a acumulag&o interna de capital, a qual tem permitido a
apropriagdo de consideravel parte do excedente aos proprietarios
dos meios de produgéo consumidos em Mandacary; os iucros, quase
sempre seguros, tém permitido ao colono acumular alguma riqueza
e melhorar seu nivel de vida e de seus familiares. Especificamente
em Mandacarq, a intervengdo estatal fornece evidéncias de que tem
tranformado agricullores tradicionais em pequenos produtores
capitalizados, €& a conclusdo mais geral que se aponta.
Particularmente, ressalta-se que a qualidade do solo, o tamanho e a
unido do grupo, seu nivel de instrugdo, a diversificagdo da
producdo e de seus compradores, as facilidades de crédito, dentre
outros motivos, possivelmente muito contribuiram para a
consolidagéo das atividades agricolas de Mandacar( e para os atuais
niveis de acumulagao.

Estado, Acumulagdo Capitalista e Luta de Classe no
Brasil - 1964/1974.

Autor: Manoel Donato de Almeida
Orientador: Paulo Roberto Campanério
Defesa: 26.05.1987

Paginas: 259
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(dados n#o disponiveis)

Associativismo de Produgdo na Agricultura dos
Assentamientos Campesinos no Panama.

Autor: Julio Santamaria Guerra
Orientador: Elbio Troccoli Pakman
Defesa: 27.10.1887

Paginas: 198

A experiéncia de associativismo na agricultura, surgiu em
1969, na Republica do Panama4, como resultado da implantagéo, da
Reforma Agréria. Aborda-se as fontes e mecanismos de sua
diferenciacao, determinando-se os fatores atuais que influenciam o
seu desenvolvimento e sua capacidade para gerar uma renda
empresarial por sécio. Partindo da sistematizagéo das formas
histéricas de propriedade fundiaria, em fungio de seus mecanismos
de valorizag8o, discutem-se o significado da mesma no capitalismo,
suas possibilidades de eliminacdo da renda absoluta através de um
processo de reforma agraria e o papel que desempenham as formas
associativas de produgdo nesse processo. As experiéncias atuais de
associativismo de produgdo em alguns paises, estdo contempladas na
revisdo bibliografica, e sdo definidos os conceitos de viabitidade
econdmica, tecnolégica e socio-politica utilizados no trabalho. Por
fim, analisam-se os fatores atuais que condicionam, a nivel
macroecondmico, o desenvolvimento dos Asentamienios Campesinos,
e, a nivel microecondmico, a renda empresarial por sécio. Pode-se
destacar, como conclusdo mais geral, que 0s Asentamientos
Campesinos contribuiram para a modernizagdo capitalista da
agricultura Panamenha, para o aumento da renda empresarial por
socio e para a ampliagdo do mercado interno.

A Producgdo de Sisal na Paraiba: O Municipio de Cuité -
Um Estudo de Caso.

Autor: Marta Lucia Sousa
Orientador: Elbio Troccoli Pakman
Defesa: 02.12.1987

Paginas: 133
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A produgdo de sisal (Agave Sisalana Perrine) no semi-arido
paraibano vem enfrentando problemas, tanto na sua forma de
organizagdo da produgdo como da comercializagdo. Analisou-se o
caso do municipio sisaleiro de Cuité-PB, primeiro produtor no
Estado, através de um levantamento bibliografico e pesquisa de
campo. Concluiu-se que a atividade sisaleira insere-se, de forma
subordinada e determinada pela légica do capital. Por tratar-se de
uma agricultura de mercado, estd constantemente em crise, ora
pelos baixos rendimentos por hectare, ora pelas baixas cota¢des no
mercado nacional e internacional. Tais flutuagdes influenciam de
forma direta a dindmica da produgdo interna. Em geral, concluiu-se
que sé podem obter éxito com a exploragdo desta cultura, os
produtores que detenham forte estrutura econdmico-financeira,
para custear as despesas do periodo de produgdo e beneficiamento
final da fibra do sisal.

Os Bamburrados do Tapajés.

Autor: Elizete dos Santos Gaspar
Orientador: Jean Hebette
Defesa: 20.04.1990

Paginas: 142

A descoberta do garimpo em Tapajés, no municipio de
ltaituba (Pard) tem acarretado mudancas para a classe
trabalhadora, descaracterizando o perfil do garimpeiro. Através de
~revisdo Dbibliografica, capta-se a maneira como os diversos
. segmentos da sociedade véem esses trabalhadores. Também,
.-procedeu-se um estudo detalhado da cidade de ltaituba. O espago
- temporal analisado, através de entrevisias, coincidiu com o periodo
- de aceleragéio da politica econdmica desenvolvimentista de ocupacio
~da Amazdnia. A partir dai, analisam-se as implicagées que as novas
~mudangas tiveram com relagdo ao garimpo na produgdo e
~reproducio da forga de trabalho. A analise concluiu que o
‘garimpeiro, em seu contexto amazénico, € vitima de sua alienagao
social através da exploragdo do trabalho, além de suas caréncias
~enfrentarem uma muitiplicidade de agentes sociais envolvidos
“conforme seus projetos de reprodugéo.
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A Dindmica da Acumulagdo Capitalista no Brasil: Uma
Reflexdo sobre o Papel do Estado no Periodo 1930-

1945.

Autor: Renato Kiipp
Orientador: Bernd Rainer Martin Rabehl
Defesa: 07.06.1990

Paginas: 237

A partir da Revolugido de 1930 até 1945, o Estado atuou de
forma a catalizar as potencialidades capitalizadas permeadas no
conjunto das retagées de produgdo, que conformavam um modelo de
desenvolvimento esgotado internamente, mas com certo félego para
resistir as transferéncias necessarias ao desenvolvimento das
forgas produtivas. O periodo abordado néo representa uma escolha
aleatéria, 'mas expressa uma opgao para desenvolver uma reflexdo
tedrica, sobre o papel do Estado na construgdo do dinamismo das leis
gerais da acumulag¢do capitalista no Brasil.

0O Bicudo e a Crise do Cotonicultor no Estado da Paraiba.

Autor: Pedro Maia Guimardes

Orientadores: Jodo Otavio P.de Barros Junior e Elbio Neris Gonzales
Defesa: 28.06.1890

Paginas: 125

O algodao da Paraiba é produzido, em sua quase totalidade,
por pequenos cotonicultores, como parceiros, proprietarios
minifundidrios e arrendatarios, que utilizam a méo-de-obra
familiar e de forma eventual, trabalhadores assalariados. Esta
agricultura se realiza através do binémio cuitura de subsisténcia
(com destaque para o milho e o feijdo) e cultura comercial
-(algodao) dentro do que se conceituou como uma estrutura de
latifandio/minifundio. Além dos problemas enfrentados no que diz.
respeito a estrutura fundiaria, tais produtores tornaram-se-
vitimas da praga do bicudo (Anthonomus grandis Boheman), o que-
contribuiu para reduzir ndo sé a area cultivada, mas a produgéo e o
rendimento médio dessa cultura, bem como a renda monetaria dos
cotonicultores. Inserido num contexto de pobreza absoluta, onde n&o-
consegue nem o minimo vital necessario para sua reprodugso e da:
sua familia, resta ao cotonicultor camponés apenas a alternativa de
migrar, abandonando a terra, meio de produgdo com o qual sempre
conviveu. |
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Estudo do Processo Histérico de Subordinagdo da
Pequena Produgdo Pesqueira ao Capital em Santa
Catarina.

Autor: Olivio Alberto Teixeira
Orientador: Josefa Salete Barbosa Cavalcanti
Defesa: 25.07.1990

Paginas: 177

Analisa-se o processo histérico de subordinagdo da pequena
produgéo pesqueira ao capital, no litorai de Santa Catarina. Desde o
povoamento do seu litoral, a ocupagao que se consolidou baseou-se
na pequena producgdo familiar (campesinato), que combinava,
simuitaneamente, o desenvolvimento da agricultura e da pesca. A
parlir de meados deste século, em fungdo do surgimento da
especulacdo imobilidria/desenvolvimento do turismo e da melhoria
dos canais de transporte para os mercados/cidades, o
desenvolvimento capitalista rompe com a relativa autonomia
inerente a condigdo camponesa e instaura a subordinagdo de uma
nova categoria por ele criada, o pescador artesanal. Atualmente, na
perspectiva de um processo de proletarizagdo, visto de forma mais
ampla, a pesca artesanal encontra-se subordinada aos designios do
capital, através da imposi¢do de "cercos" fundamentais a sua
reprodugdo, enquanto atividade produtiva, nos quais se destacam: o
processo de comercializagdo do pescado e de financiamento dos
meios de produgdo, a disputa pelo espago maritimo com a pesca
industrial e o desenvoivimento urbano/turistico das praias.

Do Rogado a Fabrica: Itinerario de Migrante do
Campo Paraense a Vida Fabril em Belém - Um Estudo de

Caso.

Autor: Zelma Lucia Ataide de Campos
Orientador: Jean Hebette
Defesa: 20.11.19890

Paginas: 123

O processo de industrializag8o nas areas metropolitanas tem
levado as fabricas a absorverem um grande ndamero de
trabalhadores migrantes do mundo rural. A Companhia Amazénia
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Téxtil de Aniagem - CATA, em Belém-Pa, é um exemplo deste fator
de ruplura das relagbes de produgdo, do trabalho rural para o
trabalho industrial. Através de entrevistas, tentou-se recuperar o
processo migratério, captando experiéncias de vida ao longo de
trajetérias ocupacionais e o impacto de mudanga da relagdo campo-
cidade. Concluiu-se que a busca por melhores condigées de vida tem
encontrado possibilidades concretas de sobrevivéncia
desanimadoras no presente urbano operario.

Tomate Industrial: Génese e Desenvolvimento da
Producio Integrada de Tomate nas Areas Irrigadas de
Petrolina (Pe) e Juazeiro (Ba).

Autor: Erico Alberto de Albuquerque Miranda
Orientador: René Louis de Carvalho
Defesa: 10.01.1991

Paginas: 160

Analisam-se os elementos que permitem entender a génese e
desenvolvimento da produgdo integrada do tomate industrial, nas
areas irrigadas do Dipolo Petrolina (Pe) e Juazeiro (Ba). Neste
sentido, busca-se compreender como se formou, historicamente, a -
estrutura fundiaria, as estratégias industriais e a natureza dos
produtores agricolas modernizados. O deslocamenio e
desenvolvimento dessa atividade, que originalmente se dava no
Centro Sui, algou o dipolo a condigdo de principal produtor dessa
cultura. Que fatores explicam esse deslocamento? Qual a natureza
dos.capitais que constituem as processadoras no dipoio e que
estratégias balizam os seus investimentos? Quem é esse produtor
modernizado, ou, particularmente, quem é esse produtor familiar
modernizado? Como se caracteriza a organizagdo do processo
produtivo @ que relagdes estabelece com a industria e o Estado?
Quais as perspectivas de desenvolvimento da produgdo integrada?
Estdo sfo algumas das quesibes tratadas no trabalho, onde 0s
argumentos apresentados constituem um questionamento acerca da
integrag8o agricultura/indasiria e do moderno produtor familiar,
elementos constitutivos do novo padréo agricola. Dentre outras,
destaca-se como conclusdo que as perspectivas de desenvolvimento.
da producdo integrada do tomate se véem condicionadas pela.
afirmagéo da estratégia voltada a exportagéo, pela diversificagdo da
produgdo agricola e industrial, e pela implantagdo de industrias
produtoras de insumos. Os dois primeiros condicionamentos iréo.
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repercutir na consolidagdo das estratégias das empresas e na
posi¢do de principal produtor nacional de tomate ocupada pela
regido; o terceiro condicionante implicara na pluralizagéo de
estratégias de dominag8o sobre a agricultura.

Reflexbfes Tedricas e Historicas acerca do Trabalho:
Trabalho, Vida e Morte.

Autor: Viadimir Domingos Micheletti
Qrientador: Reinaldo Antonio Carcanholo
Defesa: 28.02.1991

Péaginas: 207

Utilizam-se os pares dialéticos VIDA E MORTE para discutir
o0 conteudo do conceito de Trabalho, por considera-los mais
abrangentes. Salienta-se, de inicio, o fato de que o Trabalho é uma
relagdo bipolar (Homem Natureza), sendo que neste momento o
Trabalho assume a forma Trabalho-Vida. Com o desenvolvimento
das forgas produtivas, o Trabalho-Vida é dominado pelo Trabalho-
Morte, deixando de ser bipolar para tornar-se tripolar (Homem
Homem Natureza), ou seja 0 uso predatério ou ndo da natureza
depende agora da relagdo entre os individuos ou relagdo entre as
classes. O Trabalho-atrativo é a categoria apresentada como
superagdo da contradicdo Trabalho-Vida e Trabalho-Morte e, ao
mesmo tempo, forjador de uma nova forma de riqueza imaterial.

O Sabor Amargo do Manjar dos Deuses: Estudo sobre
as formas de Subordinagdo impostas pelo Capital a
Pequena Produgdo Familiar Camponesa dispersa pela
Regido Litoral Sul da Bahia.

Autor: Jo&0 Manuel Afonso
QOrientador: René Louis de Carvalho
Defesa: 01.11.1991

Paginas: 249

Busca-se captar as formas de subordinagdo impostas pelo
capital a pequena produ¢do camponesa de cacau, dispersa pela
Regido Litoral Sul da Bahia, que ulilizam, preferencialmente,
méao-de-obra familiar e, esporadicamente, compram ou vendem
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forca de trabalho. Aferiram-se as hipdéieses tomando-se como
pardmetros principalmente as variaveis econdmicas, culturais,
sociais e ideoldgicas. Varidveis fortemente influenciadas pelas
determinagbes do capital e redimensionadas em seu movimento para
a dinamizagdo da acumulagdo capitalista. A utilizagdo desses
indicadores permitiu retratar a real situagdo dos pequenos
- produtores no que concerne ao seu encaminhamento na diregéo da
diferenciag@o ascendente ou da proletarizagédo. O capital trabalho
incorporado a terra delimita os que se diferenciaram
economicamente. Os reduzidos fatores de produgdo, em termos de
terra e capital, sdo indicadores da expropriagdo. Como conclusao
geral, pode-se destacar que na regido demarcada, os produtores
familiares dos menores estratos de area (estabelecimentos com
menos de 20 ha) encontram-se em avangado estado de pauperizagéo.
Os que atingiram algum nivel de capilalizagdo (ascenderam
economicamente) possuem maiores superficies de terra, nas quais
agregaram mais capital trabalho na forma de culturas. A submisséo
e a dominagdo que o capital impSe aos pequenos produtores sé&o
confirmadas e realgadas pelo atrelamento comercial, sécio-cultural
e politico.

Desindustrializagcdo e Opositividade no Desenvolvimento
Capitalista Brasileiro.

Autor: José Menezes Gomes
Orientador: Robério Ferreira dos Santos
Defesa: 17.12.1991

Paginas: 156

Busca-se entender as alteragbes ocorridas na intervengéo
estatal, no periodo 1970-1980, auge da crise da modernizagdo
industrial e agricola, que levou a introdugédo dos Programas de
Desenvolvimento Rural integrado (PDRIs) no pais. Com base em
pesquisa bibliografica, discutem-se: a internacionalizagéo
do capital, a industrializagdo brasileira e nordestina, o
endividamento externo e interno, a estatizagao da divida, a ascensao
dos empréstimos multilaterais e o surgimento dos PDRIs. Estes,
segundo a hipdtese central, surgem no momento de crise das
politicas anteriores (PIN - Programa de Integragdo Nacional;
PROTERRA - Programa de Redistribuicdo de Terra) que
viabilizavam o programa global de modernizagio rural que, por sua
vez, compiementava o processo de modernizagdo industrial, através
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de uma politica de crédito e subsidios abundantes. Tal movimento é
respaldado pela intervengdo do Estado que, a partir do Golpe Miiitar
de 1964, assumiu carater especifico. Com relagdo 2
internacionalizagdo do capital, coloca-se que seu ponto de partida é
o carater improdutivo/rentista assumido pela reprodugdo. De tal
processo resulta a perda da competitividade industrial americana
para a Europa e Japdo e a priorizagdo dada & agricultura, pelos
Estados Unidos, para recompor sua hegemonia econdmica e
tecnolégica. A superaglo desta crise especifica resuitou da
superacgdo desse carater parasitario pelos Estados peritéricos, com
a constituicdo do capital produtivo via militarizagdo do Estado. A
discuss8o relativa A industrializag8o brasileira e nordestina, é
respaldada, teoricamente, no confronto de duas interpretacdes:

a de MELLO (1982) que atribui aos agentes privados a
resonsabilidade de tal processo; e a de XAVIER (1989) que diz que
0s agentes privados eram gestados pelo Estado, que é levado &
exaustdo por esse mesmo processo. A exaustdo do Estado implica
regresséo ou desindustrializagdo. O processo de endividamento
externo e interno & a manifestago do movimento de superagéo
realizado pelo Estado. O endividamento teve inicio pelas captagdes
privadas, mas caminha, a partir do Il PND - Plano Nacional de
Desenvolvimento, para a captagéo das estatais.

O Processo de Desenvolvimento Recente da Agropecudria
Gaucha - 1960/1990.

Autor: Dilson Trennepohl
Orientador: Jurandir Antonio Xavier
Defesa: 18.12.1991

Paginas: 195

A agropecuaria do Rio Grande do Sul sofreu importantes
transformacgdes nesta segunda metade do século XX, no que diz
respeito as formas de organizagdo da produgao, as técnicas
produtivas, aos tipos de produgdo, as relagbes de trabalho, as
relagbes dos produtores rurais com o mercado, & a rede de
instituicbes a ela articuladas. Ao nivel do processo produtivo, as
transformagdes podem ser caracterizadas pela introdugdo de um
pacote tecnolégico, baseado na utilizag&o intensiva de maquinas e
equipamentos, fertilizantes e corretivos quimicos, produtos
veterinarios e agrotoxicos, sementes e matrizes melhoradas.
Estudam-se as transformagdes ocorridas no espago temporal
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delimitado de 1960 a 1990, identificando e interpretando as
principais especificidades regionais, setoriais e sociais, com vistas
ao melhor entendimento do processo em sua complexidade e
contraditoriedade. A hipdtese norteadora é a de que se trata de um
processo capitalista de desenvolvimento que, diante das diversas
situacbes com as quais se defronta, assume formas especificas de
acordo com as peculiaridades regionais, setoriais e sociais em que
se realize e que, ao contrario de atenuar ou amenizar, aprofundou
as desiguaidades existentes. Pesquisa bibliografica e levantamento
de dados secundarios sd0 os instrumentos que respaldam: ¢
levantamento das principais caracteristicas do desenvolvimento
quanto a sua distribuicdo no espago; a andlise setorial que objetiva
identificar os elementos centrais do processo nas principais
atividades econdmicas da agropecudria gaucha; e a analise social,
gue visa identificar os principais grupos sociais existentes e sua
relacdo com a dindmica do desenvolvimento verificado. A concluséo
mais geral confirma a hipétese do trabalho de que as desigualdades
de fato se ampliam no periodo analisado.
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as Biotecnologias (agricultura e industiria no
sistema internacional). Rio de Janeiro, Ed.

Campus, 1990, 192 p.

"Da Lavoura as Biotecnologias", de Goodman, Sorj e
Wilkinson, representa um marco nos debates sobre o
desenvolvimento recente da agricultura no capitalismo. Um livro de
importancia fundamental que — baseado numa anélise
interdisciplinar entre a Sociologia, a Economia, as ciéncias da
produgdo e outras -— estabelece as principais tendéncias que o
movimento de acumulagdo de capital deve assumir neste limiar do
seculo XXI, na produgfo agricola e de produtos alimentares, bem
como as novas contradi¢bes que emergirdo desta realidade "pds—
industrial”.

Este livro ndo representa meramente uma analise do
desenvoivimento da agricuiiura mundial, mas principalmente uma
avaliagdo das tendéncias do capitalismo sobre a agricultura. Este
processo, com esta dupla determinagéo, € analisado pelos autores a
partir de uma perspectiva histérica sob duas categorias centrais,
por eles criadas: o apropriacionismo e ¢ substitucionismo. Estas
duas categorias significam processos paralelos e, até certo ponto,
interdependentes, representando, enquanto categorias histéricas e
analiticas, a industrializagdo da produgédo rural e do produto
agricola final.

A categoria apropriacionismo refere-se ac processo que
comega a se manifestar, principalmente, na agricultura dos EUA e
da Europa, a partir da segunda metade do sécula XIX. Na medida em
que o desenvolvimento capitalista defronta—se com um processo de
produgdo natural e que ndo ha opgdo fabril a transformagéo
biolégica natural do cuitivo agricola, as relagdes capitalistas
somenie se apropriam de "aspectos discretos do processo de
producdo”, revelando um movimento descontinuo, porém

del Ano X




218 Raizes N? B — jan.-dez./1991

permanente, de transformagdo desses aspectos em setores
especificos da acumula¢&o industrial. Inicialmente, influenciados
pelas especificidades estruturais da atividade agricola, e pelas
proprias adaptagdes geoecondmicas, o0s capitais industriais
restringiram suas apropriacfes da produgdo agricola a dois
aspectos principais: a4 mecanizagcdo da producdo e ao
desenvolvimento de inovagdes quimicas e genéticas. O primeiro
aspecto rofletiu as condigbes da agricuitura norieamericana —
abundante em terras e escassa em for¢a de trabalho — se
concentrando has tarefas do processo de trabalho. A Europa, por sua
vez, com seu solo desgastado por muitos anos de cultivo, registrou
avangos iniciais na restauragdo dos nutrientes/fertilizantes da
terra. Posteriormente, o processo que se desencadeia é, na opinido
dos autores, a "real apropriagdo da agricultura®, correspondendo ao
periodo em que a apropriagdo industrial intervém diretamente no
processo natural da producéo.

Esta fase recente da apropriag&o industrial refere-se a
"revolugdo verde", momento em que os setores alimentares,
guimicos e de mecanizagdo da agricultura abandonaram suas
estratégias relativamente independentes e convergem numa diregéo:
as inovagdes biotecnoldgicas. Para os autores, as principais
manifestagdes desse processo sdo as melhorias genéticas das
plantas, o desenvolvimento das sementes hibridas, a criagdo das
VAR's (variedades de alto rendimento), o surgimento das
inseminagbes artificiais e a diminuicdo do tempo biolégico da vida
dos animais.

Por outro lado, o desenvolvimento histérico da indistria
processadora de alimentos tende a reduzir 0 produto da agricuitura
a um simples insumo industrial e, em dltima instancia, eliminar o
processo de produgfo rural, passando a utilizar matérias—primas
de origem n&o-alimenticias ou mesmo ndo-agricolas e, em ultimos
termos, substitutos artificiais desenvolvidos pelas inddstrias
quimico—-farmacéuticas. Esta, segundo os autores, é a outra
dimens&do do processo de superagdo capitalista da separagio entre a
agricultura e a indistria, e se constitui no substitucionismo.

Depois de arrolarem alguns estudos de caso que demonstram
o desenvolvimento precoce da inddstria quimica organica em seu
processo de substitucionismo de matérias—primas agricolas — no
processamento e preservacgado de alimentos em grande escala e no
desenvolvimento de produtos quimicos pela industria téxtii — os
autores procuram mostrar que esta Iégica substitucionista esta
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presente nas caracteristicas estruturais da industria alimenticia.
Estas empresas, normalmente se constituem em poderosas
"holdings", grandes oligopdlios de producfo internacionalizada,
possuindo associagbes diretas com as indastrias quimicas e
farmacéuticas. - Na verdade, estabelece-se um “canal
interindustrial” de transferéncia de tecnologia, desenvolvendo
conjuntamente a P & D da bioquimica. Segundo os autores, 0
desenvolvimento destas pesquisas leva ao fracionamento das
matérias—primas agricolas para serem usadas como componentes
quimicos da férmula de outros produtos, "até o ponto de poder
redefinir as nogbes convencionais do que & alimento”. Muito além do
que isso, as perspectivas indicam que este processo de pesquisa
converge no surgimento de compostos de imitagéo sintéticos, com
fronteiras de utilizagdo infinitas pela industria alimentar.

O desenvolvimento das modernas biotecnologias constitui o
elemento de sintese no processo capitalista de superacéo da diviséo
entre atividades agricolas e industriais, representando um avango
generalizado na capacidade dos capitais industriais de manipularem
a natureza e seus recursos. As biotecnologias portanto, produzem e
produzirdo em maior escala um impacto direto nos padrdes atuais
do substitucionismo e do apropriacionismo.

Nesse sentido, os autores demonstram que 0s novos rumos do
apropriacionismo indicados pelo desenvolvimento biotecnolégico
transcendem o limite natural das espécies. Ou seja, a aplicagdo da
engenharia genéticas de vegetais e animais prenuncia
potencialmente uma nova era na apropria¢do da agriculiura, a qual
ja deve-se destacar: a fixagc8o biolégica do nitrogénio, o
desenvolvimento de culturas resistentes as pragas e a herbecidas, o
melhoramento genético em termos de salde e nutricdo animal
(concentrados vitaminicos, aminoacidos e hormdnios para
acelerag8o do crescimento), etc. Em termos do substitucionismo, as
tendéncias recentes do seu desenvolvimento sdo determinadas pela
fronteira mével da inovagao tecnoldgica nas indastrias alimentares,
da mecanica para a quimica e biologia, configurando o que os autores
denotam como a "bioindustrializac80". Sem duavidas, a engenharia
genética ira dotar a indistria de alimentos com melhores
biocatalizadores e realizar uma selegfio mais ampla de materiais
para seu processamento.

Por outro lado, o debate académico sobre as estruturas
sociais rurais tem se centralizado na seguinte quest8o: qual é o
"status” da agricuitura no contexto do desenvolvimento capitalista?
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Para os autores, o capitalismo ndo encontrou sua expressdo
histérica nem na "fazenda-fabrica" nem na "fazenda familiar
subordinada”. Ao contrario, seu desenvolvimenio implica no
crescimenio da forga de trabalho agroindustrial, com a dinamica das
estruturas sociais rurais sendo determinada pelo grau e forma da
"industrializagdo da natureza". Portanto, a medida que o
apropriacionismo e o substitucionismo se ampliam, as mudangas
nas relagbes sociais na agricultura dependerdo do nivel que as
atividades rurais remanecenies a este processo possam ser
organizadas para manter e reproduzir novos grupos sociais.

Finalmente, Goodman, Sorj e Wilkinson se questionam:
quais seréo as conseqléncias das modernas biotecnologias para a
organizagdo técnica e social da agricultura? Nesse sentido, eles
procuram tragar duas diregées possiveis: a) processo que converge
a sistemas de produgdo continuos na agricultura, elevando a
concentracdo da producéo, na medida em que diminuira o numero
de produtores e aumentardo a especializagdo, a intensidade de
capital e a escala de produgao, transformado—a numa atividade néo-
exclusiva, mas de tempo parcial, em que produto intermediario
ganha espago do produto final (por exemplo, 0 amido torna—se mais
importante do que o milho), de um lado; e, b) a oferta de produios
agricolas competirdo com outras fontes de biomassa com base em
seus constituintes genéricos de carboidratos, proteinas e gorduras,
de outro.

Portanto, as categorias centrais na andlise dos autores,
apropriacionismo e substitucionismo, que determinam o
desenvolvimento das modernas biotecnologias, em verdade, sfo
categorias’ que especificam melhor o processo de "apropriagéo
industrial” preconizado por Marx. Este processo estudado por Marx
se da ao nivel da légica do capital industrial — o que nao pode ser
confundido com a aplicag8o industrial do capitai -, isto &, do seu
nivel mais geral. Estas categorias sdo menos gerais e, portanto,
mais concretas. Por sua vez, as tendéncias do desenvolvimento
biotecnoldgico delineadas pelos autores sugerem a superag¢do da
separagdo tradicional entre o trabalho agricola e o
industrial, eliminando a base material da agricuitura em si, na
medida em que ela é incompativel com a produgdo capitalista. Esta,
ndo sera a forma encontrada pelo desenvolvimento do capital para
superar os "velhos" problemas da renda da terra e da diferenga
entre o tempo de trabalho e o tempo de produg&o na agricultura?

Olivio A, Teixeira -
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