RAIZES NS4-5

JAN. 84/DEZ. 85

REVISTA DE CIENCIAS SOCIAIS E ECONOMICAS

SUMARIO

ARTIGOS
Kostas Vergopoulos: Capitalismo e alimentagao.......ccccccveeeviiiiiieeee e, 5
Manoel Correia de Andrade: A seca e o combate aos fatores desestabilizado-
res da economia agricola do NOrdeste.........ccccoiiiiiiiii i 33
Gian Mano Giuliani: A renda da terra: um impasse na teoria..........c...ccccccco..... 39
Yves Chalouit: Uma politica de legitimacdo do Estado e rearticulacdo da pe-
guena producado rural: 0 Projeto NOrdeste.......cccceeeeiiiii e 61
Clemiida Mana de O. de Sousa: Movimento operario e luta pela terra em
=T 0 o= U0 01 < NU o] o TP PPPRR PP 101
Paola Cappellin Giuliani: Reflexdes sobre o projeto de reproducdo entre as-
SAlANAAOS  .oiiiiii i e e e e e e e et 123
René L de Carvalho & Eulalia E. Cardoso Frentes modernizantes na agri-
CUltUIra ParaibDaN@ . —————— 141
Jean-Charles Szurek: Crise agricola e sindicalismo rural na Polbnia.............. 155
PESQUISAS ASSOCIADAS: Mudangca socio-econbmica do Cariri
Paraibano..........cccccoos 167
Ghislaine Duqué: Estrutura fundiaria e pequena producao......cccccccceeeeveeeeenennn. 168
Maria Cristina de M. Marin: Migracdo sem urbanizacao........cccccccvvvevevevevnnennnnnn. 197

Ramén Pena Castro: A politica de reflorestamento no Semi-Arido paraibano 204

NOTAS, COMENTARIOS E INFORMACOES

César Garcia: Posi¢cdes atuais em torno da reforma agraria.............cccceeeeeeeeenn, 213
Mestrado em Sociologia Rural: Abstracts das dissertacGes defendidas........... 217

RESENHAS BIBLIOGRAFICAS

C. Garcia; H. F. Aguiar Filho; J. C. Moreira Filho & M. A. Seara: A questédo

agraria e a SUDENE. (E. TroccOli & G. DUQUE) ....cciiiiiiiieiiiiiiie it 229
L C. B. Pereira & Y. Nakano: Inflacdo e recessdo. (M. L Malaguti)................. 233
E. Mandc¢l: Marxismo abierto. (M. L. Malaguti)......ccccoeeeiiiniiiiiiiiie e 237
J. Camilo de Melo: A lavoura canavieira e a expansao do capitalismo britani-

co em Pernambuco (M. Zaidan F.) ..., 239

Publicagcdo semestral dos Mestrados em Economia e em Sociologia de
Campina Grande - Universidade Federal da Paraiba - Campus Il.



RAfzES
Ano IV, v. 3, N2 4-5, jan 84/dez. 85

Editares:
Maestrado em Economia e
Mestrado em Saciologia da
Universidade Federal da Pa-
rafba
Campus Il - Carmpina Grande

Diretores:
Josefa Salete Barbosa Cavale
canti _
Reinaldo A. Carcanholo

Conselho Editorial:
Elbio Troccoli Pakman (Presi«
dente}
Antonio ldelfonso A, Melo
Gilda de Castro Rodrigues
Manoel Correia de Andrade
Manoe! Luiz Malaguti
Octavio lanni
Paulo Nakatanl
Raimundo Nonato Santos

Comité de Redacéo:

Manoel Luiz Malaguti {Presi-
dente}
Gian Mario Giuliani
Ghislaine Duqué

~ Josemir Camilo de Melo

_ Elbio Troccoli Pakman

--Pauio Campanérlo e

X 'Colaborag:éo. e .
' PRAI - UFPb Cl'l UFPb
- CODECIT PRPG UFPD, -

' . Convénio CAPES/COFECUB
(UFPbIPéns X ' Nanterre)

- 'Composigéo. Gréfica '
‘Semgos Gréﬁcos I.tda.

. b Graviira de Capa
"Ehfas Andreatto

A revista RA[ZES & urha publicagdo
semestral editada pelos mestrados em
Sociologia e em Economia - com drea
de concentragcdo em problemdtica rural
~ da Universidade Federal da Paralba.
|

Correspondéncia e material para publicacgéo:

Revista RAIZES

Av. Aprigic Veloso, 882

Centro de Humanidades
Universidade Federal da Paralba
58.100 - Campina Grande, Parafba

Tel. (083) 321-7222, r. 143 e 558

e

Referéncia Bibliogréfica:

L
L

RA[ZES, v.3, n.4-5, jan.1984/dez.1985
Campina Grande, Mestrado em
Economia e Mestrade em Socio-
logia da Universidade Federal da
Paralba - UFPbD.

v. semestral

1. Socioiogia Rural - periddico
2. Econamia Rural - periddico
3. Economia Politica - periddico

CDD - 330
CDU - 338.43(05)

s
—cwey

RAS——

EPGRAF Equrpe Edrtonal @

" teira responsabilidade de seu(s)

Os trabalhos assinados sgo de in-

autor(es)

£ permmda a livre transcrigio de
qualguer matéria, desde que seja
citada a fonte.

Aceita-se intercimbio de revistas.

© rAIZES, 1985




JAN. 84/DEZ. 85

REVISTA DE CIENCIAS SOCIAIS E ECONOMICAS

SUMARIO
ARTIGOS

Kostas Vergopoulos: Capitalismo e alimentagdo . . . . ... ... ........
Manoe) Correia de Andrade: A seca e o combate aos fatores desestabilizado-
res da economia agrfcola do Nordeste . . . .. . ... ... ...
Gian Mario Giulianiz A renda da terra; um impasse nateoria. . . .. ... ...
Yves Chalouft: Uma polftica de legitimagdo do Estado e rearticulagdo da pe-
guena produc¢do rural: o Projeto Nordeste. . . . ... . . ... ... .. ... ..
Clemilda Maria de O. de Sousa: Movimento operdrio e luta pela terra em
Pernambuce . . . . o o e e e e e e e e e e
Pacla Cappellin Giuliani: Reflexdes sobre o projeto de reprodugdo entre as~
salariados ... ..., et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
René L. de Carvalho & Eulilia E. Cardoso Frentes modernizantes na agri-
cuftura paraibana . . . . . . L L e e e e s
Jean-Charles Szurek: Crise agricola e sindicalismo rural na Polénia. . . . ..

PESQUISAS ASSOCIADAS: Mudanga sécio-econémica do Cariri

Paraibano . . . ...« c v i v i i v i

Ghislaine Duqué: Estrutura fundidria e pequena produgdo . . . ... ... ...
Maria Cristina de BA. Marin: Migrag8o sem urbanizagédo. . . ... .. .. PN
Ramdn Peiia Castro: A polftica de reflorestamento no Semi-Arido paraibano

NOTAS, COMENTARIOS E INFORMAGCOES

César Garcia: Posi¢gOes atuais em torno da reforma agrédria. . . . .. . . . . Fa
Mestrado em Sociologia Rurai: Abstracts das dissertagbes defendidas. . . . .

RESENHAS BIBLIOGRAFICAS

C. Garcia; H. F. Aguiar Filho; J. C. Moreira Filho & M. A. Seara: A questio
agréria e a SUDENE, {E. Troccoli & G. Duqué}. . . ... ....... .. ...,
L. C. B. Pereira & Y. Nakano: inflacdo e recessfo. (M. L. Malaguti). . . .. ..
E. Mandel: Marxismo abierto. (M. L. Malaguti) . . ... ..............
J. Camilo de Melo: A lavoura canavieira ¢ a expansdo do capitalismo britdni-
co em Pernambuco (M. Zaidan F.}. . . . . . . o . 0 i i i e

33
39

61

101

123

141
155

167

168
197
204

213
217

229
233
237

239

Publicacdo semestral dos Mestrados em Economia e em Sociologié._;_g '
Campina Grande - Universidade Federal da Paraiba - Campus:




Entregamos hoje um novo volume de RAIZES, na convicgéo de
que estamos levando a bom termo uma das mais importanies aspiragdes .de toda
comunidade académica: externar a um ndmero cada vez maior de pessoas suas
principais indagacdes, através de um conjunto de artigos, relatbrios de pesquisas,
notas, comentdrios e resenhas.

Ao fazermos uma sele¢do dos irabalhos aqui apresentados, tanio
sob o prisma da relevancia de conletdo quanto da forma, esforcamo-nos por levar
aos leitores uma publicacgo de significativo nivel tedrico e cuidadoso padréo gréfi-
co.

Coerente com sua principal orientacdo, nossa revista de ciéncias
sociais e econbmicas volta-se, priorilariamente, para 0s aspectos socio-econbémi-
cos da problemadtica agrédria em geral e, especificamente, para os referentes a re-
gido nordeslte do pafs. E assim que, conforme anunciado no volume procedente,
elaboramos este de forma monotemdtica.

Além das contribuigbes de especialistas, nacionais e estrangeiros,
que conosco tém debalido e apreseniado suas idéias, incluem-se estudos e re-
suftados derivados de pesquisas, individuais e de equipe, desenvolvidas nos mar-
cos dos Cursos de Mestrado em Economia e em Sociologia de Campina Grande.

Ainda em cumprimenio ao promelido anleriormente, oferecemos
uma refagcdo completa dos resumos das dissertacdes defendidas em nosso Curso
de Mestrado em Sociologia Rural, até o ano de 1985.

Uma secdo de Resenha Bibliogréfica faz também aqui sua es-
tréia. Prevista desde sua concepgéo, RAIZES pode agora efetivar um servico de
informacbes relativo a publicacgbes aluais.

A organizagdo desies ntimeros e sua edigdo final passaram por
uma série de dificuldades de ordem técnico-administrativo-financeira, as quais fo-
ram ullrapassadas gragas ao empenho e trabalho de um grupo de pessoas com-
prometidas com a vida académica de nossa Universidade.

Muito falta por fazermos. Deficiéncias de vdrias ordens ainda sub-
sistem no &mbilo da padronizag3o, periodicidade e divuigagdo. A continuidade de
RAIZES tem se constituido em experiéncias que se aperfeicoa gradualmen-
te. Desle modo, esperamos que 0s préximos niimeros representem formas mais
aprimoradas do frabalho até agora realizado.

A edigdo deste volume recebeu, além do apoio institucional de nos-
sa Universidade, a contribuic@o da Coordenadoria de Desenvolvimento Cientffico e
Tecnologico - CODECIT, da secretaria do Planejamento do Estado da Parafba.

Destarte, prosseguirernos na linha tracada e sistematicamente rei-
terada. O crescente nimero de leitores e a boa acothida s80 nosso maior estimulo
para continuarmos com este empreendimenio editorial,

A Diretoria



CAPITALISMO E ALIMENTACAO*

Kostas Vergopoulos™®*
TENDENCIA GERAL: CRISEE ESTABILIZ_ACAO AGRO-ALIMENTAR

Teria sido dificil de imaginar, no inicio dos anos 60, que, em pouco
tempo, a agricultura e a alimentacdo iriam ser temas de tdo candente atuali-
dade. Nesta época, os espiritos se preocupavam notadamente com as novas
perspectivas do progresso técnico e do maquinismo de suas aplicagGes em novos
dominios: a producdo industrial, a aeroespacial, a eletronica e os robos. A agri-
cultura aparecia, entdo, como o parente pobre da mutagdo tecnologica de nosr 1
 época e deveria de todas as formas seguir, cedo ou tarde, os outros setores na
via inevitdvel da modernizagdo, a distincia e com atraso. Quanto aos campone-
ses, eles apareciam, sem nenhuma dlvida, como as inevitaveis vitimas do inexo-
rével progresso econdmico e tecnologico da sociedade em seu conjunto.

Apesar de tudo, nés nos encontramos hoje numa situagdo inesperada.
a agricultura nos preocupa atualmente ndo como uma série de resisténcias a
vencer em termos de difusdo do progresso técnico, como se pensava antes, mas
sim, como uma primeira etapa a resolver na perspectiva de novas mutagGes
s6cio-econdmicas que concernem a sociedade e que sdo necessadrias para que se
chegue a uma nova ordem econdmica, tanto internacional quanto interna. Se
admite, hoje, que a nova ordem econdmica, tdo buscada por todos os lados,
comporte intrinsecamente uma nova organizacdo do espago agréario e alimentar
da sociedade.

Verificamos esta relagdo estreita nos propdsitos do Ministro da Agri-
cultura na Franga, para quem a organizacio do espago agro-alimentar consti-
“tui um “imperativo nacional’ de importancia capital{1). Igualmente, nfo seria
rnenos explicita a conclusdo dos especialistas expertos da OCDE, segundo os
quis o problema agro-alimentar adquire progressivamente uma importancia
cada vez mais estratégica na reestruturacdo do conjunto da economiaf2}, Se
constatara, sem dificuldade, que no ambiente dos “policy makers” emerge
hoje a conviccdo de que a ordem agro-alimentar, mais que uma precondi¢do,

* Texto apresentado em palestra realizada no dia 10/1‘3/1983, na Universidade Federal da
Paraiba, Campus |l — Campina Grande, Parafba, em ocasido da visita do autor aos Mes-
trados em Economia ¢ Sociologia Rural, {Traduzido por Paulo Campanario e revisado
por René Louis de Carvalho},

+# Professor e Diretor do Departamento de Economia Polftica da Universidade de
Paris VIl — Franga.

{1} Ver Le Monde, 13 de novembro de 1982

(2) Ver OCDE, Examen des Politiques Agricoles, -Paris, 1980
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deveria ser considerada como uma pecga constitutiva fundamental do sistema
econdmico no seu conjunto.

Ndo é somente o diretor da FAQ, Ed. Saouma 3 quem sublinha esta
relacdo estreita entre a ordem alimentar e a ordem econdmica, mas também as
problemdticas de uma orientagdo mais geral. Toda reflexdo que almeja ser
global e de largo prazo faz necessariamente da agricultura a base ativa de toda
polftica de reformulacdo industrial.. Para Emile Lennen, Secretédrio Geral da
"OCDE, a agricuitura e a alimentar,:é“o ndo deveriam ser consideradas como
problemas ultrapassados, mesmo porque se encontram atualmente ‘‘no coracdo
do debate internacional”. O grupo dos pafses ndo -alinhados, chamado o Grupo
dos 77", também coloca com insisténcia e sem ambigilidade que o acesso
a nova ordem econdmica internacional pressupde a constitui¢do de uma nova
ordem alimentar interna e internacional 4 . Neste panorama de tomadas de
posicdo, ndo se deveria omitir a politica americana: se admite hoje, nos Estados
Unidos, a necessidade de consagrar ao programa alimentar “recursos publicos
e privados, dignos de um esforgo nacional, semelhante a qualquer programa que
possa receber prioridade, incluido af o programa espacial ”

Tudo indica que, apds o choque petrolffero de 1973, o problema
agrério e alimentar se torna atual e se coloca, cada vez mais, com maior urgéncia,
ndo somente no sentido humanitério e nutricional, mas também, e talvez mais
ainda, no sentido econdmico, em relacdo com a recessdo mundial e os esforcos
de reformulagdo para poder sair da mesma. :

Para ater-nos somente &s propostas de a¢des institucionais, formuladas
no marco das institui¢bes internacionais, ressaltamos as seguintes etapas:

1) Conselho Mundial da Alimentagdo: Engajamento Internacional sobre a
Seguranca Alimentar Mundial (1974). Os Estados reconhecem que a
seguranc¢a alimentar mundial € uma questdo da comunidade mtemacwnal
em conjunto.

2) Programa de Assisténcia para a Seguranca Alimentar, FAO (1976}. Reser-
va alimentar internacional de urgéncia. RAIU {1976).

3) Conselho Mundial de Alimentagdo — Manilha (1977). O comunicado de
Manilha recomenda o estabelecimento, com toda a urgéncia, de um siste-
ma internacional de reservas alimentares, suscetivel de abarcar em tempos
de crise até 500.000t {quinhentas mil toneladas) de cereais.

{3) Ver BOURRINET, J, e FLLORY, M. L 'Ordre Alimentaire Mondial. Editions Economica,
1982, pg. 175.

{4) Ver UNCTAD V. Arusha, Program for Colective Self — Reliance and Framework for
Negotiations, Manila, 1979, ‘

{B) Ver: THACKRAY, J, “The American Farm Foul-ap”, in: Management Today, 19827,



4} Plano de Acdo para a Seguranga Alimentar Mundial, FAO (1979}. Ado-
¢do de politicas de estocagem dos cereais e da constituicdo de reservas
alimentares nacionais.

5) Dispositivo de intervencdo para o caso de crise alimentar. CMA (1980)
6) Constituigdo de uma rede de seguranca alimentar mundial, CMA (1981).

A essas agOes institucionais, faria falta, certamente, agregar o Programa
Alimentar Mundial (PAM), criado em 1962, mas reativado de maneira particu-
larmente intensa durante os Uitimos anos, assim como o Fundo [nternacional
de Desenvolvimento Agricola (FIDA), criado pelas NacSes Unidas em 1977,
com o apoio dos paises da OPEP.

Percebe-se facilmente que depois de 1974, houve pelo menos um ou dois
acontecimentos de importincia por ano a nivel de instituicdes internacionais,
confirmando-nos o interesse crescente — ou até a urgéncia — pelos problemas
relativos 3 organizacdo de uma nova ordem agréria e alimentar.

Notaremos igualmente gue, contrariamente ao que teriamocs pensadc a pri-
meira vista, o campo agrdrio e alimentar ndo é absolutamente, em consequén-
cia, algo abandonado a dindmica das forgas do mercado, nem ao jogo livre e
espontaneo das leis econdmicas, mas estd submetido a uma série de regulamen-
tagdes institucionais e administrativas que ndo cessaram de se multiplicar durante
os Gitimos anos, com uma rapidez e uma intensidade impressionantes. Enquanto
a re-estruturacdo industrial é considerada (visualizada) do emprego. através
da emergéncia de politicas monetaristas e neo-liberais, como sdo as politicas
que implicam na confianca das forcas econdmicas espontaneas do mercado, a
regulamentagdo agro-alimentar é, ao contrério, vista através de politicas interven-
cionistas, orientadoras e extra-econdmicas, agindo em todos os niveis e em todos
os sentidos. Terfamos base para afirmar que o setor agro-alimentar seria de
fato o mais abalado pela recessdo mundial atual e gue a estabilizacdo desse se-
tor é reconhecida por todos como o ponto de partida necessario para toda
politica de superacdo da crise. Dai, a propagacdo incessante de leis orgdnicas,
sucedendo as leis {quadro 3) e vice-versa, durante os anos 197068 Em outras
palavras, se reconhece, em geral, que as relages socials agro-alimentares cons-
tituem o fundamento necessdrio de todo regime de acumulagdo. Se reconhece
também que, na fase atual, a recomposi¢do-estabilizagdo do tecido social agro-
alimentar, perturbado pela crise, constitui a primeira etapa necessdria para se
conseguir uma estabilizagdo mais global.

A partir da lei americana "'Agriculture and Consumer Protection Act” de
10 de agosto de 1973, uma série de regulamentacGes andlogas apareceram em
um grande nimerc de paises, tendo como objetivo principal a estabilizagdo das

{8) Ver OCDE, La Politique Alimentaire, Paris, 1981



relagBes agro-alimentares. Na Itélia {ver a lei chamada “Quadrifoglio” de 1977),
na Franca ! (lei do 19 outubro 1982), na Alemanha, no Canad4, no Japdo, nos
paises do Sudeste Asidtico (ASEAN), na Africa (Congo, Camardes, Gabdo),
no Maghreb, na América Latina (México, Nicardgua, Brasil, etc.}, ndo se deixou
de reconhecer a. urgéncia estratégica de uma regulamenta¢do do espaco agro-
alimentar. Poder-se-fa agregar que a posicdo recente da Conferéncia Européia
de Estrasburgo, confirmando seu interesse pela Europa verde {posi¢cdo de 10
de marco de 1083), permite medir a importancia que se atribui a estabilizacdo

agro-alimentar.

A NOVA PROBLEMATICA AGRO-ALIMENTAR

Tudo se passa como se o velho espago agricola constituisse um tema de preo-
cupagOes ndo menos importantes que as engendradas a propdsito dos novos
espacos capitalistas {(novas tecnoiogias, reformulacdo industrial, espago, etc.).
Mas quais sdo finalmente, as raz0es que determinaram o retorno desta teméti-
ca? Qual é o sentido e qual o estatuto da nova problematica agro-alimentar?

Inicialmente, se é verdade que a agricuftura se encontra atualmente no centro
dos debates, ndo seria menos verdadeiro assinalar que a problematica agrario - ali-
mentar, em sf, muda os temas e os termos. Ao tradicional enfoque do setor
agrario em termos de modernizacdo das técnicas, de racionalizagdo das estrutu-
ras, de harmonizagdo-unificagdo dos precos e dos mercados agricolas, sucede-
se umma nova Gtica centrada no objetivo da “'seguranca alimentar’’, na estraté-
gia de uma "‘nova ordem alimentar”, um enfoque novo em termos dos “‘ca-
nais alimentares’’, pondo a énfase nas inter-relacGes a montante e a jusante do
tradicional setor primdrio, uma preocupacdo explicita sobre o grau de "depen-
déncia alimentar’ e uma insisténcia especial sobre a promoc¢do da producdo ali-
mentar destinada ao mercado interno.

A probleméatica anterior se encontrava definida muito exclusiva e unilate-
ralmente pela busca da competitividade, entendida no sentido micro-econdmico,
tal como ela resultava da transposicdo da ldgica da empresa industrial, “sempre
sobressaindo uma orientacdo de cunho elitista”. Terminava-se por selecionar as
empresas agricolas “'vidveis” do futuro, que se teria que promover com o obje-
tivo de instaurar um sistema de producdo privilegiado 7. Segundo Claude
Servolin, se tratava de escolher e apoiar 200.000 a 300.000 agricultores *“'via-
veis e abertos ao progresso”, de um conjunto de 800.000.

Em contraposicdo, a nova problemética determina a intervengdo ativa e am-
pla de critérios macro-econémicos que se derivam ndo somente da logica seto-

{7] Ver: SERVOLIN. C. "Pour de Nouvelies Orientations Agricoles’’ in: Le Monde, 22
de janeiro de 1982, ‘



ral ou de encadeamento e entrelagamento de cadeia, mas também e com maior
razao, da légica do conjunto do sistema econdmico e social. Ao passo que a
problemdtica anterior tentava organizar o éxodo rural, a nova tenta por todos
0s meios manter na terra 0 maior namero possivel de camponeses. Da mesma
maneira, a l8gica da independéncia alimentar conduz necessariamente ao obje-
tivo de uma produgdo agro-alimentar relativamente mais autdnoma, no sentido
da reducdo de seus gastos, tanto em relagdo aos fatores importados do estran-
geiro quanto em relagdo aos elementos monetérios do custo.

O ESGOTAMENTO DO PADRAO DE ALIMENTACAO.
INSTABILIDADE E INCERTEZAS.

O que é que pode determinar tais mudangas na problemdtica e na politica
agro-alimentar? Qual seria o impacto da crise internacional na economia e nas
polfticas agro-alimentares?

Inicialmente, recordaremos uma relagdo fundamental: a cada padrdo de acu-
mulacdo se encontra associado um modo especifico de organizacdo das relacdes
agrarias e alimentares. Por “padrio de acumulacdo” entendemos, como Robert
Boyer nos lembra 8 ., "‘toda forma de assignacdo do capital, capaz de assegu-
rar, durante um perfodo prolongado, uma adequacdo relativa entre a dindmica
dos meios de producdo e a dos meios de consumo’’. Esta otica permite relacio-
nar o padrdo de acumulagdo com 0 modo de organizagdo agro-alimentar, notada-
mente através do enfoque dos equilibrios fundamentais gue determinam o modo
de funcionamento do conjunto: equilibrios econdmico, financeiro, monetério,
exterior, etc. E evidente que a crise atual é também a expressdo do esgotamento
do padrdo de acumulagdo que tinha sido posto em funcionamento nas econo-
mias ocidentais e em escala mundial a partir do comeco dos anos 50. Que se a-
dote o enfoque da superproducéo 9 ouada sub-producdo 10 | pois existe
um fato incontestavel e admitido por todos: a atual crise se deriva também de
uma perturbacdo profunda e duravel na estrutura dos custos de produgdo, o
que torna problemdticas, sendo impossiveis, a previsjo, a antecipacdo e, por-
tanto, a planificagdo ao nivel da empresa.

{8} Ver BOYER. R. "La Crise Actuelle.est-elle la Répétition de celle de 19297 "in: Ca-
hier du CEPREMAP, n0 8.206, marco de 1982; ver, do mesmo autor: "Origine, Ori-
ginalité et Enjeux de ia Crise Actuelle en France: une Comparaison avec les Années
Trente”, in: La Crise Economigue et Sa Gestion. Ed. Boréat Express, Montréal, 1982,

{9) Ver nosso artigo "L’ Agriculture Periphérigue dans le Nouvel Ordre Internacional. Re-
flexions Sur ia Question des Susténes Alimentaires Nationaux''. Revue du Tiers-Monde,
n® 85, marco de 1981,

{10} Ver especialmente: LIPIETZ A. “Vers une mondialisation du Fordisme?’’ in: Cahjer du
CEPREMAP. nP 8.110, abril de 1981.



Esta perturbacdo que comega a partir dos acontecimentos monetérios de
1971-73, com a instauragdo de taxas de cambio flutuantes, se agravou com o
aumento brutal do custo da energia e se generalizou muito rapidamente até
englobar todos os dados da produgdo e dos intercdmbios. A economia mundial
foi assim, de choque, submetida a um clima gue os cfrculos de negdcios qualifi-
cam de “instabilidade e incerteza’ e que se exprime pela impossibilidade de pro-
gramar a acdo produtiva a médio prazo. Imprevisibilidade que se traduz por
movimentos desproporcionais dos custos e dos precos, pelas reservas crescen-
tes no que concerne aos novos investimentos, pela subida especulativa dos pre-
¢os e dos mavimentos especulativos dos capitais. A especulagdo domina a pro-
dugdo e mina as bases reais dos sistemas produtivos e das moedas nacionais.

Nessas condigGes, nada mais normal que constatar que o esgotamento do
antigo padrdo de acumulacdo marca também a decomposigdo da antiga organi-
zacao das relagdes agro-alimentares.

OS EFEITOS DIFERENCIAIS DA CRISE.

Estd claro que as implicacGes da presente crise, como de toda crise, sobre
cada setor da producdo, ndo sdo idénticas, nem andlogas, nem uniformes, mas
muito variadas, diferentes e desproporcionais. Cada mecanismo da crise exerce
agOes bem espec(ficas e bem diversificadas sobre cada setor. Se se trata de com-
parar os efeitos da crise na agricultura com aqueles que se manifestam no con-
junto da economia, ndo teremos dificuldade de constatar que, de uma maneira
geral, o setor primdrio fica com os custos desta longa, interminével e dolorosa
transicdo do antigo padrdo de acumulacdo em direcdo ao novo.

Contrariamente ac que se acreditava, a sitbacdo do sefor agrario e alimentar
no sistema econdmico em seu conjunto, ndo é determinada por uma sensibili-
dade crescente, mas antes por uma insensibilidade e até mesmo por uma jnér-
cia refativa no seio de um sistema global, onde todos os outros componentes
se modificam com uma rapidez crescente. Dito de outro modo, a agricultura
é vitima de sua dificuldade intr{nseca de seguir, com a flexibilidade e a rapidez
que se impGem os movimentos de ajuste e de adaptagdo que sé manifestam nos
outros setores da economia 11 . Esta dificuldade se traduz pelo fato de que,
em um longo periodo de movimentos desordenados dos precos em geral, os
precos agrfcolas evoluem sempre mais lentamente e se adaptam também lenta-
mente ao sistema mutante dos precos. Dai, a importantissima baixa relativa dos
precos e das rendas agrfcolas apos o choque petrolifero de 1973, A alta geral

i

{11) Os expertos da OCDE reconhecem que na agricuitura se manifesta sempre uma certa
“falta de adaptabilidade’’, a curto prazo, principalmente levando-se em conta que o ni-
mero de utilizag8es alternativas dos fatores se apresenta comumente como particular-

mente limitado.
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do precos, depois de 1973, afetou menos a agricultura, dado que este setor é
menos tributdrio da energia e dos elementos importados do estrangeiro.

Mas lembremos brevemente a agdo especifica, no meio agrdrio, dos principais
mecanismos ou fatores de instabilidade gue determinam a longa recessdo atual.

OS INSUMOS DA AGRICULTURA

Por causa de sua composicdo organica do capital, inferior & da média da
economia, se admite que o0s insumos da produc¢do primdria sdo também infe-
riores aos da média. Isso é ainda mais evidente quanto aos fatores ou elementos
importados do estrangeiro. Estudos mononrificos sobre a Franca mostraram
que em 1980 os insumos importados pelo setor agricola ndo ultrapassavam
27% do valor da sua producdo final 12 | Tabefas de “input-output’’ para a
Grécia mostram que o contelido total em importagdes da produgdo agricola
equivale a menos da metade da taxa média respectiva para o conjunto da econo-
mia nacional. Semelhantes sdo as conclusGes para a agricultura mexicana 13

Nessas condicOes, seria razodvel admitir que o movimento dos precos dos
“inputs’’ ou da energia importados ndo influencia os custos de producdo na
agricultura da mesma forma que nos outros setores. Um estudo da OCDE mos-
tra que nos pafses membros deste organismo, a agricultura consome apenas en-
tre 2% e 3% da energia total utilizada em cada pais 141, {sso significa simples-
mente que toda modificagdo, ainda que brutal, no custo da energia, mesmo da
energia importada no estrangeiro — {em paises como a Suécia e a Austria, mais
de 70% da energia utilizada é importada) —, justifica aumentos de pregos menos
importantes na agricultura que no resto da economia. Em outras palavras, o
gncarecimento do custo da energia depois de 1973 determina, em GHima ins-
tAncia, uma deterioracdo continua nas relagOes de troca da agricultura em
suas relacGes com os demais setores. Os precos relativos e os rendimentos {re-
venu) agricolas sofrem esta deterioragdo em primeiro lugar. Um estudo recen-
te da Comunidade Européia mostra uma répida e impressionante deterioracio
nas relacoes de iroca e, em consegligncia, nos rendimentos {revenu) dos agri-
cultores a partir de 1973 15

{12} Ver AZOUVI, a. "Analyse du solde extérieur agro-alimentaire’’, in: Economie et Statis-
tique. maio de 1982,

{(13) RAMA R. e VIGORITO R. Transnacionales en América Latina. E] Complejo de frutas
y legumbres, México, Ed. Nueva lmagen, 1979,

{14) OC YE, The Energy Problem and the Agro-Food Sector, Paris, 1982, Ver também:
OCDE, Examen des politiques agricales, 1974-76, Paris 1977.

{18} Ver CEE, La Disparité des Taux d’ Inflation et ta PAC, Doc. COM (82) 98, Bruxelas,
17 de mar¢o de 1982,
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TERMOS DE INTERCAMBIO DA AGRICULTURA

1973-1981
Alemanha ‘ 17,3%
Franca 20,8%
ttalia 9,1%
Holanda 27,2%
Bélgica : 24,1%
Luxemburgo 26,6%
‘Reino Unido 26,3%
Irianda 6,0%
Dinamarca 9,9%

Com relagdo aos rendimentos dos agricultores europeus, é imporiante, sem
davida, lembrar que ela é o resultado efetivo de toda uma série de transferén-
cias operadas nos precos de sustentacdo, das restituicdes e da aplicagdo da
politica agricola comum dentro do Mercado Comum Europeu. Descartando-se
toda correcdo por meio dos pregos de sustentagdo, estabelecer-se-4 a verdadei-
ra renda real dos agricultores europeus que durante o periodo 1973-1981,
evoluiu da seguinte maneira.

RENDIMENTOS (REVENU} REAIS DOS AGRICULTORES

1973—-1981
Alemanha _ 10,9%
Franga 18,8%
Reino Unido 25,7%
Holanda _ ' 8,7%
|talia _ 13,2%
Bélgica 8,1%
Luxemburgo  94%
Irlanda 12,6%
Dinamarca 8,5%

No mesmo sentido, acrescentaremos gue o estudo anual da FAO mostra
também uma deterioracéo nas relacOes de troca dos produtos agricolas no pla-
no internacional. Essa relagdc entre os precos das exportag8es agricolas, os
das importagdes de artigos manufaturados e do petréleo se deteriorou claramen-
te entre 1973 e 1980: — 17% para as exportagGes dos paises desenvolvidos.
— 18% para as do conjunto dos pafses periféricos e 46% para as do grupo de
~ pafses menos avancados

{18) Ver: FAO, “La Situation Mondiale de i’Alimentation et de [* Agriculture, Rapport
19871, Rome, FAQ 1282, :

12



Nessas condigdes, se pode compreender a crise internacional como
um mecanismo que agrava as desigualdades em detrimento tanto do mundo
camponés quanto dos pafses do tercewro mundo, exportadores tradicionais de
produtos primérios e de matérias primas 17 .

Mas, evidentemente, as modificagGes no custo da energia e sua participagdo
diferencial nos setores da produgdo ndo sdo suficientes em si mesmas para
explicar a amplitude do fendmeno da crise agréaria e alimentar da nossa época.
Terfamos que considerar outros fatores complementares.

AS RELACOES AGRO-ALIMENTARES

Um outro fator ndo menos importante deveria certamente ser buscado nas
politicas de taxas de cdmbio e nas modificagOes das paridades monetdrias inter-
nacionais. O sistema monetédrio internacional se erigiu, a partir de 1973, sobre
o principio da variagdo das moedas nacionais, com a instauragdo de taxas de
cambio flutuantes. Esta poiftica monetdria que, de fato, traduz a vontade ou
a necessidade de nacionalizar as respostas a crise internacional — independente-
mente das perspectivas de salda com relagdo a crise em si mesma — termina
por provocar efeitos diferenciais sobre cada um dos setores da economia. ini-
. cialmente, seria interessante ressaltar que, numa espécie de balango que confir-
ma as estimagdes da OCDE 18 , as taxas de cambio efetivas no periodo 1972-
1981, baixaram sensivelmente na maior parte dos paises que contam com um
setor agrdrio importante.

TAXAS DE CAMBIO EFETIVAS, 1972-1981 {1972 = 100)

Estados Unidos 96
Franca 82
Reino Unido 75
Canadéa 77
Dinamarca 98
Grécia . ' 49
Irlanda ' 68
Portugal 42
Espanha 66
Suécia 88
Turquia _ 17
Italia 43
Holanda | 113
Alemanha . 133

{17) Ver: World Food Council, Sixth Ministerial Session, 1980.
{18) Ver: OCDE. Perspectives Economiques, dezembro de 1982,
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Incontestavelmente, a tabela anterior indica, de inicio, que a arma das taxas
de cambio é utilizada a fundo no guadro das politicas gue, por outro lado,
se auto-definem como liberais e ndo protecionistas. Mesmo nos Estados Uni-
dos, a elevacdo espetacular do dolar durante os Gltimos 3 anos ndo conseguiu
recuperar tudo © que esta divisa havia perdido de seu valor durante a politica
precedente. Em todo caso, é evidente que, no marco das téxas de cambio flu-
tuantes, a depreciagdo continua da moeda nacional age principalmente comc
um impulso protecionista, a favor da produ¢do industrial e em detrimento,
semn duvida, do setor primério. A explicacdo deste fato é cldssica: a alta dos
precos estrangeiros, expressa em moeda nacional, estimula normalmente, a do

nfvel dos pregos industriais internos, por causa do encarecimento dos insumos
importados e, seqguramente, por causa do fato de que as condigdes da nova con-
cotréncia se estabelecem sempre num nivel de precos superior. No entanto, vis-
to que a agricultura emprega relativamente menos insumos importados, a reper-
cuss§o dessa alta sobre o custo da producgdo agricola se efetua segundo um coe-
ficiente menor. Mesmo se. 0s precos dos insumos aumentam muito rapidamente,
aumentam também, e ainda mais rapidamente, os gastos da inddstria em termos
de elementos e fatores importados.

Esta incidéncia diferencial das modificacSes da taxa de cambio se confirma,
também, se compararmos um pais de moeda fraca, como a Franca, com um
pal(s de moeda forte, como a Alemanha ou a Holanda: a divergéncia entre os
precos dos insumos da industria e os pregos agricolas no momento da produgéo
é quase duas vezes mais importante no primeiro caso gue no segundo. |

Um terceiro fator deveria ser buscado no clima inflaciondrio geral. A infla-
¢do aqui intervém na qualidade de nivel geral de precos com relacdo aos precos
especificos do setor primario. Muitos estudos estatisticos mostram que a alta
dos pregos agricolas no momento da producdo, apds 1973, foi sensivelmente
inferior & elevagdo global dos pregos. Os precos recebidos pelos agricultores
evoluiram mais lentamente que os pregos pagos por eles. Um estudo comparado
dos nove paises do Mercado Comum mostra a possibilidade de uma correla-
¢do entre as taxas de inflacdo e as taxas de deterioracdo dos rendimentos {reve-
nu) reais agricolas. 19 |

{19} Ver: CEE La Disparité des Taux d’ Inflation et 1a PAC, 1982
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INFLACAQ E RENDIMENTOS (REVENU) REAIS AGRICOLAS
CEE, 1973-1981

Pais Média Anual do % Evolucdo do rendimento

de inflagdo real dos agricultores sem

0§ pregos de sustentagdo
Alemanha 4,9% —10,9%
Franca 10,6% —18,8%
Reino Unido 14,7% —25,7%
Holanda : 7.1% —6,7%
It4lia 16,9% —-13,2%
Bélgica 71% -8,1%
L uxemburgo 7,0% ~9,4%
Irlanda 14,7% —12,6%
Dinamarca 9,8% —8,5%

~ Se constata facilmente que nos quatro paises mais afetados pela inflacdo
(Franca, Reino Unido, itélia, Irlanda), a renda dos agricultores baixou muito
mais rapidamente gue nos outros paises, onde a inflagido observou taxas inferio-
res. Confirma-se assim que, no contexto atual de inflagdo generalizada, os pre-
cos agricolas aumentam mais lentamente que os demais precos, e isto se acen-
tua quando a inflagdo alcanga niveis superiores.

Para o conjunto dos paises da CEE e durante o periodo 1976—82, o ni-
vel geral dos precos se elevou em 64% ao passo que o dos precos agricolas,

expresso em moedas nacionais, ndo aumentou mais que 42% 20 . Este distan-
ciamento indica uma vez mais, que os produtos agricolas s podem incorporar
a rapidez da evoluciio dos pregos ndo agricolas com lentiddo. Verificar-se-a
uma vez mais esta relacdo através das estatisticas retrospectivas da OCDE 21

INDICE DOS PRECOS NO MOMENTO DA PRODUCAO— 1973-80
MEDIA DAS VARIACOES ANUAIS (%)

Pars Industria manufatureira Alimentacdo
Estados Unidos 9.8 6,3
Japao 7.6 8.3
Alemanha b,1 3,1
Reino Unido 17,0 16,7
Canada 11,4 10,0
Holanda 6,0 4.5
Suécia 11,4 _ 8,5

{20) Ver: Les Cahiers Francais, n® 205, margo-abril de 1982, LA PAC”
(21) Ver: OCDE. Historical Statistics, Paris, 1960-80, 1982.
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Um estudo sobre a evolugdo da agricultura européia chega também a esta
constatacdo: a partir de 1973, os rendimentos (revenu) reais dos agricultores
europeus se deteriorou na maior parte dos paises da CEE, “levando em contaa
taxa de inflacdo de cada pais, as taxas de cidmbio aplicadas entre as moedas
nacionais e a unidade de conta européia” 22 .

A capacidade reduzida da agricultura de incorporar em seus préprios precos
a alta do nivel geral dos precos, faltaria, sem ddvida, agregar também a débil
elasticidade-renda que caracteriza em particular os pregos dos produtos alimen-
ticios. A demanda de produtos alimenticios, sendo mais ou menos inelastica
em volume, além de um certo nivel de renda, se estabiliza ou mesmo diminui
relativamente a demanda global e deixa de ser fun¢do da renda familiar dispo-
nivel. Consequentamente, o crescimento nominal do ingresso familiar ndo im-
plica, de maneira alguma, num crescimento proporcional dos gastos consagra-
dos a alimentacdo. Ao contrario, num clima inflacionério, a demanda exceden-
tdria é, a miGdo, desviada para os produtos de consumo duravel com fins
preventivos ou mesmo especulativos.

OS EFEITOS “PERVERSOS DA ECONOMIA AGRARIA

A crise e a decomposicdo do sistema agricola tradicional ¢ também transpas-
sada para o plano do mercado mundial. Os fluxos mundiais de cereais, calcu-
lados a pregos constantes, se encontravam, em 1980, a um nivel inferior a me-
tade dos de 1974 23 | E certo que a baixa dos pregos relativos ndo impediu,
ao contrério, ela estimulou a produgdo mundial em termos de volume. Enquanto
0s precos constantes mundiais dos cereais ndo pararam de se deteriorar desde
1974, o volume de sua producdo nao parou de crescer, com uma taxa média

de 2,4% ao ano.

Em relagdo a muitos outros produtos agricolas, a evolugdo desde 1974
foi analoga: uma baixa do prego unitério em termos reais é normalmente acom-
panhada de uma elevagdo permanente do volume da producdo 24 . Se trata,
neste caso, de um fendmeno claramente contrario a ortodoxia da teoria eco-
ndmica, mais que ndo é inexplicavel. Este comportamento aparentemente
“irracional” dos agricultores constitui de fato a tnica racionalidade possivel
para muitos deles: se os pregos relativos da agricultura sdo fixados muito baixos
e, em consequéncia, se a margem do empresdrio se encontra muito reduzida,
a producdo de quantidades adicionais constitui o Gnico meio aue disndem

(22) Ver: PETITHUGUENIN, E. “L'Evolution de [(‘Agricuiture Européene” in: Cahiers
Francais, op. cit., pg. 23.
{23) Ver: Bangue Mondiale, Rapport sur le développement dans le mond, 1982, agosto de

1981.
(24} Ver:FAO, La situation mondiale, op. cit.
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os agricultores para estar em condicOes de honrar seus compromissos, que
ndo param de crescer. Nesse caso, evidentemente, o objetivo visado pela produ-
¢ao ndo ¢ a elevacdo dos precos unitdrios nem a taxa de rentabilidade para o
capital implicado, mas a massa absoluta dos rendimentos (revenu).

E indtil agregar que se a baixa de prego exerce este “‘efeito perverso” sobre
a producdo agrlcola, a mesma relagdo funciona também no sentido inverso: a
producdo adicional, o meio de rendimento complementar, se transforma tam-
bém em mecanismo de compressdo adicional dos precos unitarios. Lembremos
que durante o ano 1982, a baixa importante e previsivel do preco real dos ce-
reais ndo impediu que a producdo em volume batesse todos os recordes prece-
dentes, e a formacdo de estoques chegou a taxa recorde de quase 19% do volume
total da producdao mundial. Se chega assim a uma situacdo onde o mercado e
as modificagOes dos pregos agricolas se encontram na impaossibilidade de nor-
malizar a produgdo e, ao contrério, contribuem para agravar as condicles da

mesma.

A ESTRUTURA FINANCEIRA AGRICOLA

Lembremos também a influéncia que exerce especificamente sobre a econo-
mia agricola a alta permanente do custo do financiamento. O encarecimento
dos meios financeiros influi particularmente na agricultura, num nivel superior
ao resto da economia, porque as expioracQes agricolas se encontram, em sua
quase totalidade, pesadamente endividadas. Poder-se-fa verificar facilmente que
na maior parte dos pafses ocidentais o montante da divida ultrapassa o valor
bruto da produgdo agricola 25 Evidentemente, a baixa permanente real dos
agricultores afeta profundamente, se é que ndo neutraliza sua capacidade de
poupanc¢a e de auto-financiamento. Praticamente a quase totaiidade dos gastos
de todas as categorias na agricultura estd atualmente financiada pelo capitai de
empréstimo. Isto quer dizer que a economia agricola contemporénea estd mais
exposta as modificagfes do custo do financiamento gue qualquer outro setor.
Na Franca, o endividamento dos camponeses, de 36% de seus rendimentos
anuais bruitos em 1970, chegou a 72% em 1979. Hoje, depois da guerra das
taxas de juros do periodo 1980—82, o endividamento deve cobrir a totalidade
do rendimento anual bruto das exploragdes.

Nos Estados Unidos, o endividamento das exploragSes agricolas mais que
duplicou em 5 anos: de 80 bilhGes de dotares em 1977, passou a 194 bilhdes em

1982. Calculou-se que os custos anuais de financiamento absorvem atualmente
mais de 25% do valor bruto da produ¢do agricola, ao passo que hd 9 anos eles

representavam 8% aproximadamente. Lembremos também, por outro lado, que

{25} € o caso, notadamente, dos pafses seguintes: Estados Unidos, Canadd, Dinamarca, Sui-
¢a, Suécia, Reino Unido, Alemanha {no ano 67), Ver: OCDE. Le Capital dans " Agri-
culture et son financement. Paris, volume !, 1870, p. 88.
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os gastos de funcionamento das explorages agrfcolas americanas absorvem hoje
mais de 80% das receitas brutas, ao passo que ha 10 anos essa taxa era de

30% 26 .

A modificagdo brutal no custo do financiamento contribui para perturbar
mais ainda a estrutura financeira da agricultura e das explora¢des agr{colas.
Num contexto de inflacdo generalizada, de répida modificacdo das taxas de
cambio e do custo da energia, a agricultura apresenta uma capacidade limitada
para alinhar seus precos acs dos outros setores. Nesse contexto, onde os precos
agricolas seguem a distdncia @ com atraso, a modificagdo assaz importante do
custo do financiamento agrava a situacdo ja critica da agricultura contempora-
nea. Os créditos especiais sdo reservados unicamente para a exportagdo: as ex-
portacdes agricolas americanas aumentam muito rapidamente depois de 1978,
com uma taxa média de crescimento anual de 20%. Hoje, mais de um tergo do
rendimento (revenu) da agricultura americana é provenienie do estrangeiro
27 .| 1gualmente, a formagio de excedentes acumulados incita os pafses do
Mercado Comum a tentarem desenvolver a todo custo suas exportacGes agri-

colas.

De fato, a formagdo de excedentes agricolas ndo ¢ mais que a expressdo con-
creta da crise e da decomposigdo do antigo sistema agrario e alimentar. A busca
desenfreada de novos mercados exteriores & também uma necessidade que a-
parece com o esgotamento da antiga ordem alimentar. lLogo, esta evolugdo
confirma que a crise agro-alimentar contemporénea se transforma rapidamente
de nacional em Internacional.

Para concluir esta ripida passagem pelos problemas da agricultura contem-
porinea, se observara que tudc parece indicar que a crise internacional com-
porta processos de decomposicdo da base produtiva, sobre a qual repousava
até o presente o antigo padrdo alimentar: o valor bruto da produgéo agricola
se encontra em diminui¢cdo constante com relacdo ao produto nacional,
enquanto seu volume ndo cessa de crescer.

{26) Ver: THACKRAY J. op. cit.

{27) Ver as declaracdes do Ministro francés da agricultura, sequndo as quais os Estados Uni-
dos exportam sua crise agricola para o mercatdo internacional, em Le Monde, 14 de ja-
neiro de 1983. Também o fato de muitos paises esforgarem-se para passar a carga do
ajuste de sua propria agricultura para o mercado mundial j& foi ressaltado por uma ou-
tra analise. Ver: La Politique Alimentaire, Paris, 1981.
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VALOR AGRICOLA BRUTO EM PORCENTAGEM
DO PRODUTO INTERNO BRUTO

Pais | 1974-77 197780 | 1980
Canadé 4,1 3,8 h —

Estados Unidos 3,1 2,8 -

Japdo 5,4 4,5 3,8
Austria 5,0 4,5 4,4
Bélgica 2,8 2,3 _ 2,1
Finlandia - 9,3 8,4 8,2
Franca 5,1 4,6 4,2
Alemanha 2,9 2,5 2,2
Itélia 7,9 6,8 6,3
Espanha 9,1 7,9 7.1
Suécia 4,3 3,b 3,1
Reino Unido 2,4 2,1 1,9

Poder-se-fa certamente comparar esta decomposicdo da produgdo agréiria,
acompanhada de super-produgdo, com a crise do setor industrial, acompanhada
de amortecimento dos investimentos e da atividade produtiva. O espectro da
desindustrializacdo 28 = se acha hoje ligado ao pesadelo dos excedentes agri-
colas. No entanto, estas duas faces aparentemenie opostas nos levam a mesma
crise, da gqual ndo sdo mais que aspectos especificos: a contemporizagdo e a es-
peculacdo na indUstria agravam uma situacio que j& se encontra complicada
devido a expansdo e ao crescimento da producdo na agricultura.

A CRISE DA ORDEM ALIMENTAR

Calculou-se que a deterioracdo dos precos agricolas americanos entre 1972
e 1978 foi 6 vezes mais forte que entre 1953 e 1963. Para os rendimentos
{revenu) dos agricultores, a variagdo foi duas vezes e meia mais forte 29 . O
elemento relativamente mais estdvel no rendimento (revenu} dos agricultores
é, de agora em diante, de origem ndo agricola. Na Franca, a parte das rendas
ndo-agricolas no rendimento . {revenu} camponés ultrapassa atualmente
38% 30 . Conclui-se, uma vez mais, que o declinio dos precos, dos mercadaos,
das receitas — consequéncia da instabilidade provocada pela crise — se mani-
festa por exceléncia no setor agrario,

{28} Ver: para os Estados Unidos, BLUESTONE B. e HARRISON B., The industrializa-
tion of América. New York Basic Baoks, 1982, Sobre a CEE. ver: DAVIGNON, E.”, L.
Europe perd son industrie”,” in: Revue Expansion. 26 de novembro — 9 de dezembro
de 1982.

{29} Segundo HATHAWAY D, E. ver: THACKRAY, J. op. cit.

{30} Ver. PISANT! E. "“Conclusion a plusierus voix ", , in: Cahiers Frangais, n® 205, 1982,
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No enfoque em termos de padrdo de acumulagdo, observaremos.que a crise
‘'do padrdo do apos-guerra se manifesta hoje através de uma inadequacédo entre
o modelo de acumulagdo e seu proprio sistema alimentar, tal como ele havia
funcionado até o presente. Nesta hipdtese, a crise do tradicional regime alimen-
tar ndo seria mais que um aspecto da transigdo em dire¢do a um novo padréo
de acumulagdo, tanto doméstico quanto internacional e, forgosamente, antes
de tudo, em direcdo a uma nova ordem de relagSes sociais alimentares.

Ndo nos esquegcamos que na historia do capitalismo, cada passagem de uma
etapa de acumulagédo a outra foi sempre ligada a uma reorganizacdo profunda e
sempre espec(fica do regime e das relagbes alimentares. Acumulagdo primitiva;
reuoluo‘é'd industrial; expansdo colonial; capitalismo dos monopélios; era key-
nesiana: tantas mutagOes que foram precedidas por modificagGes do espaco
de producgdo, de transformagac e até de normas de consumo alimentares.

Hoje em dia se trata cada vez mais de novas tecnologias alimentares de contro-
le. desse setor pelas indlstrias de produtos alimenticios, de aplicagdo usual, de
processos quimicos e de métodos de bio-tecnologia industrial no dominio da
alimentagdo das massas. De qualquer maneira, uma coisa ndo deveria espantar:
a chegada ao novo regime de acumulagio supGe a estabilizacdo do setor alimen-
tar da sociedade sobre novas e especificas bases, em integracdo com os novos
mecanismos de funcionamento do sistema. econdmico e social em seu conjun-

0.

DOIS MOCDELOS DE ORGANIZACAO

Yves Tavernier coloca que a antiga ordem estava ligada a concepgdo do cam-
po como uma ‘‘grande reserva natural’’; daf que, nas novas relagdes, a explo-
ragdc’ familiar “seria plenamente reconhecida como uma forma central para a
reorganizagdo econdmica e social do espago alimentar 31!, De toda forma,
qualquer que tenha sido o ponto de partida, é forgoso reconhecer que na espera
da nova ordem — cuja fisionomia se reconhece hoje em dia insuficientemente,
ja se disputam dois modelos de organizacdo do espaco alimentar.

Face aos problemas da super-producdo, dos precos de sustentacdo que com-
portam custos excessivos e das rendas de situacdo, captadas pelos mais eficazes,
desenvolve-se, em primeiro lugar, a simplificagdo ortodoxa neo-liberal: supri-
mir todo apoio a agricultura, dissociar os problemas econdmicos, que seriam da
competéncia do mercado, dos problemas nos rendimentos (revenu) gue seriam
da aicada da politica social. Isto se apresenta sob a exigéncia da ““transparén-
cia’’ em economia ¢ nas intervengles do setor pablico. O prego agricota, sendo
um operador econdmico, deveria, como tal, ser independente de toda finalidade

{31) Ver: Le Monde. 8-9 de novembro de 1981.
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ou restricdo de ordem extra-econdmica. A politica dos rendimentos (revenu)
agricolas deve ter a coragem de se apresentar como tal, sem disfarces de poli-
tica econdmica, desobrigada a se submeter a um regime de ajudas diretas aos

agriculftores 32

Os pregos, ndo tendo outra funcdo. sendo a de assegurar a regularidade das
provisOes, devem estar livres de qualquer outra preocupacdo e; portanto, devem
permanecer transparentes. Desse fato, a agricultura seria levada a ser confiada

“aos mais eficazes, para tornar-se finalmente um setor como os outros. Seria ne-
cessdrio acabar o mais rapidamente possivel, se sustenta, com a nogdo de "“setor
assistido”, para terminar logo com a no¢do mesma de “politica agricola’ e de
“tagricultura’”, simplesmente. As especificidades desse espaco, se & que existem
ainda, ndo deveriam mais ser abordadas em termos de uma polftica setorial,
mas simplesmente e, sequndo o caso, em fermos de politica social, regional, do
ambiente ou de organizacdo do espaco.

Por outro lado, se desenvolve também, paralelamente, uma nova probleméa-
tica centrada nas nocdes de sequranca e de /ndependéncia alimentar. O Ter-
ceiro Mundo, especialmente. os paises africanos, mas também os novos paf-
ses industriais (NPl} j& fazem dela seu cavalo de batalha, na confrontacdo Norte-
Sul e no dominio dos esforcos para ter acesso a uma nova ordem econdmica
internacional. Ressaltaremos que mesmo os paises da CEE fazem, cada vez
mais, referéncia a estas nog¢Oes de base para delimitar a orientacdo das investiga-.
¢Bes em curso, com vistas a uma nova ordem atimentar na Europa e no Tercei-
ro Mundo. -

A SEGURANCA ALIMENTAR

Inicialmente, a problemdtica da seguranca e da independéncia alimentares
sustenta que a estabilizagdo de um sistema alimentar ndo é, e nem podera ser,
um problema de estrito cédlculo de tipo micro-econdmico e faltaria incluir
nela elementos da macro-economia e da macro-sociedade: ordem politica, re-
lacOes sociais € normas culturais. Alguns agregam mesmo que toda uniformiza-
cdo pelo mercado. do modelo de organizacdo e de desenvolvimento agricolas
seria “intolerdvel e iluséria” 33 . Estd claro que temos a existéncia de duas

(32} Para uma excelente exposi¢do desta argumentacgdo, se consultard com proveito:
CASTLE .B. La Reforme de la PAC. Texto mimeografado do Palarmento Europeu,
1982, e SIMANTOV A. L’ Agriculture dans fes Annédes Quatre-Vingts” in: L' Qbserva-
teur de I" OCDE nQ 102, janeiro de 1980 e “L’ Option d’une Integration Economique
Internationale’, in; BOURRINET J. e FLORY. M. L’ordre alimentaire mondial. Paris,

Ecenomica, 1982,

{33} Ver a proposta de PISANI E. e outros, sobre a reforma da PAC, 17 de janeiro de 1981,
Parlamento Europeu, Doc, de Sessdo, n® do documento 1-785/80. PE 70.787.

21



probleméticas. completémente opostas, no gue concerne aos precos, aos merca-
dos, aos rendimentos {revenu), as especificidades da economia agrdria. & nocéo
da economia hacional e ao conceito mesmo de construglo européia e, de parti-
da, 3 nova ordem econdmica internacional. A primeira, de origem anglo-saxonica
e de conotacdo neo-liberal, se pSe a buscar a economia e o mercado “transparen-
tes'’, lavados de qualquer tipo de pecado social. A segunda problematica, descon-
fiando dos automatismos do mercado, prioriza o objetivo politica da nova or-
dem e da estabilizagdo das condicGes para os grandes equilibrios internos e inter-

nacionais.

Porie-se compreender faciimente gue a no¢do de seguranga e de independén-
cia alimentares. se torna uma preocupagio da politica econdmica. Edgar Pisa-
ni, mais uma vez, sublinha: “a dependéncia alimentar da Europa é grave. Que
uma tensdo internacional, mesmo gue pouco dramdtica, intervenha, e dezenas
de milhares de granjas e de usinas de criacdo, inteiramente abastecidas pelo ex-
terior, poderiam ser golpeadas até a morte, e a producdo leiteira, artificialmen-
te excedentédria, se transformaria num sé dia quase que irremediavelmente defi-
citéria”. E ele conclui ndo sem arrebatamento: “A polftica agricola comum,
em um mundo perigoso e instdvel, permitiria que se desenvolvesse em nosso
continente um sistema produtivo que garantisse nossa seguranga, compensaria
uma parte de nossos desequilibrios externos e se anunciaria come um regutador
econdmico eficaz’’ 34 |

£ evidente que, face & “metafisica neo-liberal” 35 ., @ prablemética da se-
guranca alimentar é complexa, tendo em conta os fatores reais ndo previstos
peia ortodoxia econdmica, e apresenta, portanto, também um interesse de po-
Iftica econdmica incontestdvel. E evidente que a dependéncia das importaces
alimentares sempre traria o risco de colocar problemas politicos sérios e até
de politica econdmica. Por causa disto, em épocas de crise internacional, os
paises tém a tendéncia a reduzir seus pagamentos ao exterior e de privilegiar a
utilizagdo dos recursos nacionais, mesmo se eles implicam um custo superior,
dado que realizam assim economias de divisas. E sobre esta base que avanca
atualmente o processo em dire¢do a nova ordem internacional econdmica.

-Em um periodo onde as moedas nacionais se encontram em dificuldades,
onde as taxas de cadmbio efetivas estdo em geral em baixa, se tenta a especiali-
zagdo nos produtos que apresentam um maximo de valor agregado, criado no
plano nacional. Em outras palavras, 0 grau de competitividade internacional,
tdo buscado atualmente por todos os paises, serd mais elevado na medida em que

{34} Ver o informe de PISANI E. ao Partido Socialista Francés, Le Monde, 23 de fevereiro

de 1880,
{35) A expressdo é de BLUESTONE B. e HARRISON 8, idem.
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o produto exportado resulte dos segmentos produtivos mais longos realizados
no pafs. Se entende, assim, que a intensificacdo da concorréncia industrial in-
ternacional passa ineludivelmente pela constituicio de uma base alimentar
propria, nacional ou regional, capaz de assequrar a regularidade no abastecimen-
to e, a0 mesmo tempo, passar pela economia em divisas 36 o exemplo da
Politica Agricola Comum (PAC), apesar de suas imperfeicSes e de suas debili-
dades, corresponde a esta logica de reordenamento industrial e, até o presente,
funcionou efetivamente como tal.

Tudo se passa como se cada regime de acumulacdo tivesse necessidade orga-
nica de definir e de estabilizar prioritariamente os termos e o nivel de seu consu-
mo alimentar, ou seja, a parte do valor agregado que seria separado para a re-
producdo da forga de trabalho, para poder passar, de golpe, 4 coordenagdo das
redes industriais e da formagdo de sua propria base para a chegada a especiali-
zagdo internacional 37 . Na historia do capitalismo, definir os termos da sepa-
ragdo fundamental para a reprodugio da forca de trabalho equivale sempre a
determinar as caracteristicas fundamentais de cada padrio de acumulacdo. Sem
ter aclarado esta relagdio, ndo se poderd compreender nem a agudeza com que
se coloca o problema alimentar nesse perfodo de crise, nem a insisténcia dos
paises da CEE, nos Oltimos 20 anos, em resoiver prioritariamente, e mesmo ex-
ciuswamente a questdo do sistema alimentar europeu como primeira etapa ne-
cessdria da construgdo européia. De fato, ficou explicito muitas vezes que a uni-
ficagdo do espaco econdmico europeu - segundo a ambicdo do Tratado de
Roma — teria sido inconcebivel sem uma unificacdo, definicdo e estabilizacdo
prioritdria do setor alimentar. Notar-se-d, de passagem, que os resuitados ndo
negligenidveis, obtidos durate o primeiro periodo da PAC, notadamente no do-
minio da integragdo dos mercados, s& foram abalados pela chegada da crise inter-
nacional a partir de 1971-73, ou seja, a partir da transicdo do regime de taxas
de cdmbio flutuantes, taxas verdes e montantes monetdrios compensadores,

A Assembléia Européia, em sua tomada de posi¢do do dia 10 de mar¢o de
1983, reconhece os servicos prestados pela PAC, se pronuncia a favor da conso-
lidacdo e contra toda tentativa de liquidacdo: ela recomenda a busca e o apro-
fundamento da Europa verde, contra os enfoques orgamentdrios e monetérios
que ainda sdo favordveis ao seu desmantelamento. Esta tomada de posicdo
faz pensar também que, em perfodo de crise internacional, o argurento da
sequranca prevalece sobre o do orgamento, o primeiro sendo de importincia

(36} Sobre a relacdo entre sistemas alimenticios nacionais e especializacdo internacional,
ver nosso artigo: ‘'L’ Agriculture Peripherique dans le Nouvet Ordre Internacional”
in: Revue du Tiers-Monde, Paris, n© 85, janeiro-margo de 1981.

(37} Esta idéia de separacdo prioritaria da parte do produto destinada a ser comprada pe-
los saldrios se encontra também em LIPIETZ A, op. cit.
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estratégica, enquanto o segundo ndo passa de uma ambicdo econdmica limita- .
da 38 |

Ver-se-d gue as propostas atuais, visando reconsiderar as debilidades da PAC,
para dela consolidar o essencial, se orientam por definitivo em direcdo a um sis-
tema que penalizaria. 0s grandes agricultores, seja pela reten¢do dos exceden-
tes, seja pelo sistema dos precos decrescentes, consclidandc, ao mesmo tempo,
o tipo familiar equilibrado de exploragdo como figura central da nova ordem
alimentar que se delinea. '

Sem divida, tendéncias andlogas, visando a consolidacdo de formas fami-
liares de produgdio priméria, se manifestam também nos Estados Unidos. Segun-
do estimagGes do Ministério da Agricultura americano, hd alguns anos, todas
as economias de escala que se podiam obter no plano tedrico da producdo dei-
xam de existir, a partir do momento em que o montante bruto das receitas de
exploragdo agr(cola chega a um méximo de 130.000 ddlares 39 . depois desta
descoberta, a politica agrfcola americana tende certamente a consol:dar e sub-
vencionat, por todos os meios, os agricultores cujos rendimentos {revenu) brutos
se situam aguém de 130.000 ddlares. Além disso, as pesquisas empiricas, leva-
das a cabo na Califérnia, permitiram constatar que um sistema de exploragdes
familiares, nas mesmas condi¢des que um sistema de exploragdo de tipo capita-
lista, vitaliza duas a trés vezes mais as indGstrias em volta: as compras efetuadas
no comércio de manejo sdo 61% superiores e os gastos com eletro-domésticos
e material de construg8o sio trés vezes maiores 40

Deve-se considerar, nos Estados Unidos, o fato de que a grande exploracido
negligencia os métodos de producio que ndo se enquadram bem com a mecani-
zacdo. Ela chega assim, mais rapidamente e de maneira mais sequra, & erosdo
e ao esgotamento do solo produtivo 41 . E por isso que, mesmo nos Estados
Unidos, a grande explora¢do agréria-capitalista ndo é considerada inteiramente
conforme aos interesses gerais. Q agricultor familiar equilibrado constitui, tam-
bém neste pais, a figura central para a elabora¢do de novas relagdes alimenta-
res.

(38) Ver e Monde do dia 12 de margo de 1983,
{39) Ver THACKRAY, J. art. cit.
{40) 1dem .

{41) Para uma excelente apresentagdo do atual sistema alimenticic americano, seus balan-
cos energéticas negativos, as devastagdes e os estragos causados nas riquezas naturais,
por causa de valores unidimensionais realgados pelas empresas capitalistas, se con-
sultard com proveito: ''Empty Breadbasket’’, Cornucopia Project, Rodale Press, Wa-

shington D.C., 1981.
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AS ETAPAS DA ORDEM ALIMENTAR

Muitos e importantes indices parecem confirmar a hipOtese que associa,
a cada etapa de -acumulagdo do capital, uma organizacdo especifica de seu pro-
prio espacgo agro-alimentar. Em efeito, a ligagdo entre a evolucdo agrdria e os
progressos industriais ja fol analisada muitas vezes, tanto por historiadores
quanto por teéricos do capitalismo. No entanto, a maior parte das analises que
dispomos consideram a agricultura '‘do interior”, como uma reserva de fatores
e de riquezas que se trata de transferir alhures e, em consequéncia, nao véem
no produto agrfcola um comportamento ativo do sistema de producdo global,
e sim, melhor dito, como uma premissa externa ao sistema econdmico.

Os fisiocratas, por exemplo, viram na agricultura a Gnica fonte de onde
provinha o sobreproduto social. Para Marx, a evolugdo das relagBes sociais nos
campos detonou a dindmica que permite a constituicdo das pré-condicdes do
modo capitalista de producdo: trabathadores despossufdos, capital acumulado
e terra concentrada. Marc Bloch admite que as transformacdes sociais na agri-
cultura se fixaram pela constituicdo do “Individualismo agrdrio”, o qual fun-
cionou como uma condigdo para a acumulacdo do capital industrial. Parecida
¢ a posicdo de Max Weber que, como os outros, vé a acumulacdo industrial
como sendo apenas 0 resultado transposto de certas performances anteriormen-
te obtidas na agricultura.

Em geral, por mais extraordinaric que isso possa parecer, se constata facil-
mente o guanio o pensamenio econdmico de todos os tipos fica ainda hoje
profundamente tributério’ das hipéteses da Escola Fisiocratica. O setor primaério
sempre é pensado como a “riqueza primaria’” pela qual o capitalismo financia
seu processo de acumulacdo. Assim, a agricultura forneceria todas as pré-con-
dicdes da producdo capitalista: mdo-de-obra excedente, matérias primas, rique-
zas naturais, produtos alimenticios, fundos tributdveis, dindmica e racionali-
dade de producdo e, enfim, mecanismos de transfaréncia de todo tipo. Impreg-
nado por esta visdo das coisas, o economista americano Simon Kuznets con-
clui que a experiéncia de toda a indusirializacdo permite confirmar o papel
decisivo da agricultura e de suas contribuicdes multiplas ao processo de acumu-
lagdo do capital: a) contribuicdes devidas ao produto, ou seja, ao sobre-produto
agricola; b) contribuicGes devidas ac mercado, ou seja, a deteriorizagdo dos
termos de intercdmbio da agricultura e ¢} contribuicBes devidas aos fatores de
producdo, ou-seja, as transferéncias operadas através dos tributos, da inflacdo,
etc. A culminagdo logica dessa Otica é que a agricultura-reserva-de-riguezas
deveria, cedo ou tarde, transformar-se, ela mesma, em zona indiferenciada para
a extensdo das relaches capitalistas de producéo.
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O SETOR “NECESSARIO” E O SETOR “EXCEDENTE"

Veja-se bem: nestes enfoques, a agricultura ndo é percebida em suas relacdes
gcondmicas como os outros setores da sociedade, mas sempre — de uma ou de
outra maneira — nas relagdes extra-econdmicas, ou seja, nas relacdes que deter-
minam as premissas, mas ndo o funcionamento do sistema econtmico. No en-

‘tanto, uma parte importante dos gastos de consumo das familias continua até

TN

hoje a ser consagrada aos gastos com alimentacdo, ou seja, para a reproducdo
da forca de trabalho dos assalariados. O setor agro-alimentar constitui, de certa
maneira, o ‘“setor necessirio” da economia, ao passo que o resto aparece como
o “setor excedente’’: Ndo teria fundamento supor que entre estes dois setores
funcionam unicamente rela¢fes de exterioridade: os dois setores se acham tam-
bém em relagGes econOmicas de articulacdo profundas. Em outros termos,
sem por em dlvida as relacGes de exterioridade que ligam a agricultura ao
capitalismo, realcar-se-d0 também as func¢Ges econdmicas precisas que ela man-
tém dentro do sistema produtivo.

A articulagido econdmica entre o setor “necessdrio’’ e o setor “‘excedente”
consiste essencialmente em que o primeiro permite fixar, para o conjunto da
economia, as normas e o nivel de consumo alimentar dos trabalhadores. A re-
lacdo das produtividades reais entre o setor alimentar e 0s outros compde sempre
a trama profunda gue permite definir o nivel do consumo ’‘necessario’” da
populacdo, sua estrutura e sua taxa em relacdo ao produto social. De certa
maneira, na histdria do capitalisma, a fisionomia prépria de cada etapa de acu-
mulacdo do capital fol determinada, em (ltima instdncla, pelo nivel e pela ma-
neira de consumir das massas.

Notar-se-d que na maior parte dos grandes sistemas da teoria econdmica
{fisiocraticas, A. Smith, D. Ricardo, Malthus, Marx, Wicksell, Kalecki, Sraffa,
etc.), a taxa dos salarios ¢ sempre considerada como um dado primario. Qual-
quer que seja a maneira de fixar a taxa do saldrio, sempre ficou claro que a
economia sO se erige em sistema a partir do momento em que esta taxa é deter-
minada. Fixar o nivel de consumo dos trabalhadores significa, ao mesmo tempo
definir os termos da disjungdo fundamental e, portanto, definir também a bar-
reira minima além da qual o produto ndo poderd se expandir. Os empresarios,
uma vez fixada esta separacdo, se esforcam em seguida por maximizar a quanti-
dade de trabalho realmente extorquido no processo de producdo. Em outros
termos, a taxa do saldrio funciona sempre como um ponto de ancoragem ne-
cessdrio para o sistema econdmico em seu conjunto e, conseglientemente, é
necessario como tal que essa taxa seja sempre definida "‘ex ante”. A produgéo
ndo comeca se este ponto ndo for determinado com antecedéncia.

Conseqlientemente, se o setor “necessdrio” joga um papel determinante no
funcionamento do setor “‘excedente”, ndo € por causa de sua reserva de rique-
zas, pela fixacdo das normas de consumo.
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AS ETAPAS HISTORICAS

Com base nesta constatacdo, se buscara, na historia do capitalismo europeu,
as etapas da evolugdo de sua ordem alimentar. Néo serd dificil distinguir as
4 etapas seguintes: -

1) A acumulacdo primitiva entre os séculos XVi e XVIII, Durante este perio-
do, o eixo principal das transformacdes sociais foi a '‘Privatizacdo-comerciali-
zagdo’’ da terra. lsso foi atingido através da separacdo dos agricuitores da terra,
pela liberacdo do solo de toda serviddo extra-econdmica e pela passagem dos
produtores ao estatuto do assalariamento. Ao mesmo tempo, esse regime agra-
rio criou um modelo de acumulacdo do capital muito especial, fazendo apelo
sistematico as formas de pilhagem tanto internas quanto externas.

2) a segunda etapa da histéria alimentar moderna foi a da revolucio agrd-
ria, associada com a revolucdo industrial do fim do século XVill. Esta etapa
consistiu sobretudo na organizacdo agrondmica do solo e na introducdo de novos
métodos de producdo agrdria. Esse foi um processo de crescimento rdpido da
producédo e da produtividade agricolas, 0 que tornou possivel tanto a explosdo
demogriéfica quanto a revolugdo industrial. Aqui, de novo, a estabilizacdo das
relacOes de producdo e de consumo alimentares tornou possivel o modelo in-
dutrial do século XIX.

3) A terceira etapa foi a da abertura, a partir de 1870, do mercado alimentar
nacional aos produtos menos caros vindos dos paises de ultra-mar. Esta abertura
teve dois efeitos marcantes: em primeiro lugar, ela abalou, pela concorréncia,
as grandes empresas agro-capitalistas e, fazendo baixar os precos dos produtos
alimenticios, consolidou as formas familiares de producdo, o que deu fugar a
uma “socializacdo informal’’ do setor primério; em segundo lugar, ela tornou
possivel uma expansdo cofonial sem precedentes, criando ligagdes orgénicas,
a partir deste momento, entre os pafses do centro e os da periferia. Afase colo-
nialista (1870-1929) foi, entdo, largamente associada &s importacSes massivas
de produtos agro-alimentares, provenientes das colonias e dos paises de ultra-
mar e, certamente, em conseqléncia, as exportagdes de produtos manufatura-
dos — sobretudo téxteis — no sentido oposto.

4} Na quarta etapa, associada a era keynesiana, e que se manifestou sobretu-
do depois da segunda guerra mundial, o setor primério se acha totalmente
integrado nos circuitos da economia nacional, ele é “farmerizado” e dirigido
pelo sistema global através dos organismos de crédito, do sistema de precos,
impostos e das regras administrativas. Esta integracdo social da agricultura
determina também as caracteristicas fundamentais do modelo keynesiano:
expansdo do mercado interno, economia do crédito e crescimento dos gastos
plblicos.
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Para concluir, observemos, uma vez mais, que os historiadores e os tedricos
do capitalismo perceberam acertadamente o papel estratégico do sobreproduto
agrério na decolagem industrial, mas ndo viram um fato muito importante,
ou seja, que este sobreproduto estd sempre fixado em formas precisas e que
determinam, ac mesmo tempo, as normas e o nivel de consumo da massa de
trabalhadores. A estrutura de consumo alimentar funciona necessariamente
como o vetor estabilizador de todo o padrdo de acumulagds do capital em ge-

ral.

A REVOLUGCAO ALIMENTAR CONTEMPORANEA

Assistimos, de alguns anos para ca, a uma importante mutacdo no setor
“necessdrio’”’, ¢ gue anuncia um novo regime de acumulacdo em plena consti-
tuicdo. O sinal mais marcante desta nova mutacdo €, sem dlvida, o impulso
espetacular, durante os Gltimos anos, das formas de controle da economia de
subsisténcia-pelas indUstrias agro-alimentares {(IAA)}. De vérios modos ja se assina-
lou’ a emergéncia destes novos agentes dominantes da cadeia alimentar 42 | A
base agrdria foi incorporada como um simples elemento da nova cadeia agro-
industrial. A producdo alimentar contemporanea se baseia em condicdes intei-
ramente novas: a agricultura perde, cada vez mais, o estatuto de setor autdnomo;
de uma parte, por causa de sua integragdo orgédnica no novo sistema alimentar;
e por outra, em razdo do fato que os novos agentes dominantes lhe sdo ex-

teriores.

Para formalizar esta mutagdo, se lembrard que, no antigo sistema, a inte-
gragdo social da produgdo primdéria era realizada atravéds do mercado , o que
preservava ainda uma certa margem para as relacGes de concorréncia entre os
setores da produc¢do. Contrariamente, no novo sistema, a incorporagdo do setor
primdrio nos ci cuitos das firmas agro-industriais da lugar a um fendmeno novo
que se designard como uma “‘economia de tipo integrado”’.

E certamente esta nova realidade que as nocSes de ‘cadeia’” ou “rede’’ agro-
alimentares tentam explicar 43 | N3o se trata mais de uma integracdo atra-
vés do mercado, mas de uma integra¢do principalmente fora do mercado, de
tipo corporativo.

Os novos conglomerados agro-alimentares se definem precisamente pelas
gstruturas que se estruturam fora do mercado: contratos de integracio dos
agricultores nos programas industriais, possibilidade de controlar com anteci-

{42} Ver especialmente ARROYO, G. ""Les Agents Dominants de |’ Agro Alimentaire dans
la Chaine de production’. in: Collogque CREDIM!, Dijon, marco de 1983.

{43} Segundo o jornal Le Monde, as nagdes de “cadeia’ ou de ''rede’” constituem os novos
nomes-chave da nova polftica alimenticia; ver Le Monde de 13 de novembro de 1982,
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pacdo os fornecimentos, as provisdes, as vendas e, comumente, até mesmo os
meios de financiamento do setor agrério, associados com uma inelasticidade
da demanda dos produtos alimentares finais. Tudo indica que estamos em
presenga de novos oligopolios, se é que ndo se trata de um fendmeno de retorno

ao sistema das velhas corporacies. As etapas de produgdo dentro da cadeia
ficam assim menos concorrenciais e mais. regulamentadas pela via de “carteli-
zagéo”, tornando-se parte integrante dos grandes circuitos sob o controle neo-
' corporativista. -

No entanto, deve-se lembrar que esta cartelizacdo—integra¢do ndo reduz
proporcionalmente os riscos para os produtores agricolas.

A perspectiva de cartelizacdo constitui a tendéncia atual no dominio agro-
alimentar: nos Estados Unidos, mais de 90% da producgdo primdrla é assim capta-
da pelas industrias de transformacdo alimentar. Nos paises do Terceiro Mundo,
esta proporgdo chega apenas a 10% ou 20% 44, ao passo que nos pafses do
Mercado Comum Europeu ela ultrapassa j& 70% em média 45 . Ao mesmo
tempo, se observa também que, se as vendas dos produtos alimentares transfor-
mados representam entre 500 e 1.200 délares, por ano per capita, nos pafses
desenvolvidos, elas representam apenas de 10 a 20 délares, por ano per capita,.
nos pafses periféricos. Constata-se facilmente que a importdncia relativa do
controle agro-alimentar cresce com o desenvolvimento.

Incontestavelmente, o setor agro-alimentar apresenta hoje muitos aspectos
de uma grande inovagdo, no sentido schumpeteriano do termo, e, em particular,
durante este perfodo de crise. As implicagSes alimentares se concentram hoje,
principalmente, nos aspectos tecnoldgico e econdmico. Tenta-se, certamente
fazer baixar ainda mais o valor relativo das subsisténcias necessédrias 3 reprodu-
cdo das forgas de trabalho. Se faz apelo massivamente as tecnologias avancadas
para criar novos alimentos, novos habitos e novas normas de consumo alimentar.
Financia-se a pesquisa aplicada no dom/nio nutricional e alimentar, tanto para o
homem como para o gado ou a producdo vegetal. Muitos reconhecem atual-
mente que uma revolugdo se estd completando no dominio da bio-tecnologia e
da bio-indGstria: a intervencgdo bio-genética permite agora desdobrar-se em novas
tecnologias alimentares.

Na producdo alimentar, se emprega cada vez mais produtos quimicos, ragoes
artificiais, produtos fitosanitarios e forragens industriais. O objetivo desta enor-
me mutacdo atual é a elaboracdo de navas normas alimentares para as massas de
trabalhadores.

{44) Unite Narions CTC, Transnational Corporations in Food and Beverage Processing,.

New York, 1980.
{45) Ver BOMBAL J., e CHAMIN Ph. L’ Agro-Alimentaire. Paris, PUF, 1980
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A inovacdo intervém agui de maneira maltipla: a} produtos alimentares novos
— muitas vezes de valor nutritivo duvidoso; b} métodos novos de producido —
comumente em laboratorio industrial, a partir de materias-primas ndo menos
artificialmente elaboradas; ¢) mercados fundamentalmente novos — a inumeravel
clientela dos "‘prét-d-manger’’, alimentos-rdpidos (fast-food), das cantinas instala-

das nos tugares de trabalho e, em geral, a comida fora de casa.

Pela primeira vez na historia do capitalismo, ele se apodera da esfera da
alimentacdo, que se encontrava até o presente — apesar de todas as revolugdes —
sob os cuidados da familia e do artesdo. E ele {0 capitalismo)} o faz, abalando
todas as condigdes anteriores e incorporando tudo o gue seja necessério para a
constituicdo das novas cadeias alimentares. Baixar os pregos relativos dos alimen-
tos e estabilizar as novas relagGes alimentares: estes sdo os dois objetivos do
quadro alimentar contemporaneo, gue depende necessariamente da estabiliza-
¢do economica geral.

As industrias agro-alimentares se acham atualmente em uma situacdo dupla-
mente vantajosa: por um lado, elas exercem um controle exclusivo sobre a
produgdo priméria, ja que podem limitar o acesso a outros concorrentes e, por
outro lado, elas se aproveitam das inovacGes alimentares que lancam no mercado.
O controle exclusivo sobre a producdo primaria, através dos contratos de integra-
¢do e de outros meios, procura uma renda de situagdo, que néo é realizada pelos
agricultores, incapazes, por definicdo, de realiza-la, mas pelos agentes efetivamen-
te dominantes no seio da cadeia agro-alimentar. Isso permite sem dlvida explicar
a existéncia de lucros particularmente elevados dentro da cadeia.

VALOR AGREGADO BRUTO POR UNIDADE
DE FORMACAOQO DE CAPITAL — {CEE, 1981).

Agricultura 4
Conjunto da economia 4,9
IAA 8,8

VALOR AGREGADO POR PESSOA EMPREGADA CEE, 1981.

Agricultura 7.500 UCE
Conjunto da economia 15.000 UCE
IAA 22.000 UCE

Fonte: CEE, La situation de l'agriculture dans la Communauté, Rapport,
1981.

Constata-se nas tabelas acima que a diferenca das taxas de rentabilidade,
vantajosa para o setor agro-alimentar, é verdadeiramente considerivel. Os dados
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gstat{sticos gue dispomos permitem confirmar a mesma tendéncia em outras
regiGes do mundo. Se pode também verificar que as taxas de lucro dos investi-
mentos agro-alimentares americanos, assim como nos paises do centro mundial
desenvolvido ou na América Latina, sdo sempre sensivelmente superiores em
relacBo & de outros ramos da producdo 46 . lguaimente, as taxas de formacdo

do capital das indUstrias alimentares americanas, na América Latina, seriam em
média 70% superiores em relagdo as das firmas norte-americanas que operam nos
outros setores 47

No entanto, observemos uma vez mais que, se por um lado a alimentagao con-
temporanea — fabricada nos laboratorios industriais — tende 2 homogeneizacdo e
3 internacionalizacdo, por outro lado, os sistemas alimentares mantém sempre
sua vocagdo nacional. A bio-inddstria e a bio-tecnologia tém a vantagem de estar
disponiveis ao alcance de muitos paises e de serem suscetiveis de inscricdo na
perspectiva de estratégias alimentares nacionais ou regionais muito variadas.

A baixa permanente dos precos agricolas na producgdo incita grandes inova-
¢0es tecnoldgicas no plano de producdo alimentar. Baixas de pregos, formagdo
de estoques de excedentes e alimentos novos: estes sdo alguns dos aspectos da
luta pela nova ordem alimentar e ponto de partida para a nova ordem econdomi-
ca, tanto interna quanto internacional. O alimento se impde atualmente como a
arma estratégica ou até a arma absoluta 48 .

Entende-se assim o interesse novo, até apressado, que ddo ao setor alimentar
os ramos da producdo que estavam, até hoje, muito distantes e se constata gue
gsta volta aos investimentos alimentares &, muitas vezes, feita por grupos indus-
triais com relagles tradicionalmente marginais ou completamente estranhas ao
ramo alimentar.

Pode-se citar, como exemplo desse novo interesse, grandes firmas da indGstria
mecanica, como a Fabrimetal na Bélgica, que j3 considera a industria de alimen-
tos como seu objetivo prioritario. Pode-se ainda citar o caso da inddstria auto-
mobilistica {Volkswagen, Renault, Fiat) da indlstria aeronjutica (Boing), da
indilstria do vidro (BSN)}, da indUstria petrolifera (BP, ELF-ERAP) e da inds-
tria guimica (Coppés, T.C.T.). Além do objetivo de extensdo das linhas agro-
industriais em novas dreas, comportando -a extensdo da cadeia produtiva — coma
no caso das energias de origem agricola destinadas ao uso nas indistrias 49 —,
trata-se, freqlientemente, para essas grandes empresas industriais, apenas de esta-

(46} Ver Survey of Cursent Bussiness, in ARROYO G. op. cit,

(47} Ver GEORGE S, Les stratéges de /a faim. £d. Grounager, 1981: REVEL, A e RIBOUD.
C. Les Etats Unis et la stratégie alimentaire mondiale. Calmaun-Levy, 1981, MORGAN
D. Les géants du grain. Paris, Fayard, 1980.

{48) Ver: CEE.L’ Industrie Alimentaire dans la CEE, fevereiro de 1981. DOC. 111/100/91.

{49} Ver: RASTOIN, J.L. Energies Alternatives d’Origine Agricole: le Cas Brésilien, colloque
CREDIMI, Dijon, Mars 1983.
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rem presentes num setor novo, caracterizado por perspectivas incalculaveis neste
momento e oferecendo, desde ja, uma rentabilidade do capital investido sensivel-
mente superior & média usual.

E apenas dentro de uma visdo estratégica que se pode compreender as impli-
cagdes da nova ordem alimentar de hoje e a insisténcia dos paises europeus, espe-
cificamente os da CEE, em colocar essa questdo como a principal prioridade ha
20 anos, Os excedentes agricolas surgidos nestes Gitimos anos nos paises do mun-
do ocidental sdo apenas uma expressdo do processo ja detonado da enorme mu-
tagdo alimentar em curso. No entanto, é importante observar que, enquanto o
problema da nova ordem alimentar ndo for resolvido, veremos desenhar-se, no
horizonte do ano 2.000, o perfil de uma “guerra-ficcdo” que nenhuma imagina-
¢do poderia prever neste século do espago, da eletrdonica e da informdtica: @
guerra alimentar,

As primeiras escaramugas aparecem j& em escala planetédria. O Terceiro Mundo
aparece hoje nesses cenarios que alguns qualificam de ‘‘terror”, jd que se trata
friamente de vérias dezenas de milhGes de mortes previstas com antecedéncia.
Nos conflitos e contradicdes internacionais se sistematiza cada vez mais a refe-
réncia 3 arma alimentar. Nos paises centrais desenvolve-se, por enquanto, o que
se pode chamar de uma “guerra total”: subvencoes, restituicdo e crédito a expor-
tagdo para conquistar novos mercados e substituir os concorrentes, para vender
quantidades adicionais de produtos que chegam sem parar ao mercado.

Guerra da carne, da manteiga, dos cereais, guerra dos alimentos para animais,
etc.Sdo tantas formas concretas inesperadas, pelas quais passam atualmente a
luta e as contradicOes internacionais para alcan¢ar uma nova ordem economica
internacional. As relagles entre os Estados Unidos e os paises do Mercado Co-
mum Europeu ficaram profundamente afetadas por essa competi¢do alimentar
sem precedentes, na qual intervém também o problema crucial da atitude a ado-
tar frente ao Terceiro Mundo, a economia mundial e & URSS.
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A SECA E O COMBATE AOS FATORES DESESTABILIZADORES
DA ECONOMIA AGRICOLA DO NORDESTE".

Manuel Correia de Q. Andrade™*

REDIMENSIONANDO O PAPEL DA SECA
NA CRISE SOCIO-ECONOMICA NORDESTINA

O Nordeste é considerado como uma regido que possui grande desequilibrio
em sua economia, atribuindo-se geralmente este desequilibrio 3 influéncia de
condigdes naturais adversas, sobrétudo ao clima semi-4rido e as secas que ocor-
rem com grande intensidade, guase sempre uma vez em cada ano. No momento
esta crenca se agudiza, de vez que acabamos de viver uma seca que flagelou a
regido por mais de cinco anos, sendo considerada por estudiosos, como Gileno
de Carli, a maior do século. Além da seca, vive a regido, como o pafs, uma grande
crise econdmica que tem provocado o fechamento de numerosas unidades indus-
triais, aumentando consideravelmente o indice de desemprego, tanto na cidade
como no meio rural. A coincidéncia entre a grande seca e a grande crise tem leva-
do numerosas pessoas a acreditar que o desequilibrio econdmico é conjuntural e
que, passada a seca e superada a crise, a econamia nordestina retomara seu ritmo

de crescimento. ¢

Esta crenca porém ndo tem nenhum fundamento, de vez que emn numerosas
regiGes do mundo dominam climas adversos, obrigando o homem a regularizar
sua agdo produtiva, levando em conta as caracterfsticas dos mesmos; a crise
gue atinge o Nordeste de forma intensa, se deve a um sistema econdmico alienado
gue impede o desenvolvimento real, com implicacfes ndo apenas econdmicas,
mas também sociais e ecoldgicas sobre a regido.

Assim, nos paises secos mais desenvolvidos, dispSe a populacdo de estruturas
g de conhecimentos gue permitem desenvolver as culturas xero6fitas e a irrigagao,
usando dguas de rios perenes, de pocos profundos ou armazenadas por represas e
cisternas, para garantir o abastecimento e as atividades agrérias; dispGe de técni-

.

©*  Texto base, revisado e corrigido, da conferéncia de abertura do *’l Encontro sobre as
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cas gue permitem o desenvolvimento de culturas adaptadas ao clima seco, po-
dendo sobreviver a grandes estiagens, assim como de cultura de plantas de ciclo
vegetativo curto na estagdo chuvosa. Ainda se pode armazenar alimentos e forra-
gens na estacdo chuvosa para o consumo na estacdo seca.

Na verdade, os grandes problemas do Nordeste resultam muito mais de condi-
¢des sbcio-culturais e econdmicas do que de condi¢des naturais. Eles sdo estrutu-
rais, embora em alguns periodos sejam exacerbados,por ocorréncias conjunturais.
O Nordeste se vé freiado em seu desenvolvimento em conseqiiéncia do sistema
de colonizagdo, baseado na exploragdo da terra, sob a forma de grandes proprie-
dades e na politica de incentivo, de estimulo & pro-tu¢do agricola para o mercado
externo. Mesmo quando o mercado interno das s2gides ricas passa a absorver es-
tes produtos, as estruturas existentes continuam a fortalecer a permanéncia do
latifGndio e da concentragdo da renda, em detrimento dos interesses do grosso da
producdo. Ela é conseqiiéncia também de um processo de modernizagdo tecnold-
gica e social, que ndo é feita consultando os desafios da regido, mas através da
transposicdo de experiéncias estrangeiras que respondiam a outros desafios e de
uma politica de modernizacdo das velhas estruturas, visando torné-las vidveis, evi-
tando as reformas que realmente beneficiariam o pais e a regido.

A MODERNIZACAQO DOLOROSA DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

Para melhor fazer compreender o que entendemos por modernizagdo, que
consolida as velhas estruturas e agudiza os problemas, podemos analisar alguns

programas, como:

— o PROALCOOL,que vem estimulando a implantacdo de grandes destilarias,
com baixissimos investimentos por parte dos grupos econdomicos que se
instalam, sob o pretexto de que elas resolverdo os problemas de abasteci-
mento de produtos energéticos e contribuirdo para o equilibrio do balango
de pagamento. Ndo se leva em conta a grande acdo poluidora da indistria
alcooleira, que degrada os rios com o langamento, em seus leitos, do vinhoto,
nem gue a expansdo dos canaviais para abastecer as destilatias vem sendo
feita em detrimento da produgdo de alimentos, dificultando e agravando o
problema de abastecimento alimentar da popuiagdo.

~ O programa de racionalizacdo e modernizacdo da inddstria agucareira,
que vem provocando problemas idénticos, fazendo com que a moderniza-
cdo e a relocalizagdo das usinas tragam, cada vez mais, dificuldades a
agricultura de alimentos que ndc goza dos favores e subsidios oficiais,
ndo podendo, em conseqiiéncia, competir com a cana-de-acicar.

— O processo de pecuarizagdo, em rapido avanco, que da mesma forma que a
politica alcooleira e agucareira, vem criando sérios problemas sociais. Atra-
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vés deste processo, o proprietario da terra e criador passa a cultivar areas
com gramineas e/ou leguminosas resistentes 3 seca e a acumular.alimentos
na estagdo chuvosa para consumo no estio, sobretudo em silos-trincheiras.
Com estas medidas, executadas geralmente gragas a empréstimos de bancos
oficiais e a juros baixos, o pecuarista liberta-se da necessidade de fornecer
terras aos agricultores sem terra, para que cultivem mitho, feijdo e algoddo
em associagdo e que, apos a colheita, liberem a terra, o antigo “rogado”,
para que o gado se alimente com o restoiho destas plantas. Ora, ocorre que
estes agricultores perderam a possibilidade de cultivar a terra, por deixarem
as mesmas de ser arrendadas a eles, e, tiveram que migrar para as dreas
novas, mas ja apropriadas‘ - Sul do Piauf, Oeste do Maranhdo e Bahia —,
onde vio trabalhar como assalariados ou como.moradores dos grandes fa-
zendeiros que se apossaram de vastas dreas, através da compra ou da grila-
gem. A polftica de modernizagdo da pecuéria deveria ter sido acompanha-
da de uma politica de remocdo e localizac8o destes agricultores em terras
préprias — pequenas propriedades familiares — ou em terras de cooperati-
vas, de que eles se tornassem cotistas. Resolver-se-ia assim, ao invés de se
agravar, a questdo social. Questdo que cada dia se torna mais séria e que
exige a mais rapida solugdo se quiserrmos evitar a eclosd@o de uma verdadeira
convuisdo social. Na regido semi-arida, pode-se ohservar a mesma tendéncia
3 conservacdo das estruturas sociais existentes, através de programas gover-
namentais com projetos de empréstimos para construcdo de cercados, de
pocos, de agudes, de currais e de casas de fazenda a proprietarios que tenham
de 20 a 500 hectares. Estes empréstimos sdo feitos a juros.inferiores a infia-
¢do e a longo prazo, ac mesmo tempo em que se deixa os proprietarios
com menos de 20 ha sem uma assisténcia a altura. Observa-se ainda que os
empréstimaos agricolas sdo feitos com uma grande preocupagéo tedrica com
o crescimento da produtividade, obrigando-se a que grande parte dos re-
cursos emprestados sejam aplicados na aquisicio de adubos e inseticidas,
dificultando o uso do recurso emprestado para cobrir as despesas mais pre-
mentes do pequeno produtor. Emprego que naturalmente tornaria mais fa-
cil a0 mesmo saldar o débito na ocasido do pagamento.

... De grande importéncia é a intensificagdo do uso da dgua do rio Sdo Francisco
¢ dos grandes agudes para jrrigacdo. Ocorre porém que esta politica vem prejudi-
- cando os pequenos posseiros e beneficiando, sobretudo, empresas de outras re-
.. gides do pais e aos grandes proprietérios da area. Assim, no sub-médio Sdo Fran-
;i cisco, a maior porcdo da area irrigada é entregue a grandes empresas ou a médios
-, e grandes proprietdrios que desenvolvem culturas nobres, visando o abastecimen-
::ito dos grandes centros urbanos do pafs, em detrimento das culturas de géneros
5,.;’,:ﬁfjaiiment|' cios, feitas por peguenos produtores. Dentre as culturas nobres, salien-
- tam-se a cebola, o alho, o tomate, o meldo, a melancia e a uva. Apesar da expe-
- riéncia positiva da cooperativa de Bebedouro 1, no municipio de Petrolina, a
:“drea beneficiada por infra-estrutura de irrigagdo, entregue a cooperativas, é insig-
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nificante, face a ocupada por empresas e grandes proprietarios. E para implantar
estas obras ligadas 3 irrigagdo e para construir as barragens que cobrem varios
quildmetros de terras agricolas, sdo desapropriados milhares de posseiros — pe-
quenos produtores - que se véem no dilema de migrar ou de se marginalizar nas
cidades médias e grandes. Poucos séo os que ficam nas dreas onde eram possei-
ros, quase sempre transformados em assalariados agricolas. Al também gozam
de grandes vantagens as companhias agro-industriais, que podem adquirir o pro-

duto agricola {a matéria prima), sem investir na compra de terras, através de con-
tratos de venda antecipada da produgdo como condicdo para a agricultura obter
os empréstimos nos bancos oficiais, como ocorre sobretudo com o tomate.

P

0S CAMINHOS A PERCORRER

— O combate aos desequilibrios existentes e que se v3o acentuando, é muito
diffcil; prejudicam a regido e a maioria da populacdo, beneficiam a grupos eco-
ndmicos poderosos gue exercemn pressdo sobre os Orgdos governamentais e se
usufruem dos programas aplicados pelos mesmos. E, naturalmente, os grupos
hegeménicos das classes dominantes e as grandes empresas que atuam em escala
nacional e multi-nacional, ndo s6 exercem pressdo direta como utilizam os meios
de comunicagdo, para que as apresentem como agentes do progresso e do desen-
volvimento e como Orgdos cuja acdo vai trazer beneficios a regido. Criam assim
uma ideologia que é transferida as varias camadas sociais e que “‘legitima’ sua
acdo. Uma modificagdo das diretrizes dominantes se torna assim dificil e s6 pode
ser executada através de uma forte politica de esclarecimento e de educacio do

POVO.

Dentro dos ~uadros institucionais dominantes, teria que langar uma politica
de conscientizaco da populacdo para a necessidade de uma série de medidas que
modificassem as estruturas institucionais, a iniciar-se com o problema da proprie-
dade da terra, que deveria ser legalizada urgentemente em atendimento aos pos-
seiros que detém o controle das areas que cultivam, a fim de que juntassem a
posse 0 dominio da terra, assim como gue se fizesse desapropria¢do das éreas
dos grandes propriétéfios que iriam ser beneficiados pela construgdo de obras p{--
biicas. Por exemplo: ao se construir um grande acude ou uma represa, ndo se de-
veria exigir do proprietario da terra apenas o reconhecimento do direito A servi-
ddo e ao uso da 4gua pelos pequenos proprietdrios e vizinhos, mas também se

. fazer a desapropriacdo daquelas dreas que fossem se tornar irrigdvel com a cons-
trucdo da represa. Estas areas desapropriadas deveriam ser divididas com agri-
cultores que se comprometessem, durante o periodo de utilizacdo das mesmas, a
cultivar os produtos necessérios ao abastecimento local e regional, dentro de téc-
hicas conservacionistas dos solos e de economia da dgua.
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De grande importancia seria a reformulacio do sistema de crédito agricola,
gue deveria continuar a ser subsidiado, mas destinado sobretudo 3 manutengéo
da familia do aaricultor durante a entre-safra. Esta medida teria grande imoor-
téncia,. sobretudo para os pequenos produtores, porque o grande problema que
eles enfrentam & o da aquisi¢do de alimentos na entre-safra. E justamente neste
per(odo que eles recorrem aos agiotas, fazendo empréstimos por juros muito ele-
vados e vendendo a produgio antecipadamente, “na folha', a pregos muito bai-
xos. Ficando endividados, se ndo venderam a producdo na folha, sdo obrigados
a fazé-lo logo no infcio da colheita, quando os pregos estdo deteriorados. Um
sistema de empréstimos oficiais a juros baixos, que ndo os obrigasse a empregar
um grande percentual na aquisicdo de adubos e a uma organizacdo, através de
cooperativas, teria muito mais influéncia.em favor do pequenc produtor do que
a elevacfo da produtividade com a aplicacdo de adubos caros e de inseticidas e
fungicidas. Esta politica de crédito deveria ser acompanhada ainda de uma sélida
politica de assisténcia técnico-agrondmica, a fim de que o agricultor cultivasse na
ocasido propria o produto necessario, dispondo de boas sementes e de consethos
técnicos. Os estudos de mercado deveriam ser permanentemente repetidos, a fim
de evitar um descompasso entre a oferta e a procura dos alimentos produzidos.
Agro-inddstria de conservacdo da producgéo agricola, como a liofilizacdo da cebo-
la, deveriam também ser implantadas, ficando sob o controle de associagSes de
produtores.

A agricultura irrigada tem um grande futuro no Nordeste, sobretudo, se co-
nhecendo as possibilidades de utilizacdo das aguas do Sdo Francisco e do Parnai-
ba, rios caudalosos e perenes, e dos agudes e grandes represas construidos pelo
IFOCS e pelo DNOCS. Mas a irrigacdo deve ser feita com técnicas bem adapta-
das as condicOes mesclogicas, técnicas de baixo custo, com economia de dgua e
com preservacdo da qualidade dos solos, pois sdo do conhecimento geral os peri-
gos de salinizacdo dos solos em areas tropicais irrigadas. Uma polftica de agua
ndo deve esquecer a grande importdncia que tém os pogos artesianos e os reser-
vatérios que acumulam a dgua da chuva. A conservacdo da vegetacdo natural,
sobretudo naquefes pontos em que ha uma maior facilidade de obtengdo de
dgua, ora pela condensagdo superficial — o orvatho da Serra Negra em Pernam-

“buco alimenta uma floresta de grande porte, considerada por alguns botanicos
como semethante 3 floresta amazonica — ora pela conservacdo da dgua em ien-
¢Ois subterrdneos em areas de rochas sedimentares — caso do Araripe em sua
vertente do Norte cearense,

- E verdade que existem grandes dreas do sertdo semi-drido que ndo podem ser
. irrigadas, face a sua localizagdo distante dos rios e dos agudes. Para estas areas se

poderia estimular, como advogava o grande agronomo e naturalista Guimardes
Duque, o desenvolvimento das plantas xerdfitas, plantas adaptadas aos climas
. mais rigorosos, algumas de cultura permanente como o algoddc arbdreo, a alga-
“'roba e algumas leguminosas tipicas da caatinga e gue servem de excelente ali-
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mento para o gado. O algoddo arbéreo de fibra longa se adapta até a regies com
expressiva aridez, onde chove menos de 400 mm por ano, podendo fornecer ma-
téria prima de primeira qualidade a indGstria téxtil, hoje agonizante no Nordeste.
A algaroba, planta originaria dos desertos andinos, pode ser-utilizada como ali-
mento suplementar para o gado, fornecendo uma serie de subprodutos. Mas néo
s§o apenas as xerofitas permanentes que podem ser cuitivadas com grande suces-
so nas regides secas. Nelas também tem grande utilidade a cultura de cereais de
ciclo vegetativo curto como o sorgo, que é a base alimentar das populagdes que
vivem nas regifes do QOeste dos Estados Unidos, da {ndiz e da China, onde o
mesmo € cultivado e usado como alimento para o homem e para os animais. Ao
lado do sorgo, ainda se pode cultivar, com sucesso, no Semi-arido; 0 amendoim,
o milhete, a mamona e, em certas regides, a mandioca. £ necessario que se esti-
mulem estas culturas nas éreas favoraveis as mesmas e se assistam aos peguenos
e médios produtores.

~ De’importéncia capital, é a organizagdo do sistema de comercializagdo, a fim

de extinguir o intermediério e facilitar o transito da produgdo desde o produtor
até o consumidor, através da acdo de cooperativas ou de sociedades governamen-
tais.

PRE-REQUISITOS PARA TRILHAR AS VIAS APONTADAS

Nao pretendemos ter dado as solucOes para a problemética nordestina, vi-
sando a quebra de desequilibrio e de estrangulamentos, como um pacote mégi-
co e eficiente. Apenas apontamos caminhos que devermn e podem ser seguidos,
apds serem exarninados e discutidos com as populacOes da regido, através das
instituicOes da sociedade civil, sobretudo das associagBes corporativas e de classe.
Isto porque tememos que solucdes feitas de cima para baixo e impostas aos agen-
tes diretamente interessados na producdo, na industrializacdo e na comercializa-
¢do, ndo tenham alguma influéncia. Isto porgue qualquer sciucdo formulada por
técnicos, baseada em conhecimentos adquiridos em compéndio, que formulam
esquemas gerais, baseados em experiéncias de outras areas, esté fadada ao fracas-
s0 & a inexequibilidade, por serem reaimente inexequiveis ou porgue encontra-
rdo uma oposi¢do, nem sempre explicita, mas real & sua execucdo. As solugdes
para os proklemas que atingem o povo s& podem ser efetivas se na selecdo e na
estruturacgdo, isto porque a populacdo ndo deve ser nunca encarada como objeto,
mas, aoc contrdrio, como sujeito do processo de modificacdo do desenvolvi-

mento.
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A RENDA DA TERRA:UM IMPASSE NA TEORIA

Gian Mario Giuliani®

A TEORIA DA RENDA DA TERRA EM K. MARX

As andlises marxistas da reiag8o entre a agricultura e o processo de acumula-
¢do do capital fornecem instrumentos tedricos extremamente importantes para
detectar os aspectos contraditorios implicitos nesta relagdo. Karl Marx aborda a
problemética no capitulo XXXVII do i volume de O Capital”’ e na Gltima
parte do | Volume de “Historia Critica daTeoria da Mais-Valia'’, quando trata da
renda fundiéria. Este corpo tedrico e suas sucessivas interpretacdes constituem,
entretanto, uma forma de impasse na anélise da agricultura como elemento con-
traditorio no modo de produgdo capitalista nas sociedades modernas, sobretudo,
latino-americanas. Vejamos como se colocam as questoes principais.

Tratando da renda fundiéria, na sua obra O Capital” (1é67-1905), K. Marx
parte de um primeiro pressuposto que abstrai das formas concretas de organiza-
¢do produtiva na agricultura. Isto &, pressupOe que a agricultura, tal como a :n-
dustria, se encontra dominada pelo regime de produg3o capitalista.

“Inicialmente o autor fala da renda como a forma em que se valoriza a proprie-
dade, isto é, tudo aquilo que o arrendatério paga ao proprietario em troca da au-
torizac8o de explorar sua terra. Por outro lado, a renda ndo seria outra coisa se
ndo uma parte da mais-valia extralda do trabalhador pelo capitalista e cedida ao
proprietédrio da terra. Marx escreve:

“Tan pronto como las circunstancias imponem una alza momenténe#& de
los salarios de los jornaleros agricolas, los arrendatarios ponen el grito en el
cielo y sostienen gue la elevacion de los salarios a su nivel normal, como
rigen en otras ramas industriales, es imposible y los arruinard si no va
acompafiada de la rebaja de la renta del suelo, En este va, pues, implicita,
la confusion de que el nombre de renta del suelo enmascara aqu{ una de-
duccion del salario hecha por los arrendatarios, un despojo con el que se
benefician los terratenientes”. (K. Marx,: p. 585).

Posteriormente o autor se pergunta como, partindo deste pressuposto, pode

. acontecer que uma parte do lucro possa converter-se em renda fundiria e,
27 ‘portanto, uma parte do preco das mercadorias possa acabar nas maos dos latifun-

- diérios.

_ (. *) Professor e pesquisador do Mestrado em Sociologia da Universidade Federal da Paralba
. — UFPB — Campina Grande.
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A resposta de Marx parte do fato de que, no capitalismo, o prego regulador
do mercado dos produtos agrfcolas tende a se fixar de maneira diferente do
preco dos produtos industriais. Isto &, o preco de mercado dos produtos agrico-
las ndo se fixaria a partir do custo médio de produgdo {como na inddstria), mas
com base nos maiores custos individuais, nas piores condigdes de fertilidade e
localizac8o das terras. Com efeito, se 0s precos se determinassemn de acordo com
as condigBes de produgdo nas terras methores e médias em fertilidade e localiza-
¢do, as terras piores ndo seriam cultivadas; simplesmente porque o capital inves-
tido no cultivo destas terras, ndo alcancando a realizagdo do lucro médio, seria
transferido para outros setores onde poderia obté-lo. Porém, isto encareceria os
produtos agricolas, cujos precos subiriam até o nivel que permitisse obter o lucro
médio, incluindo o cultivo também das terras piores. Assim, a impossibilidade de
satisfazer a demanda social de produtos agricolas, cultivando somente as terras
melhores e médias, faz com que as condi¢des de produgdo nas piores terras sejam
as que determinam o preco social de produgdo. ’

Se o lucro médio tende a se fixar sobre a base do maior custo de producio,
quer dizer que, os que produzem nas terras médias ou melhores em fertilidade e
localizagdo podem realizar um lucro extraordindrio, gragas 3 maior produtividade
do trabalho aplicado nestas terras. Este lucro extraordinario pode ser, em princi-
pio, considerado igual dquele realizado na indistria pelas empresas de composi-
¢do orgédnica de capital mais elevada. Entretanto, na indGstria, este lucro extra-
ordindrio teria um cardter passageiro (para as empresas), devido ao fato de que a
concorréncia tende a readaptar a composicdo organica do capital das outras
empresas, readequando o lucro de todas ao lucro médio. Na agricultura, este
fucro extraordinario tem um carater mais estavel, devido @ maior dificuldade em
readequar a produtividade do trabalho em terras que se diferenciam por fatores
naturais e geograficos.

E sobre a base do caréter limitado da terra e do especifico mecanismo de
formacdo dos precos dos produtos agricolas, que se fundamenta o que Marx
chama de renda diferencial. Ela constitui o lucro extraordinédrio devido & maior
produtividade do trabalho em terras natural e geograficamente privilegiadas..

Porém a renda da terra ndo encontra suas bases somente nos dois fatores
indicados. Existiria outro elemento que originaria uma renda substanciaimente
diversa. Para chegar a individualizag8o deste outro tipo de renda, Marx parte de
um segundo pressuposto: na agricultura, a composigdo orgdnica do capital estd
abaixo daquela do capital social médio. Neste sentido diz:

(. . .} podemos afirmar como algo evidente que sélo bajo este supuesto
puede el valor de los productos agricolas ser superior a su precio de pro-
duccién; es decir, que la plusvalfa producida en la agricultura por un'capi-
tal de determinada magnitud o, lo que es lo mismo, e} trabajo sobrante
puesto en accion por éi y de que él puede disponer (y también, por consi-
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guiente, el trabajo vivo empleado,en general) son siempre mayores que en
um capital de {a misma magnitud y de composicion social media.

Para la forma de la renta que estamos estudiando y que sblo puede existir
bajo este supuesto bastara, pues, gue establescamos la hipotesis. Al desapa-
recer ésta, desaparece también la forma de ia renta que a elia corresponde.
Sin embargo, el mero hecho de que el valor de los productos agrfcolas arroje.
um remanente sobre el precio de produccidon no basta, ni mucho menos,
para explicar la existencia de la renta del suelo, independiente de la dife-
rencia de fertilidad entre las distintas clases de tierra, en una paiabra, de la
renta distinta por su concepto de la renta diferencial y que, por tanto,
podemos designar con el nombre de renta absoluta.”’

(K. Marx, p. 705)..

Para se entender o sentido e a importéncia desta diferenciagdo, é preciso re-
cuperar alguns dos elementos do procedimento logico que permite a Marx for-
mular tal proposigdo. Como se sabe, o autor divide as terras em trés classes, uti-
lizando o critério da diferenga de fertilidade: terras de classe A (de menor ferti-
lidade); de classe B (de média fertilidade) e de classe C (de alta fertilidade).
Nessa base estabelece seu raciocinio:

“Supongamos, pues, que se dan las condiciones necesarias para la valoriza-
cion normal del capitat en las tierras declase A.”’¢ Bastarfia con esto? ¢ Po-
drfa, suponiendo que asi fuese, invertirse realmente este capitai?{O es ne-
cesario. que ef precio comercial suba hasta que arroje también una renta a
la tierra A de peor calidad? Nos encontramos, pues, con que el monopolio
de {a propiedad territorial impone a la inversion del capital una traba que
desde el punto de vista puramente capitalista no existirfa, a no ser por la
interposicion de ese monopolio.”’

{K, Marx, p. 689).

Em outras palavras, o dono das terras piores ndo deixaria cultivar suas terras
de graca, pretendendo uma renda também para elas:

“{. . .) en la renta diferencial va implicito el monopolio de la propiedad
territorial, la existencia de la propiedad sobre la tierra como traba opuesta
al capital, ya que sin eila la ganancia excedente no se convertiria en renta
del suelo, ni corresponderia al terrateniente en vez de corresponder al
arrendatario. Y la propiedad como traba persiste aGn allf donde desaparece
la renta del suelo como renta diferencial, es decir, en la clase A.’’

(K. Marx, p. 696).

“’La renta diferencial se caracteriza porque en ella {a propiedad territorial
sélo absorbe la ganancia excedente (. . .) La propiedad de ta tierra no es,
aquf, sino la causa de la transferencia de una persona a otra, del capitalista
al terrateniente, de aquella parte del precio de la mercancia creada sin su
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intervencién {. . .) y que se reduce a la ganancia excedente. Pero la propie-
dad de la tierra no es, en los casos de la renta diferencial, la causa que crea
esta parte integrante del precio o la elevacion del precio que es premisa de
ella. En cambio, cuando .la clase peor de tierra A no puede ser cultivada —
aunque su cultivo arroje el precio de produccion — hasta que arroje um re-
manente sobre este precio de produccion, una renta, la propiedad de la
tierra actia como la causa creadora de esta alza del precio. Es la misma
propiedad territorial la que engendra la renta.”

(K. Marx, p. 700},

Assim, enquanto o elemento juridico da propriedade da terra ndo influi de
maneira alguma no mecanismo da formacdo da renda diferencial, mas somente é
0 que permite que esta renda seja apropriada pelos proprietarios {(sejam eles
quem forem, inclusive o Estado}, o mesmo instituto juridico da propriedade
privada é o mecanismo da formacdo da renda absoluta.

Marx afirma explicitamente que a renda da terra (nas suas duas formas, dife-
rencial e absoluta) aparece e se desenvolve somente no capitalismo.1 Porém,
enquanto a primeira existe como relacdo intrinseca entre o modo de produgao
capitalista e a particularidade do meio de producdo teérra, a segunda existe

_porque a classe dos latifundidrios, resquicio feudal presente no novo modo de
produgdo, ndo pode ser superada enquanto historicamente necessaria a sua afir-
macdo. Em outras palavras, o modo de producdo capitalista, gerando a renda
diferencial, permite a classe dos {atifundiarios gerar outra renda, a absoluta, co-
mo instrumento da sua reprodugao.

O monopdlio da propriedade, gerando a renda, gera ao mesmo tempo um
empecilho ao desenvolvimento capitalista, na medida em que subtrai, do ciclo
de reprodugdo e acumulagdo do capital, uma parte de mais-valia que, em princi-
pio, ndo é reinvestida na produgdo. Este monopoblio obriga os capitalistas agra-
rios a cederem uma parte de seus lucros para os proprietarios da terra, obrigando

(1) Sobre este ponto Marx, escreve: ’iLa renta del suelo s6lo puede desarrollarse como ren-
ta en dinero a base de la produccibn de mercancias y, mas concretamente, de |8 pro-
duccién capitalista, y se desarralla en la misma medida en que |la produccion agricola
se convierte en produccidon de mercancias; es decir, en la misma medida en que la
producciébn  no agricola se desarrolla frente a ella como produccion independiente,
pues en esta misma medida se convierte el producto agricola en mercanc(a, en valor
de cambio, en valor {..) Lo carater{stico de la renta del suelo es que bajo las condi-
ciones en que los productos agricolas se desarrollan como valores {como mercancias}
v bajo las condiciones de la rrealizaciébn de sus vatores, se desarrolla también la capa-
cidad de la propiedad territorial para apropiar-se de una parte cada vez mayor de estos
valores creados sin intervencion suya, convirtiéndose asf en renta del suelo una parte
cada vez mayor de la plusvalia”. (K. Marx, p. 594-595).
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o capital, na sua globalidade, a suportar pre¢cos mais aitos dos produtos agrico-
las,2 somente para reproduzir uma classe cuja Gnica atribuigdio é ser proprietéria.

A RENDA DA TERRA EM K. KAUTSKY E V.I. LENIN

As formulagGes de Marx sobre a renda fundiédria encontraram seus mais efica-
zes meios de divulgacdo nas obras de Kar! Kautsky: *'A Questdo Agréria’ {1899)
e de V.l. Lenin: ’O Problema Agrério ¢ os Criticos de Marx’' {1900), obras que,
no fim do século XiX, fixam, de maneira precisa, os termos das divergéncias
entre os partidos socialistas revoluciondrios e os populistas. Da obra de Kautsky
destaca-se o ponto, extremamente debatido na época, das relagdes entre os gran-
des e os pequenos estabelecimentos agricolas e sua respectiva participacdo na
passagem da sociedade capitalista 3 sociedade socialista. O que praticamente bus-
cava-se identificar eram as formas organizativas da produgdo que teriam permiti-
do desenvoiver mais rapidamente as forgas produtivas na agricultura. Sabe-se que
o autor insistiu com forga sobre os grandes estabelecimentos.

A este respeito, pouco tempo depois, Lenin tomava uma decidida posicdo em
defesa de Kautsky contra os ataques dos populistas russos. O que no fundo esta-
va em jogo era ndo somente reconhecer o papel revoiucionario ou contra-revolu-
ciondrio dos pequenos produtores e proprietarios, mas, sobretudo, estabelecer
comao se poderia atuar sobre a contradicao agricultura/ind(stria no programa de
superacdo da sociedade capitalista, e qual seria a organiza¢do da agricultura mais
. apropriada a sociedade socialista.

Kautsky, para explicar a renda capitalista da terra, parte da consideragdo do
- preco da terra e sua substancia no capitalismo. A nosso ver, uma frase sintetiza
" muito bem sua posigdo: “Si es un habito dar a la tierra el nombre de capital, no
por ello el propietario terrateniente se enriguecerd en un solo céntimo”. {K.
Kautsky, Cap. V, E. p. 93). Assim, para o autor, existem essenciais diferencas
entre ¢ capital e a terra. Com efeito, apesar da propriedade fundiaria ter se tor-
nado uma mercadoria que tem um preco e um valor de mercado definidos, este
- valor responde a leis completamente diferentes daquelas que regulam o valor de
: troca em geral.

- {2} "{..) la renta de la tierra A no ser(a una simple consecuencia del alza de los precios del

‘ trigo sino a la inversa: el hecho de que la tierra de peor calidad tuviese que arrojar una
renta para que fuese posible acometer su cultivo serfa la causa de la subida de |os pre-

- cios del trigo hasta un nivel en que pudiese dar cumplimiento a esta condicién”. (K.
Marx, p. 700).
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Quando alguns economistas consideram a terra como capitai3, comparando a
renda fundiéria ao juro que o proprietdrio de capital recebe, Kautsky afirma que
eles estariam obscurecendo as diferengas que existem entre os dois. A primeira
diferenca é verificével, observando o comportamento do preco dos capitais e da
terra. Uma diminuigdo geral da taxa de juro ndo afeta de maneira alguma o valor
de mercado dos capitais monetarios, porém, aumenta o pre¢o da terra. Isto por-
gue a terra em si, nfo sendo produto do trabaiho humano, ndo tem um custo de
produgdo. Portanto, seu pre¢o ndo esté determinado pelo trabalho necessario a
sua producdo, e sim, pela renda fundidria. A segunda encontra-se no fato de que o
juro do capital ndo pode explicar o preco da terra porque, se assim fosse, ndo se
poderia explicar porque terras completamente virgens também teriam um prego
quando o modo de producdo capitalista estivesse ja desenvolvido. isto quer dizer
que o valor do capital monetdrio, num determinado momento, mede-se no mer-
cado de capital com base no juro que este realmente rende, enquanto gue o pre-
co de um terreno altera-se em relagdo a renda fundiaria que ele pode realizar. A
terceira diferenga é que, enquanto os meios de produgdo criados pelo trabalho
humano se desgastam (fisica e moralmente) e antes ou depois cessam de existir,
a terra é indestrutivel e eterna, pelo menos do ponto de vista da sociedade hu-

mana.

Para reforgar os trés pontos, Kautsky observa que, sobre a base dos Uitimos
dois, ter-se-ia que considerar insensato o proprietario de uma empresa industrial
que, em lugar de exploré-la, a deixasse inoperosa. Pelo contrério, para os proprie-
térios fundiarios, muitas vezes pode ser muito vantajoso evitar explorar um ter-
reno. Assim, para o autor, todas estas diferencas ficariam ocultas se nos dissésse-
mos que a terra & capital. Este tipo de capital ndo existe. O que existe realmente
é a renda fundiaria, através da qual apenas se calcula o montante do capital fun-
didrio. A compra e venda torna a propriedade fundiaria um investimento capita-
- fista, mas ndo faz usia um capital, assim como, Kautsky exemplifica, no século
passado, um cargo de juiz ndo se tornava capital somente porque era adquirido
desemboisando-se um capital. Por isto, a chave da explicacdo do prego da terra
encontra-se na renda da terra e nas suas duas formas “‘diferencial”’ e ““absoluta.

Segundo Kautsky a renda fundiaria, na préatica, aparece indiferenciada e ndo
se pode reconhecer qual de suas partes é a diferencial e qual a absoluta e, muitas
vezes, elas se misturam também com o juro do capital antecipado pelo proprieté-
rio. Com efeito, quando o proprietario fundiario ¢ ao mesmo tempo agricultor,
a renda fundiaria aparece como uma parte do lucro da empresa agricola. Toda-
via, é extremamente importante distinguir os dois tipos de renda. A primeira di-
ferenga indicada pelo autor € a gue j& conhecemos: a renda diferencial é o resul-

{3) Na sociedade capitalista o valor de um lote de terra seria equiparado ao valor de um
capital que dé um juro igual a renda fundiaria.
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tado do cardter capitalista da produgdo e ela, permanecendo a gestdo capitalista
da agricultura, continuaria subsistindo também se a terra fosse nacionalizada; a
renda absoluta é o resultado da propriedade privada da terra e do antagonismo
que existe entre o interesse do proprietario fundiario e o interesse da coietwlda-
de. A nacionalizacdo das terras poderia elimina-la.

A segunda diferenca indicada por Kautsky é que a renda diferencial ndo cons-
titui um fator que influi nos pregos dos produtos agricolas, enquanto a absoluta
sim. A primeira deriva dos precos de producdo, a segunda dos precos de mercado
gue sobem além dos precos de producdo, A renda diferencial é constituida pelo
excedente sobre o lucro médio, obtido pela maior produtividade do trabalho em
terrenos mais férteis, ou pelos menores custos de distribuigdo derivados de uma
melhor localizacdo dos mesmos. A segunda, pelo contrario, ndo deriva de um
lucro extraordinario de certas partes do trabalho agricola, portanto, é possivel
que ela exista somente através de uma extragdo dos valores existentes que o pro-
prietério fundidrio toma para si; uma subtracio da massa de mais-valia e, por
isto, uma extragdo ou do lucro ou do salario. Se os pregos dos meios de subsis-
téncia aumentam, e, conjuntamente elevam-se os salarios, o lucro do capital di-
minui, Se os precos dos meios de subsisténcia sobem sem que os salarios crescam
proporcionaimente, a depreciacdo recai sobre os operérios.

Parece muito clara, em Kautsky, a delimitacdo da contradicio entre agri-
cultura e industria. Sobretudo, porque ela é muito rica por incluir nesta contra-
dicdo, aquela principal existente entre proletariado e burguesia.

Mas é sobre um ponto especifico de sua argumentacdo que queremos insistir.
Para o autor, a renda diferencial é fruto do monopélio. Sera Lenin quem muito
bem esclareceré esta questdo, numa dspera polémica com_ Bulgakov. Lenin assim
comeca seu ataque:

“En general el sefior Bulgakov no ha entendido la teoria de la renta de
Marx. Cree haberla refutado con estas dos objeciones: 1) Segin Marx, el
capital agricola entra en }a nivelacion de la cuota de ganancia, de modo
que la renta es producida por la ganancia suplementaria que supera a la
cuota media de ganancia. Esto no es exacto para el sefior Buigakov, pues el
monopolio de la propiedad de la tierra suprime la libertad de competencia
necesaria para el proceso de nivelacidn de la cuota de ganancia. El capital
agricola no entra en el proceso de nivelacion de la cuota de ganancia. 2)
La renta absoluta es simplemente um caso especial de la renta diferencial,
y es un error distinguiria de esta (ltima; tal distincidén se funda en una do-
ble y arbitraria interpretacién de un mismo hecho, a saber, {a posesion
monopeolista de uno de los factores de produccion.”’

(Lenin, pp. 64-65).

f'-_ Lenin prossegue reafirmando a necessidade de distinguir as duas rendas. Sali-
enta'que a renda diferencial tem como Unica fonte o fato da terra ser limitada e
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© diferenciada em fertilidade. Porém, do fato da terra ser limitada so se pode logi-
camente deduzir uma coisa: que toda a terra deverd ser ocupada por ‘‘farmers’
capitalistas. De maneira alguma, pode-se deduzir gque a concorréncia entre eles
figue necessariamente limitada. Assim, Lenin argumenta:

“En todos los pafses europeos, después de la caida del régimen de servi-
dumbre. observamos la decadencia de la propiedad de la tierra_basada
en el sistema estamental, la mobilizacion de la propiedad de la tierra, ia
inversibn de capitales comerciales e industriales en la agricultura, la difu-
sion de los arrendamientos y de la deuda hipotecaria (. . .) ¢ Qué significan
.estes hechos? indican, a despecho del monopolio de la propiedad de fa
tierra, y no cbstante la infinita variedad de sus formas, el nacimiento de
la libre competencia en la agricultura. En todos los paises capitalistas,
todo propietirio de capitales puede invertirlo hoy en la agricultura (com-
prando tierras e arrendandolas), con igual o casi igual facilidad que en
cuaiquier rama del comercio o de la industria.”

{Lenin, p. 67).

Em seguida, Lenin aborda a questdo da propriedade privada da terra e de co-
mo esta se reflete na renda, indicando, de forma clara, como deste monopélio da
propriedade privada provém a renda absoluta.

*Sobre la base de su derecho de propiedad, el terrateniente cobrara al ‘far-
mer’ la renta diferencial, pues ésta es el sobrebeneficio por encima de la
ganancia normal, media, correspondiente al capital, y como existe (o bien,
es creada por el desarroilo capitalista) la libre competencia en el sentido de
la libertad de invertir capitales en la agricultura, el terrateniente siempre
hatlara un “farmer’ que se conforme con la ganancia media y le entregue el
excedente, lLa propiedad privada de la tierra no crea la renta diferencial,
solo la transfiere del ‘farmer‘al propietario. ¢ Se limita a ello la influencia de
ta propiedad privada de la tierra? ¢ Se puede suponer que el propietario
otorgue al ‘farmer’ la explotacién gratuita de los terrenos de inferior cali-
dad y peor ubicados, que solo producen la ganancia media? Por cierto que
nq, La propiedad de la tierra es un monopolio, en virtud del cual el pro-
pietario exigird al ‘farmer’ el pago de!l arriendo por tales tierras. Este pago es
la renta absoluta que no tiene relacion alguna con la distinta productividad
de los diferentes capitales invertidos, y que proviene de la propiedad priva-
da de la tierra.”’

{Lenin, p. 69).

O IMPASSE

Pela andlise de Marx, resuita claro que a particularidade do processo de acu-
mulagdo na agricultura baseia-se ndo somente no fato de que seu meio de produ-



¢do fundamental, a terra, tem peculiaridades gue contrariam a lOgica capitalista
(diferente fertilidade natural, localizaglo geografica mais ou menos favorével, ser
um bem limitado e dificilmene reproduzivel}, mas também no fato de que, no
modo de produgdo capitalista, a burguesia foi obrigada a incorporar a classe dos
proprietarios de terra, apesar de considera-la parasitaria. Assim, o carater parti-
cular do meic de produgdo terra seria responsavel ndo somente por contradicoes
que nascem e se desenvolvem no seio do proprio capitalismo, mas também pelas
contradi¢fes que se definem na sintese histdrica capitalismo-feudalismo.

Pelas interpretagfes de Kautsky e Lenin, pode-se constatar como a questdo
da propriedade da terra e da renda fundidria contém dentro dela concepcdes e
diretrizes de transformagdo da sociedade. A analise da renda fundiaria reproposta
pelos dois autores mantém como pressuposto fundamental {oriundo do préprio
Marx} a concepg¢do da sociedade dividida em trés classes: a dos capitalistas, a dos
proletdrios e — como resquicio feudal — a dos latifundiarios.

Aqui estd o ponto critico nas analises das sociedades latino-americanas. Com
efeito, se nestas sociedades as formas de producdo e as relagGes sociais no campo
se apresentam como mais semelhantes as do feudalismo, ndo se pode esquecer
que elas {estas sociedades) se formaram como produto do modo de produgio
capitalista e instrumentos de acumulagdo primitiva na Europa. Portanto, para as
. sociedades latino-americanas, apesar das aparentes formas feudais, nio se pode-
riam considerar pertinentes os elementos contraditérios gue, a partir do meio de
- producdo terra, teriam-se desenvolvido como produto da futa historica entre
- capitalismo e feudalismo; simplesmente porque nunca houve feudalismo na Amé-
" rica Latina. Isto é, a terra desde o comego foi apropriada da forma mais propicia
. @, acumulacdo do capital, ou seja, sem uma classe latifundiaria decididamente dis-
tinta da classe dos capitalistas.4

- Sendo assim, como distinguir nas analises marxistas da relacio capital-agricul-
ﬁ'-:';.tt:ra os elementos contraditorios decorrentes da sintese historica capitalismo-
_ feudalismo, dos elementos contraditérios préprios da relagio entre capital e

'ﬂ"me_lq de producéo terra, no modo de produc¢do capitalista? Em outras palavras,
~'como utilizar, de forma correta, um aparato tedrico totalmente impregnado da
: drmensao htstortca {j 1ustamente na defmu;ao de seus recursos analiticos mals abs—

A literatura em que se encontra esta perspectiva de analise constitui ao mesmo tempo a

contraposicdo crltica de interpretacSes dualistas que tratam das formas atrasdas do
campo como sendo resqulcios feudais. Entre as mais interessantes, vejam-se as seguin-
::tes: BAEZ, R, {1975); CARDOSO, F. H. & FALETTO, E. (1970); FIGUEIRA, P. A.
& MENDES, C.M.M. (1978); PINSKY, J. (1977); PRADO JR., C. {1972).
“Por outro lado, os aspectos essenciais das interpretagdes que tratam o latifUndio no
= Brasil como um resquicio feudal podem ser encontrados nos estudos de: FACQ, R.
:(1961); MARIGUELA, C. (1958); PASSOS GUIMARAES, A. (1964); ALVES, M.
""(1954) ;ALVES, M, (1962) VALVERDE, 0. (1962).
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tantes daquelas que 0 mesmo aparato tedrico interpreta? Enfim, como depurar
das caracter{sticas feudais o corpo tedrico da renda da terra, de maneira a expli-
car as contradicGes entre capital, na sua globalidade, e capital na agricultura?
Simplesmente eliminando a renda absoluta e considerando somente a diferen-
cial? E que fazer dos {atifindios {e latifundiarios} tdo reconhecidamente carac-
terfsticos do campo latino-americano, quando j& se revelaram todas as limita-
¢coes das analises dualistas que dominaram o pensamento nesta regido até a me-
tade dos anos 6Q?

Este impasse pode ser observado claramente nos trabaihos que apareceram no
Brasil no curso da aitima década. Estes, sem querer renunciar a uma matriz mar-
xista, rediscutem as interpretacGes anteriores, questionando, sobretudo, a vali-
dade tedrica de se manter a classe dos latifundiarios como elemento que, na dina-
mica econdomico-politica, constitui um obstdculo a acumulagdo do capital. En-
tretanto, as interpretagoes neste sentido se mantém confusas e imprecisas. Assu-
me-se, sem uma critica aprofundada, a concepcdo da renda fundiaria (derivada da
propriedade do solo) como entrave ao desenvolvimento capitalista, concluindo,
na base de constatagdo empirica, que a grande propriedade seria, no Brasil, a pro-
pria forma de expansdo do capital no campo. De fato, revelam-se sérias dificuida-
des em aplicar a teoria da renda da terra na explicagdo de uma sociedade na qual
¢ mais regra de que excegdo o fato do capitalista ser ele mesmo o proprietario de
terra.

DUAS TENTATIVAS DE REINTERPRETACAO:
K. VERGOPOULOS E A. BARTRA

Dois autores, a nosso ver, se destacam por tentar superar 0 impasse teoérico
anteriormentr indicado. Suas tentativas merecem ser consideradas e discutidas.

O primeiro, Kostas Vergopoulos, é decididamente critico com relagfo a Marx,
atribuindo-lhe a culpa de ter confundido as idéias através de uma analise pefo:
menos imprecisa e contraditoria da renda da terra e, conseglientemente, da rela-
¢do entre a agricultura e o capital giobal e das contradicOes que nesta relacdo se
desenvolvem. Vejamos onde Vergopoulos, na obra 'La Cuestion Campesina vy el
Capitalismo”, encontra contradi¢cdo nas argumentacgdes de Marx.

Marx colocaria, antes de tudo, a questdo do carater social da renda, ndo sb
como maneira de explicar a renda-em si, mas também para detectar o mecanismo
social que estabelece a possibilidade de realizagdo da mesma. Em Marx ndo teria
nenhuma ambiglidade: a renda da terra € uma relagcfo social do capitatismo co-
mo todas as outras relagbes da sociedade burguesa; ela é resultado da producdo
capitalista. E no processo de expropriagio dos camponeses, proprio da acumula-
¢do primitiva, que se redefine a propriedade da terra como capitalista, isto e, sem
equivalente anterior na Historia. Neste pressuposto Vergopouios concorda plena-
mente com Marx.

48



A oposi¢do apareceria quando Marx aborda a questdo em termos inter-seto-
riais. Com efeito, segundo Vergopoulos, ele reconheceria a particularidade da
agricuitura consistente na composicdo organica de capital inferior 3 média. Po-
rém, Marx acrescentaria que se trata ndo de uma condicdo inerente a produgdo
agricola, mas de uma incidéncia historica que poderia desaparecer com o desen-
volvimento do capitalismo, quando agricultura e indastria venham a se constituir -
num campo homogéneo sobre o qual o capital operard de maneira indiferencia-
da. Porém, antes disso se realizar, segundo Marx, duas coisas acontecem. Primei-
ro, a agricultura, devido 3 relagdo trabalho vivo/trabalho morto superior 4 média,
continua criando proporcionalmente mais valor que a industria. Segundo, o pro-
cesso de redistribuicdo da mais-valia, de acordo com o capital empregado por
setor e com base no lucro médio, ndo atinge a agricultura, devido a presenca do
monopolio dos proprietarios da terra que bloqueiam o funcionamento deste me-
canismo. Para apoiar sua tese, Vergopoulos interpreta Marx na seguinte passagem:

“{. . .} la propiedad terrateniente, alii donde la produccion necesita de la
tierra, sea para fines agricolas sea para la extraccidon de materias primas,
impide que esta compensacion se efectde respecto a los capitales inverti-
dos en la tierra y absorve una parte de la plusvalia, que de otro modo en-
trarfa en el juego de la compensacion para formar la cuota general de ga-
nancia. La renta forma entonces parte del valor y, mas concretamente, de
la plusvaifa de las mercancias, con la diferencia de que esta parte, en vez de
ir a parar a la clase capitalista que se la ha extraido a los-obreros, va a parar
a los terratenientes, que se la extraen a tos capitalistas. El supuesto de que
se parte, en esta operacién, es que el capital agricola pone en movimignto
mds trabajo que una parte igual de! capital no agricola. Las proporciones
de esta diferencia e incluso su existencia dependeran del desarrollo relativo
de la agricultura con respecto a la industria.”

(K. Marx, p. 715). 5

7;-__(5}}-'5 A fim de entender melhor as questées colocadas por Vergopulos, argumentamos com
' “as proprias palavras de Marx, porque de fato consideramos a interpretacda do autar
pouco clara, Se for deflc;encla nossa, que o leitor nos ajude: Vergopoulos assim se ex-
pressa: ' (...} la agricultura, debido a una relacién trabajo vivo/trabajo muerto superior
a la media, crea mas valor que la industria, Ahora, el proceso de redistribucion de la

plusvalia social segiin el capital implicado por sector, que deberfa funcionar en el apa-
rato capitalista, no toca al sector agricola. Es la presencia def monopolio de los pro-
pietarios terratenientes la que bloquea el funcionamiento de este mecanismo en la
agricultura. Por tanto, toda la plusvalia creada en la agricultura, se ve bloqueada en
este sector y captada por la clase  de los renteros. En este caso, los productos agr(-
colas no son vendidos por debajo de su valor, sino justamente, segin su valor, el cual
rebaja su propio precio de produccién. A este exceso de valor sobre el precio de pro-
ducciéon en la agricuitura, Marx lo llama renta shsoluta. Es absoluta debido a que
das las tierras se beneficfa bajo el mismo titulo”. {K, Vergopoulos, p. 77).
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Nas interpretacdes de Vergopoulos, Marx continua seu raciocinio, afirmando
que ndo basta que o preco de mercado permita a realizagdo do custo de produ-
cdo para que a terra seja cultivada. Ela tem que produzir um excedente, uma
renda. E a propriedade da terra que cria um aumento dos custos de producdo, e
por isto dos pregos dos produtos agricolas, criando assim esta renda. O autor
argumenta que com esta anélise Marx imagina que os proprietdrios possam especu-
lar sobre o mercado dos produtos agricolas, blogqueando a oferta de terra no
mercado. Mas na verdade, contesta Vergopouios, é inconcebivel pensar no lucro
extraordindrio {?) como sendo produzido pela especulacdo conjuntural do mer-

cado.

Segundo Vergopoulos é tdo inconcebrivel, que o mesmo Marx, ao ver inade-
quada sua tipologia, € obrigado a modificar seu enunciado da renda absoiuta nu-
ma direcdo que invalida sua definigdo precedente, afirmando o que segue:

“"Aunque la propiedad terrateniente pueda hacer subir el precio de los
productos agricolas por arriba de sus precios de produccién, no es ella,
sino la situacion general del mercado, la gue determina la medida en que
el precio de produccion, en cuanto se acerca al valor, y en proporcion, el
excedente de la plusvalia agricola se convertird en renta o, al contrario,
sufriréﬁ el efecto de la igualacion general de la plusvalfa en ganancia me-
dia”.

Vergopoulos conclui que é preciso escolher entre duas teses mutuamente
excludentes. Se a propriedade fundiaria cria renda, entdo é preciso que esteja
ao mesmo tempo autorizada a realiza-la no mercado. Ac contrario, se 0 merca-
do pode fazer com que a renda diminua até sua completa anulagdo, entdo em
que consiste o “‘poder’ da propriedade fundiédria enquanto criadora de renda?

(K. Vergopoulos, p. 80}.

{6) Esta citagdo de Marx estd no texto de Vergopoulos, pag. 79. A referéncia dada pelo
autor é: £/ Capital. ed. La Pleiade, vol. |1, pp. 1374-1375.
Na edicdo de O Capital que usamos, a citagdo aparece um pouco diferente, mudando
até de sentido se tomada junta com as proposicdes gque a sucedem. Veja o leitor.
YAungue la propiedad de la tierra puede hacer que el precio de los productos agrico-
las exceda de su precio de produccién, no dependerd de elia, sino de la situacién
del mercado la medida en que el precio comercial al precio de produccion se acergue
al valor y, portanto, fa proporcién en que la plusvalla producida en fa agricuftura por
encima de la ganancia media dada se convierta en renta y entre en la composicién gene-
ral de la plusvalia a base de la ganancia media. En todo caso, esta renta absoluta que
nace del remanente del valor sobre el precio de produccién es simplemente una parte
de la plusvalia agricoia, la transformacion de esta plusvalia en renta, su absorcién por
el propietario de la tierra: del mismo modo que la renda diferencial nace de la trans-
formacion de la ganancia excedente en renta, de su confiscacion por el terrateniente, a
base del precio general de produccién regulador, Estas dos formas de renta son las
Unicas formas normales’. {K. Marx, p. 708-709).
Na mtac;ao de Vergopoulos fica obscura a relacdo entre os elementos fundamentals da
determinacdo da renta absoluta. isto é a retagdo entre o prego comercial, o preco de
producdo e o vaior.
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Substancialmente, para nosso autor, Marx, na necessidade de atacar os aristo-
cratas latifundiarios e denuncia-los como inimigos da sociedade, teria confundido
a pequena com a grande propriedade, raciocinando sobre a base desta Gltima.
Confundiu também a escassez de terra com o ‘‘rareamento’’ da mesma, sb este
Gltimo produto da extensdo da propriedade latifundiaria. (K. Vergopoulos, p.
81). Para Vergopoulos a verdade § gue, sendo a terra um bem néo reproduzivel,
ndo importa quem a esteja monopolizando, em nada muda sua substancia. E é
sobre esta substancia de monopolio que se apega a propriedade fundidria para
basear seu proprio monopdlio, que consiste no usufruto exciusivo da terra.

Assim, o autor afirma que a Onica condi¢do da existéncia do lucro extraordi-
nério, convertido em renda, ndo é a propriedade fundiaria, mas a relativa escas-
sez dos produtos agricolas, baseada na relativa escassez do fator terra. O mono-
pélio da terra, no caso da renda, encontra seu equivalente no caso do juro e no
monopolio do crédito. Tanto para a terra como para o crédito & o grau de sua
escassez relativa que fixa seus respectivos pregos: a renda e a taxa de juro. (K.
Vergopoulos, p. 87).

Finalmente, aqui esta o ponto chave de Vergopoulos, é preciso considerar o
lucro extraordindrio na agricultura muito mais em termos de desigualdade entre
agricultura e indGstria, do que em termos de relacdo de propriedade fundiaria.
Isto por que o valor que vai cobrir a renda diferencial provém do valor criado no
setor industrial.

O segundo autor, Armando Bartra, no seu interessant{ssimo e exaustivo traba-
lho “La renta capitalista de (a tirrra”, reafirma que a renda diferencial é substan-
cial a0 modo de produgdo capitalista. Sua origem estd na operagdo deste modo
de producdo sobre um processo de trabalho que depende de um bem natural es-
casso e qualitativamente diferenciado: @ terra. A problematica da renda diferen-
cial ndo tem que se remeter a operacdo de outros modos de producgdo, ndo de-
pende de nenhuma heranga historica e ndo tem nada a ver com instancias supéer-
estruturais, tais como a propriedade juridica. (A. Bartra, p. 58). Portanto, rein-
terpretando Marx, sustenta que a teoria da renda da terra é antes de tudo a teo-
‘ria da renda diferencial, por ser ela consubstancial ao modo de produgao capita-
lista. Pelo contrario, a renda absoluta & uma remanescéncia sobre a renda dife-
rencial, cuja existéncia depende de uma conjuntura historica determinada e
','buja desapari¢cdo ndo afeta a lei da renda diferencial. (A. Bartra, p. 53).

=+ Assim, para o autor, a distingdo anal(tica de Marx teria sentido somente no
- contexto histérico de sua época, enquanto hoje, ter-se-fam que modificar “um
'pouco” as diretrizes.

= Vejamos sinteticamente como Bartra reinterpreta Marx. Na agricultura, o pre-
“¢o regulador do mercado se forma com base nos custos de produgdo nas piores
- terras, e ndo em torno do custo médio que se fixa no ponto de equilfbrio. Por-
{{Ef_tanto, o custo de producdo da massa total dos produtos resufta inferior a seu
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valor comercial. Isto quer dizer que os produtos agricolas se apresentam revesti-
dos de um “‘falso valor social” 7 que a sociedade, como um todo, paga a mais
(concretamente, um aumento do preco dos produtos agricolas). E uma espécie de
“tributo’’ que a sociedade paga a agricultura, {A. Bartra, p. 22).

Segundo Bartra, é importante destacar dois elementos. Primeiro o cardter e a
fungdo deste tributo, enquanto transferéncia relativa de valor da sociedade para a
agricultura, e portanto como fator que intervém na distribuicdo da mais-valia
social entre ramos. Segundo, a distribuicdo deste tributo entre os diferentes pro-
dutores agrfcolas,

Gragas ac mecanismo particular de formacio dos precos dos produtos agrico-
las, o capital agropecuédrio pode retirar do fundo geral uma parte adicional de
mais-valia, independentemente da parte que lhe corresponde, com base na quota
média de lucro geral. O capital, em seu conjunto, vé a restricdo de sua taxa de
acumulacdo e a diminui¢do do ritmo de sua acumulacdo ampliada {(A. Bartra, p.
33). Praticamente dar-se-ia uma transferéncia para a agricultura cuja magnitude é
igual ao montante da renda diferencial. Parte desta transferéncia iria para os capi-
tais que operam nas terras piores, com a finalidade de completar um fucro médio
incapaz de realizar-se sozinho em situagdo em que 0s custos individuais superam
os custos sociais. A outra parte, como 0s precos de mercado de produtos iguais
t&m que ser iguais, iria automaticamente para o restante dos capitais gue operam
em terras melhores, sob a forma de lucro extraordinério. A diferenca estaria em
gue esta segunda parte, por estar acima do lucro médio, pode ser subtraida a va-
lorizacdo do capital empregado nestas terras, o qual, eém principio, jd estaria em
condi¢do de operar com o lucro médio. {A. Bartra, pp. 25-26).

Assim, de um lado, o tributo é a origem de uma valorizacdo extraordindria
do capital agraric frente ao industrial e tem sua fonte na operacdo do modo de -
produ¢do capitalista, sobre a base de uma producdo fincada num bem natural
desigual e escasso (traco diferencial da agricultura em relacdo 3 industria). De
‘outro lado, sua distribuicdo em forma de lucro extraordindrio € a origem de uma
valorizacdo extraordindria de capitais agrarios gue monopolizam as terras de mé-
dia e aita qualidade (traco diferencial de certos capitalistas agrarios em relacdo
com as unidades de mais baixa produtividade). (A. Bartra, p. 26).

O que Bartra praticamente coloca é que Marx teria se enganado em identificar
o tributo com a renda absoluta. Se na época de Marx a existéncia dos latifun-
didrios podia explicar a renda, hoje, ndo se pode explicar a “‘perversidade da
questdo agraria” 8 sem se basear na renda diferencial.

{7} O conceito de “falso valor social”’ encontra-se em Marx, p. 614.

(8) Este conceito pretende sintetizar a contradigdo entre agricultura e inddstria como sen-
do insuperével no modo de produgdo capitalista.
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Para sustentar esta afirmacdo, o autor se apoia em afirmacgOes que ele define
como contraditérias em Marx. Com efeito, argumenta Bartra, se as conseqién-
cias da renda diferencial fossem simplesmente as de fixar o lucro extraordinario,
esta continuaria sendo inerente ao modo de produgdo, porém irrelevante e se-
cundéria, porque anidlogo a de gualquer ramo industrial {salvo na sua origem),
Enquanto a renda absoluta seria a (nica que retém parte da mais-valia do fundo
global, reduzindo assim a quota geral de !ucro capitalista. Porém, Bartra respon-
de: & o mesmo Marx que afirma que a renda absoluta deriva de um modo de pro-
duclo pré-capitalista que tem sua origem no sistema juridico da propriedade e
que desapareceré na medida em que 0O capital desenvolva estes vestigios do pas-
sado. (A. Bartra, p. 58). 9

Portanto, para o autor, a perversidade da questdo agriria derivaria exclusiva-
mente das peculiaridades do meio de trabalho terra e mais precisamente pelo
fato dela:

1) ser um bem natural e ndo um produto do trabalho;

2) se torpar ‘‘naturalmente monopolizavel”’ por ser escassa e ndo reproduzi-
vel;

3) ser diferenciada em termos de maior ou menor fertilidade e localizagcdo
geogréfica mais ou menos favorecida.

Na interpretagdo da renda da terra como base na perversidade da agricultu-
ra, A. Bartra coincide com K. Vergopoulos, quando afirma que a propriedade
da terra, distinta do capital agricola, é simplesmente uma consequiéncia do lucro
extraordindrio agricola, e ndo seu pressuposto. Deriva dal o fato de que para
entender a propriedade @ preciso explicar a renda e ndo vice-versa. (A. Bartra,

p. 14).

(9) Bartra cita da ~"Historia Crftica de la Teoria de la Plusvalfa”, uma frase de Marx, onde
ele reinterpreta Ricardo, apiando-o frente as criticas de Rodbertus “’Las circunstancias
por imperio de las cuales {...} se ve obligado a ceder a terceras personas, ajenas al pro-
ceso de trabajo, una parte del trabajo sobrante o de la plusvaifa arrancada por él, no se
plantean, sino en segunda instancia {...) el terrateniente (...) sblo participa post festum
y no en virtud de razones inherentes al régimen capitalista de produccidn, sino por
obra del sistema de propiedad privada sobre las fuerzas naturales heredado de tiempos
anteriores”’. {K. Marx, 1874, p. 394-395).

Porém, a nosso ver, o verdadeiro sentido do desaparecimento da renda absoiuta para
Marx, ndo estd no genérico "‘desenvolvimento dos vest(gios do passado’’, como Bartra
conciui, mas estaria impl/cito no presuposto inicial de seu raciocfnio. Isto é, no fato da
agricultura operar com uma composi¢ao organica do capital inferior & média, Com efei-
to no Cap. XLV do “El Capital”’, Marx afirma: “’Si la composicion media del capital
agrficola fuese la misma o mads alta que la del capital social medio, desaparecer/(a la renta
absoluta, siempre en el sentido que hemos expuesto; es decir la renta gue se distingue
tanto de la renta diferencial como de la renta basada en un verdadero precio de mono-
polio’” {p. 709). E mais adiante: "'E| supuesto de que se parte-en esta operacion, es
que e} capital agricola pone en movimiento mas trabajo que una parte igual del capital
no agricola. Las proporciones de esta. diferencia e incluso su existencia dependeran deil
desarrollo relativo de la agricultura com respecto a la industria”. {p. 715).
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_- Vergopaulos e Bartra, chegando 3 mesma conclusfo, teriam “resolvido’’ a di-
fei) questfo da ‘atualizagdo’” da teoria da renda da terra, depurando-a dos res-
qufcios feudais, e tornando-a um instrumento “‘eficaz” de interpretacdo das
contradi¢Ges proprias do capitalismo. Estas contradi¢Bes se fundariam nas ‘‘ca-
racterfsticas naturais’ da terra e na sua “escassez relativa’. Todo o resto é mero
- gpifendmeno, algo que pode agravar ou desagravar a contradigdo, mas que de
maneira alguma influi na sua esséncia. E o capitalismo que se vé emperrado pela
natureza.

~ Séo seguramente fascinantes as argumentacoes das dais autores e em pnnc;p;o

& louvével o esforgo defes por superar uma rigida interpretacdo ortodoxa. Porém,
como interpretar estas estranhas conclusGes gue pretendem avancar no materia-
lismo histarico, reafirmando, na sua esséncia, posicdes Ricardianas? 10

Deve-se sapot que, estando ambos preocupados com a realidade latino-ameri-
cana, saibam gue, por exemplo: no Brasil (pode-se encontrar uma situagdo relati-
vamente semethante em muitos outros paises latino-americanos) existem 70 mi-
Ihdes de hectares de terra aproveitaveis ndo cultivados dentra dos chamados fati-
findios (isto &, de terra ja apropriada individualmente) e, destes, 40 miih8es
completamente inexplorados. 11.0 problema seria de “‘escassez natural’’ da terra
ou seria “rareamento social”?

Os dois autores, sobretudo Bartra bem aprofundadamente, se preocupam
muito com os mecanismos criados pelo capital na sua globalidade 12 para con-
trarrestar o tribute da renda fundiaria {abertura de novas fronteiras e ‘‘campe-
sinizacdo’’ de certos ramos da agricultura) e estes aspectos de suas anélises sdo,
sem dlvidas, os mais interessantes. Porém, no tratamento teérico da renda da
terra acabam implicitamente Jevando a uma bem extranha conclusdo: devet-se-ia
deduzir que as grandes propriedades se formaram a partir da diferente fertilidade
do solo, visando assegurar a renda diferencial.

{10} Marx polemizou fortemente com Ricardo, criticando sia concepedo de gque existiria
somente o lucro extraordindrio fruto da diferente fertilidade da terra e de que seria este
lucro o que se transforma em renda paga ao proprietdrio. A questdo concebida desta
forma leva Ricardo a afirmar que: “El trigo no es caro porque se paga una renta, sino
que se paga renta porque el trigo es caro”, (D. Ricardo, citado em K. Marx, 1974, p.
479). Para Marx, Ricardo desconheceria a renda absoluta e sua fungdo na alta dos pre-
¢os dos produtos agrfcolas porque partiria de um pressuposto falso e precisamente da
identificagdo entre os valores e os precos de producdp das mercadorias. {ibidem, p.
433).. N()) capftulo XLV de “El Capital” Marx esclarece esta questdo. (K. Marx, p.
704-708). )

(11) INCRA, 1972

{12) Deve-se entender aqui por capital na sua globalidade, sobretudo o capital industrial, en-
guanto é indicado como dirgtamente afetado pelo tributo da renda da terra,
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CONCLUSOES

E consensual entre os marxistas o reconhecimento da necessidade de distin-
guir as duas formas da renda fundidria — a diferencial e a absoluta — pelo fato
delas serem geradas no processo de acumulagdo do capital por mecanismos sb-
cio-econdmicos diferentes e produzirem, no mesmo processo, contradi¢tes dis-
tintas. Podemos entender que é consensual também a concepgdo da renda fun-
didria como um tributo pago pelo capital global a agricultura e, portanto, sua
caracterizagdo como um freio ao ritmo da acumulacdo. Entretanto, nos parecem
problemdticas as perspectivas de Bartra e Vergopoulos, quando identificam o
“tributo’ com a renda diferencial. De nossa parte entendemos que, se .esta
renda-tributo existe, ela s pode ser a renda absoluta, isto €, a renda gerada pelo
monopblio da propriedade da terra. |

: Pode-se aceitar a hipotese, formulada por Marx (e a nosso ver mal interpreta-
da pelos dois autores), de que, se a terra fosse nacionalizada e concedida em uso
aos capitalistas, permaneceria a renda diferencial como suplemento de mais-
valia, realizada em razdo da diferente produtividade do trabalho em terras mais
férteis ou melhor situadas. Porém, isto por si s6 ndo demonstraria (como nos
parece que Bartra e Vergopoulos pretendem) que a renda diferencial teria que
permanecer como “tributo’’ para o capital global e como freio a seu ritmo de
acumulagdo, Vdrios argumentos opSem-se a semelhante conclusio.

Antes do mais, pelo j& exposto acerca da relacdo entre valor e prego de pro-
ducdo. Em seguida, porque pode-se supor que esta renda, como lucro extraor-
dinario, nas mdos dos capitalistas, voltaria 3 produgdo, tornando-se ela mesma
capital. E finalmente, como estamos no campo da ficcdo, se é possivel imaginar um
Estado capitalista tio poderoso ao ponto de conseguir nacionalizar todas as terras
em prol da burguesia (entendemos: ceder o uso da terra somente a quem possa
torna-la, capitalisticamente, produtiva), poder-se-fa tranqiilamente atribuir a este
Estado a capacidade de solucionar o problema do tributo. Bastaria, por exemplo,
. integrar a parte que faita para chegar ao lucro médio do capital empregado nas
+ terras piores, retirando-a ndo do fundo geral da mais-valia, mas do lucro extra-
: ordinario do capital empregado em terras melhores. Reéadequar-se-fa assim o
- resultado da produtividade naturalmente diferenciada ao lucro médio. Ndo po-
- demos esquecer que, através do sistema tributério, o Estado tem um poderosis-
 simo instrumento para organizar a recilstnhuu;ao do lucro entre os diferentes
capltals empregados na produgfo.

i ~ De qualguer maneira, pouco agrega ao canhecimento da realidade imaginar
’como seriam as coisas se esta mesma realidade fosse diferente. Pensamos que
. Marx imaginou uma sociedade capitalista sem proprietérios de terra, sobretu-
do para explicar a diferenca entre a renda absoluta e relativa, e ndo tanto para
“indicar as linhas do desenvolvimento capitalista, que alids nos parece orientado
“no sentido da apropriacdo privada de toda a terra. Concluir gue a renda absoluta
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.ndo & importante — até o ponto de nega-la — $6 porque é possivel imaginar que
o capitalismo poderia subsistir também com as terras nacionalizadas, nos parece
que seria como negar o papel historico da propriedade privada dos meios de
producdo como base da reproducdo do capital e do desenvolvimento das forcgas
produtivas. Parece-nos que seria como negar o mecanismo da dominagdo de
classe, fundado na apropriagéo privada dos meios de producdo, deslocando este
mesmo mecanismo para fatores ndo sociais, mas naturais, como a escassez da
terra e sua fertilidade diferenciada. Parece-nos que seria como negar a prépria
realidade historica, onde os proprietarios existem e onde a propriedade cobra
seu tributo. Finalmente, parece-nos que seria negar o que para Marx é o motor
" do movimento historico: a luta de classe.

E, sobretudo, baseado neste principio marxista fundamental que nos propo-
mos tragar algumas linhas gerais para tentar superar o impasse entre a teoria
marxista da renda da terra e o processo de desenvolvimento capitalista — em

particular no campo — no Brasil.

Primeiramente deve ser ressaltado que a teoria marxista da renda fundiaria
tem pressupostos claros, que sdo ao mesmo tempo de ordem historico-polftica
e de ordem estrutural. De ordem histérico-politica, no sentido de que, para
Marx, a propriedade privada do solo gera uma reénda gue é empeciiho ao desen-
volvimento capitalista, por esta sociedade ndo conseguir mudar a maior parte
da estrutura fundiaria medieval e herda a classe dos latifundidrios, que cobram
um tributo social por serem monopolizadores do meio de producdo agricola
fundamental, 13 De ordem estrutural, no sentido de que a renda fundiéria pode
se formar (quer dizer: uma parte de mais-valia pode ser extraida do-fundo geral
de mais-valia de uma maneira nfo proporcional a oomposlq:ao ‘organica do capi-
tal) e, portanto, ser apropriada pelos proprietarios do solo, na sltuaq.ﬁo em que:
1) a composigdo do capital na agricultura é inferior & média; 2) a demanda so-
cial dos produtos agricolas impde a cultura ndo somente das terras mais férteis,

mas também daquelas de mais baixa produtividade.

'{13) Sabe-se que Marx considera também o caso do latifundidrio e capitalistas serem a mes-

ma pessoa, concluindo que este recebera tanto a renda como o lucro. Deve-se entender
que este caso em nada muda o carater da renda enquanto’ trlbuto que o capital giobal
paga a propriedade da terra.
A rigor, porém; ndo pode-se esquecer as gquestoes relatwas aos quuenos proprietarios
que trabalham eles proprios com seus familiares a sua terra, Segundo Marx, eles teriam
que receber o lucro, a renda e o saldric ao mesmo tempo. Porém sabe-se que na pritica
isto ndo acontece. Marx e Engels j4 o sublinharam, Kautsky e Lenin o discutiram, V&
rios estudos sobre peguenas produgdes realizados ultimamente no Brasil, o ilustram.
Na pratica, os paquenos proprietario conseguem simplesmente se raprodumr enguanto
trabalhadores podendo em raras circunstincias e casos, acumular lucro e renda, Isto
mostra como a propriedade dos meios de produqé‘o e da terra ndo ddo automaticamen-
te e geralmente direito a receber sua remuneragédo social. As relagdes de forga entre os
proprietdrios permitem a alguns entre elesapropriar-se sobretudo, na fase de circulagdo
de mercadorias, da parte de lucro e renda que caberia a outros proprietérios.



Estes dois pressupostos que estdo na base da teoria da renda da terra, en-
tendida como empecilho ao desenvolvimento capitalista, definem também, a
nosso ver, seus limites, seja enquanto elemento concreto (historico) da estrutu-
ra s6¢cio-econdmica, seja sobre o plano tedrico-interpretativo.

Com efeito, enquanto elemento concreto da estrutura socio-econdémica, a
renda fundiéria deveria perder seu carater de tributo a propriedade, seja quan-
do a agricultura, elevando sua composicdo organica de capital, transforma-se
num ramo a mais da indUstria (poder-se-ia dizer hoje: se moderniza), seja no caso
em que o Estado, em nome da burguesia, desapropriasse os latifundiarios, distri-
buindo a terra a empresarios agricolas capitalistas. Sobre o plano teorico-expli-
cativo, a teoria marxista da renda fundiaria é ligada ao esquema das trés classes:
capitalistas, latifundidrios e proletarios. E deste esquema que ela recebe seu ver-
dadeiro carater materialista-histérico. Se ndo tivesse contradicdo entre capita-
listas e latifundiarios, enquanto classes historicamente determinadas, a renda
fundidria se tornaria simplesmente um dos elementos econdmicos da racionali-
dade capitalista e sua teorizacdo seria reduzida a meros calculos economicistas.

Parece-nos, portanto, poder despreender a seguinte conclusdo: se os estudos
sobre agricultura no Brasil tendem sempre mais a convergir em torno da posigdo
de que a grande propriedade (e a contfnua concentragdo da propriedade da terra)
é a forma especifica da expansdo do capital no campo, estes estudos devem ne-
cessariamente assumir, de forma explicita e operativa, pelo menos duas conse-
gliéncias desta posicdo no plano tedrico. A primeira seria que a oposicdo entre
capital e propriedade da terra, assim como Marx, Kautsky e Lenin a formularam,
ndo seria uma /ei geral do capitalismo, e sim, uma lei propria a evolugdo historica
das sociedades européias. A segunda, que a relagdo entre capital e latifindio con-
teria elementos que ao mesmo tempo opdem e conciliam os dois termos, tornan-
do assim o nivel de analise estritamente econdmico, absolutamente insuficiente
para captar a substéncia da relacdo.

Sendo assim, é preciso retomar as proposi¢oes iniciais e retraduzi-las em novas
formulacdes capazes de guiar-nos no entendimento da realidade, e certamente
ndo nas suas dimensdes estdtico-lineares, alids, inexistentes, mas no que ela tem
de mais dindmico, isto é: o movimento contraditério das classes e sua substincia
ao mesmo tempo negadora e criadora de uma nova sociedade.

Assim, se 0 movimento real deve ser recuperado na sua totalidade dialética,
achamos que as proposicdes fundamentais deveriam ser formuladas da sequinte

maneira:

1) O desencadeamento das forcas produtivas, liberadas pelo desenvolvimento
industrial, encontra, em principio, na propriedade privada da terra, uma
contradigdo objetiva {impede a concorréncia capitalista ¢ permite a apro-
priagdc improdutiva de parte da mais-valia). Porém a privatizagio do solo
é, a0 mesmo tempo, a condicdo concreta (historica) da acumulagdo do ca-
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pital, porque permite dispor de uma massa expropriada de trabalhadores,
manter abundante o exército_industrial de reserva e alimentar os fluxos
de capitais para outros setores.

2) O cardter material e histérico da contradicfio inscrita na propriedade priva-
da do solo {concretemente: seu peso no desenvolvimento contraditorio da
sociedade) & por sua vez determinado pelo movimento das classes, seus
enfrentamentos e suas aliangas.

3) O movimento contraposi¢io/alianca de classe nfo & um movimento libe-
rado exclusivamente pelas vontades dos agentes, mas encontra sua deter-
minacdo histérica em dois Ambitos precisos, distintos, mas interligados e
interdependentes: a extra¢do de mais-valia e de sobre~traba!ho de um lado,
e a repartigdo dos lucros e da renda fundiéria do outro.

4) Sendo que a extragdo de mais-valia e de sobre-trabalho passam necessaria-
mente pela relacdo entre produtorese proprietérios dos meios de produgdo,
e sendo gue a reparticdo dos fucros e da renda passa necessariamente pelas
relaces entre os proprietédrios dos meios de produgao deve-se entender
que é o movimento contraposicao/alianca de classe que estabelece histori-
camente, seja as margens de exploracido do trabalho, seja as fatlas de lucro
e renda repartidas entre os varios setores da burguessa sempre em concor-
réncia entre si. Co

Em outras palavras, trata-se de conservar para a propriédadé"bfiv’ada do solo
suas proprias dimensGes contraditorias (ambiguas), isto é, a de ser,-ac mesmo
tempo, empecilho & acumulagdo do capital e condi¢cdo para a mesma, procurando
no movimento contraposi¢cdo/alianca de classe os efementos ‘que; hum pere’odo
determinado, fazem prevalecer uma ou outra dimensdo. - SERIHE

Em principio, o capitalismo ndo tem ’ ‘modelos de desenvolwmente no sen-
tido de elaboragdo racional prévia, ou linearidade historica preclsamente previ-
sfvel. O que sie tem sd3o condicionantes histéricos, necessidades econdomicas e
classes contrapostas em movimento. Destes elementos podem derivar modalida-
des diferentes de desenvolvimento, sem por isso perder sua natureza capitalista.
Com efeito, pehsando no Brasil, as contraposicdes/aliancas de: classe, que carac-
terizaram o periodo dos anos 50 e infcio dos 60, evidenciam uma clara concepgéo
do {atifindio como freio ac desenvolvimento ndo somente entre as classes pro-
dutoras, mas também entre certos setores da burguesia. Apds ‘o golpe militar de
64, expressdo da derrota da classe trabalhadora e de hovas aliangas entre os seto-
res da burguesia, os gritos contra o latifindio tornam-se mais débeis, por serem
lancados tdo somente pelas classes dominadas. e

Finalmente, por que é importante manter o cariter éét%dtu'f‘alnﬁé'nte ambiguo
da propriedade privada da terra no Brasil de hoje? Pelo fato de néo se perder ja-
mais de vista o carater, também amb/guo, de sua negac¢do historica, isto é, a rei-
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vindicagdo da terra por parte dos produtores agricolas sem terra. Com efeito, se
esta luta visa a liberagdo dos lagos da exploragdo capitalista no campo, ela, ao
mesmo tempo, pode se tornar o proprio reestabelecimento das condigbes da
acumulagio do capital.
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UMA POLITICA DE LEGITIMACAO DO ESTADO
E REARTICULACAO DA PEQUENA PRODUCAO RURAL:
O PROJETO NORDESTE*

Yves Chaloult™**

INTRODUCAO

Os paises desenvolvidos e centrais marcaram profundamente o modelo e
tipo de desenvolvimento dos pafses do terceiroc mundo e da periferia. Na maio-
ria das vezes, a economia e o setor primdrio destes Gltimos foram estruturados
para exportar, levando em consideracdo os interesses dos primeiros.

Entretanto, quando, a partir de pressoes da Sociedade Civil, uma vontade co-
letiva de mudancas brota nos paises dependentes, esta vontade deve ser traduzi-
da através de uma enérgica intervenc¢do do Estado, a fim de adotar um novo mo-
delo de desenvolvimento que seja multidimensional e propicie mudangas estru-
turais a diversos niveis. Por exemplo: no setor primario, transformacdes profun-
das devem ser implantadas no que tange ao controle da estrutura fundiaria e em
outros meios de producdo e de circulagdo do capital. O grau de legitimacgao e su-
cesso das novas politicas do Estado dependerd fundamentalmente do grau de
participacdo dos diversos segmentos da sociedade civil, especialmente daqueles
diretamente beneficiados pela implementacdo de novas politicas estruturais e se-
toriais no campo e na cidade,

Nesse trabalho, vamos focalizar um pafs capitalista dependente-associado, o
Brasil, gue tem um potencial enorme, ndo sé considerando suas riquezas natu-
rais, mas ta_mbém sabendo que & o quarto pals do mundo em termos territo-
riais, o sexto em termos populacionais, com mais de 129 mith8es de habitantes,
sendo também a oitava economia do mundo ocidental. Consideraremos especi-
ficamente a regido Nordeste, que apesar de ter tido um produto interno que
cresceu a uma taxa média anual de 7,2% de 1960 a 1980, continua sendo uma
das regiGes mais pobres do Ocidente. Analisaremos uma intervencdo do Estado,
o qual, para diminuir as contradigGes resultantes de fatores estruturais e da po-
breza absoluta gerada, estd elaborando, baseado em experiéncias anteriores, um
Programa Regional de Desenvolvimento Rural para Peguenocs Produtores, cha-

* Versdo corrigida do trabalho apresentado no V11 Encontro Anual da Associagdo Nacional
‘de Programas de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais -~ ANPOCS, realizado em
Aguas de Sd0 Pedro — Sdo Paulo, de 26 a 28 de outubro de 1983.

*® Socidlogo rural, técnico do Ministério da Agricultura.
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mado Projeto Nordeste. Este programa é ambicioso porgue pretende alcangar,
com a ativa participagdo dos beneficidrios, cerca de dois milhdes de familias
nordestinas num perfodo de 15 anos. Tentaremos perceber se o Projeto Nordeste
serd um programa a mais, oferecendo solugdes paliativas ou significard uma in-
tervengdo do Estado, atacando os problemas socio-econdmicos do Nordeste de
forma estrutural e eficiente, acreditando nos beneficiarios e no povo em geral.

Nosso trabatho é dividido em cinco partes: a} problematica: b) recentes inter-
vengdes do Estado no setor rural nordestino; c} o Programa Regionat de Desen-
volvimento Rural para Pequenos Produtores; d) anélise da formulacdo e ptane-
jamento do Programa; e} conclusdes.

PROBLEMATICA
1. Brasil

A renda per capita brasileira situa-se em aproximadamente US$ 2.000,00.
Nos Gltimos anos, o pafs viveu uma fase de abertura democratica. Enfrenta di-
versos problemas estruturais, relacionados com as politicas econdmicas e sociais
do Estado, o qual favorece a expans@o e consolidagdo de um sistema capitalista
dependente-associado, baseado no tripé empresas estatais e empresas privadas
nacionais e estrangeiras, que propiciam a acumulagdo, concentracdo e centrali-
zagdo do capital em poucos grupos.

Apbds o segundo “boom"” dos precos do petroleo em 1979 e o posterior au-
mento do preco dos juros dos bancos internacionais, o modelo econdmico ado-
tado entrou em crise aguda, como haviam previsto economistas. {Gcidos hd mui-
tos anos. Em 1983, a divida externa do pafs & de aproximadamente US$ 100
bithdes, praticamente a mais elevada do mundo. O Fundo Monetéario Interna-
cional {FMI) estd interferindo cada vez mais nas politicas econdmicas e sociais
do pafs, impondo as suas receitas classicas. Os resultados so os previstos: o pais
estd mergulhado numa gigantesca recessdo, gerando riscos assustadores; a infla-
cdo ultrapassou 200,0% ao ano e o arrocho salarial estd aumentando, penalizan-
do, sobretudo, os assalariados de baixa renda e, cada vez mais, a classe média,
através de sucessivos decretos-lei. De fato o pais se torna mais dependente e
sente a intervencio de instituicSes e bancos internacionais. A declaragdo da mo-
ratéria j4 é assunto abertamente-discutido a nivel do Executivo, como j4 era ao
do Legisiativo e de quase todos os segmentos da Sociedade Civil.

Nesse quadro, uma antiga contradigdo da sociedade brasileira esté se acentu-
ando rapidamente: as desigualdades inter-regionais, sobretudo entre o Sudeste,
a regido mais rica do pais, e o Nordeste, a mais pobre. Com efeito, o Estado,
através de diversos mecanismos e polfticas, acelerou o processo de acumulagdo
de capital no Sudeste, sobretudo em Sdo Paulo, acentuando a tendéncia para a
homogeneizagdo monopolista da reproducdo do capital e do espago econdmico.
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2. A Questao Agraria no Nordeste

O Nordeste, tendo mals de 37 milhGes de habitantes, representa quase 30,0%
da populacdo do pais. Tem uma renda per capita de aproximadamente . . ... ..
US$ 800.00, significando 40,0% da média nacional e menos de 25,0% da do Esta-
do de Sdo Paulo. Conforme um estudo do Banco Mundial, existia nos anos-70
cerca de trés milh8es de familias nordestinas com uma renda per capita anual
inferior a US$ 50.00, indicando que cerca de 15 milhGes de nordestinos viviam
em condi¢8es de pobreza absoluta {Carvatho, 1979: 463).

Na &area rural onde vive quase a metade da populagdo da regido, dois fatos
chamam a atengdo. Em primeiro lugar, a altissima concentragdo da renda rural
e a progressiva acentuagdo deste fenomeno. Com efeito, segundo os dados dos
Censos de 1970 e 1980, o estrato dos 20,0% mais pobres da regido detinha, em
1970, 5,2% do total da renda e dez anos depois passou a deter 3,8%. No lado
oposto, no mesmo periodo, os 1,0% mais ricos que detinham 10,5% desta renda,
viriam a obter 29,3% em 1980, revelando um quadro de perversa distribuicéo da
renda (SUDENE, 1983d).

Em segundo lugar, observa-se uma alta concentracdo da posse e uso da terra.
Por exemplo: segundo o Censo de 1980, naquele ano, 67,8% dos estabelecimen-
tos, isto é, aqueles com area inferior a 10 ha, tinham acessc a apenas 5,0% das
terras, enquanto 4,0% dos estabelecimentos, aqueles com éarea inferior a 1.000ha
controlavam 32,7% das terras, Os dados dos Censos revelam também uma ten-
déncia a uma maior concentracdo e monopolizacdo da terra. Em 1960, o indice
de Gini para o Nordeste era de 0,8006, em 1970, 0.8102 e em 1980, 0,8196
{SUDENE, 1983d).

Os latifGndios da regido, estimulados pelas poiiticas governamentais, aumen-
tavam em namero e tamanho, através da concessdo de enormes extensdes de
terras devolutas, por meio da grilagem ou ainda da reconstituicdo e remembra-
mento de antigos iatifindios, sobretudo nas dreas de fronteira. Este fendomeno
contribuiu sensivelmente para acentuar a ja existente pecuarizagdo da regido, ou
seja, 0 aumento da area destinada 3 pecuaria em detrimento da area de lavoura,
gue vem diminuindo progressivamente. Paralelamente, observa-se um fendmeno
de minifundizacdo, Gnica saida frente as pressdes e avancos do latifundio e do
grande capital. Por exemplo: em 1960, a 4rea média dos estabelecimentos de
menos de 10 ha era de 3,14 ha, enquanto em 1980 passou a ser 2,70 ha.

O Censo de 1980 mostra também que no Nordeste existem aproximada-
~mente 3,16 milhdes de famf(lias cujos chefes se dedicam &s atividades agrope-
cudrias, dos quais 2,67 mithdes sdo de baixa renda, ou seja, tem um rendimento
médio mensal familiar inferior a dois saldrios. minimos. Nessas, encontramos
duas.grandes categorias: 830.000 empregados ou assalariados e 1.840.000 autd-
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nomos. Desses, cerca de 790.000 sdo pequenos proprietarios, 550.000 parceiros
ou arrendatdrios e 500.000 ocupantes. Com relacdo aos proprietarios, nota-se
qgue mais de 700.000 possuem estabelecimentos com é&rea total inferior a 10
hectares, tornando muitos, economicamente, inviaveis (SUDENE, 1983g).

Nesse quadro, a pequena producio’ é de vital importancia para a economia
agricola da regido. Com efeito, segundo o Censo Agropecuario de 1980, os esta-
belecimentos nordestinos com menos de 10 ha eram responsaveis pela producio
de 44,0% do milho, 46,0% do feijdo, 45,9% do arroz e 66,0% da mandioca, de-
monstrando a relevancia dos peguenos produtores. Considerando os estabeleci-
mentos até 100 ha, os percentuais sdo os seguintes: milho, 85,3%; feijdo, 81,9%;

" arroz, 76,3% e mandioca, 94,4%. No que diz respeito aoutros produtos, estes (il-
timos estabelecimentos produziam mais de 50,0% do aigodao arbéreo e do cacau
e mais de 60,0% do algodéo herbaceo e da laranja. A importancia deste segmento
de produtores ndo é tipica do Nordeste ou do Brasil, mas observa-se também nos
paises capitalistas avangados, onde a pequena producédo altamente tecnificada é
imprescindivel ao grande capital e esta integrada ao processo de acumulacgdo e

concentracdo (Amin e Vergopoulos, 1974).

No Nordeste a pequena produgdo agrfcola ndo capitalisté'se rei:ria num cons-
tante processo de redifinigdo, sem conseguir se apropriar de quase nenhum ex-
cedente. Além de produzir a maioria dos alimentos basicos, serve de reservatorio
de forca de trabalho. Ela se reproduz dentro da grande propriedade e, cada vez
mais, fora dela, porque esta sendo expulsa para ser substitufda pelo capim e pelo
boi, vitima da intensificagdo do processo de pecuarizacdo. Este processo é mui-
tas vezes acompanhado pela grilagem e pelos mais diversos conflitos. Segundo
um trabalho da SUDENE (1982a: 32}, foram identificados na regido, em 1980,
mais de 116 conflitos muito relevantes, envolvendo cada conflito -Um mfnimo de
cinco famitias2. o

Embora o processo de modernizagdo e dependéncia da agricultura i indastria
seja mais lento no Nordeste do que no Sudeste, aumenta o processo de tecnifica-
¢80 de alguns ramos da pequena producéo, sobretudo na zona da mata, em parte
no agreste e nas areas irrigadas do semi-érido. Este tipo de:pequena producdo é
altamente subordinada ao capital que estimula a sua tecnificagdo, mas ndo lhe
permite acumular. Ela é quase totalmente mercantilizada e monetarizada, tendo
em vista os interesses e as intervengGes do capital industrial e financeiro. O capi-
tal comercial, totalmente associado as grandes propriedades, extrai também um
excedente da pequena producdo, através do processo de circulacdo da matéria

{1) Algumas caracterfsticas da pequena produgéo rural sio as seguantes explorar um pequeno
lote rural — com ou sem a propriedads da terra — com a pradominante utilizagdo de mdo-
do-obra familiarr, e obter uma produgfo de catacter{stica saml-rnarcantil onde o auto-con-

sumo ¢ muito significativo.
{2)Se fossemn inclufdos os conflitos relevantes ndo quantificados ou conflitos menores, o ni-

maro gseria muite superior.
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prima produzida. Uma outra forma comum de exploragcdo é a longa jornada de
trabatho da producgdo familiar que, pressionada pelo grande capital, & obrigada
a trabalhar mais, para poder suprir as suas necessidades bésicas e atender aos seus
diversos tipos de compromissos.

Tanto os pequenos produtores modernizados quanto os tradicionais tendem
a se transformarem em assalariados temporarios em certas épocas do ano, a fim
de complementar a sua renda monetaria. Essa dependéncia e necessidade de ven-
der a forca de trabalho se intensificaram nos Gltimos anos. Devido a sazonalida-
de do emprego rural, existe também um constante movimento migratorio dos
peqguenos produtores, acentuado pela prolongada seca que vive a regido e pena-
liza sobremaneira os trabalhadores; este movimento migratorio & também acele-
rado pelos interesses do grande capital. Ademais, a sazonalidade se acentuou
muito em fungdo de mudancas na estrutura produtiva da regido como, por exem-
plo, a intensificacdo da pecuarizagdo e a expansio da monocultura da cand-de-
‘agicar em detrimento das culturas alimentares. Estas mudancas provocam ndo so
a sazonalidade e o deslocamento das populacGes como uma alta taxa de desem-
prego e sub-emprego disfargada.

Finalmente, devemos observar que as politicas do Estado tendem a reforcar
0 quadro descrito. O Estado, através dos seus incentivos fiscais e programas de
diversas naturezas, estimula o atual processo de concentracdo da renda e posse
da terra e a ampliagdo da participacdo do setor agricola como area de aplicagdo
indireta do capital comercial, industrial e financeiro. Este capital utiliza basica-
mente a unidade familiar para poder acumular sem assumir os riscos da produ-
¢do direta, embora em alguns ramos, como o da cana-de-ac¢licar, por exemplo,
o proprio capital se envolve diretamente num processo produtivo altamente sub-
sidiado. As politicas setoriais e globais do Estado favorecem a concentragido e
centralizagdo do espaco econdmico e do capital, o qual “utiliza’’” a pequena pro-
ducdo agricola. As intervengbes estatais fazem parte do processo de acumulagdo
a nivel macro e permitem, em muitos casos, diminuir temporariamente as contra-
dicbes do processo giobal de homogeneizacdo do capital e do poder.

INTERVENCGOES DO ESTADO

O Estado ndo é neutro e, conseqlientemente, o seu planejamento e as suas
politicas estdo relacionadas a interesses especificos. Sabendo que o bloco do

poder ndo é monolitico, mas situa-se num palco onde interesses mujto diferen-
tes se enfrentam e chocam, o aparelho do Estado esta sujeito a diversos tipos de

pressoes. Neste contexto, o Estado desempenha dois papéis basicos e, com fre-
qiéncia, mutuamente contraditorios: acumulacdo e legitimacéo.

Com efeito, o Estado capitalista moderno é o lugar onde se formula a articu-
lacdo politica entre as classes e se estrutura basicamente a ideologia. Este Estado
tem duas dimensdes: de um lado, representa e defende os interesses das classes
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jominantes, reproduzindo e reforcando as relagdes sociais existentes enquanto,
fe outro lado, possui uma autonomia relativa, ou seja, ndo & tota/mente contro-
ado por estas classes. Através de suas politicas de acumulacio, que sdo as mais
mportantes, o Estade defende as demandas sécio-acondmicas e politicas das
slasses dominantes; utilizando as suas politicas de legitimagfo, defende algumas
lemandas das classes dominadas, através de interven¢Ges ou programas de cunho
jocial e de recompensas simbolicas que permitem que as normas e crencas do
sloco do poder sejam “‘aceitas” ou toleradas pela maior parte do povo, propici-
indo assim a manutengdo e reproducdo do sistema social {Chaloult, 1978}

Frente as pressdes da Sociedade Civil sobre o Executivo, aceleradas apos
1979 com o inicio do processo de redemocratizacdo do pais, e frente as crescen-
tes contradi¢Ges no campo, aceleradas pela crise do modelo econdmico, o Estado
3xerce mais acentuadamente o seu papel de legitimagio no setor rural, através de
tarias politicas, lmplememadas a diversos niveis.

A nivel nacional, por exemplo tomou duas iniciativas que potenmalmente
podem afetar o Nordeste. Em dezembro de 1981, o Executivo apresentou ao
Congresso Nacional a Lei do Usucapido Especial, estipuiando que pode ter acesso
definitivo a terra ‘“todo aquele que, ndo sendo proprietrio rural ou urbano, pos-
suir como sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, area rural continua,
ndo excedente de 25 ha, e a houver tornado pradutiva com seu trabalho e nela
tiver sua morada’’, conforme o primeiro artigo da lei (Figueiredo, 1983: 4).
0 segundo artigo estabelece que a lei abrange as terras particulares e as devolutas.
Na prética, a lei, combatida desde o infcio pelos representantes dos pequenos
produtores, foi pougufssimo utilizada, beneficiando os pequenos produtores em

casos isolados.

Em agosto de 1982, o Executivo tomou uma outra medida de repercuss§0
nacional. Criou o Ministério Extraordindrio para Assuntos Fundiar;os, visando
diminuir as contradi¢Ges existentes no que tange a questdo fundidria, numa ten-
tativa aparente de agilizar o processo de reestruturacio fundidria, incrementando
o assentamento de populagbes de modo a diminuir a potencialidade dos conflitos
de terras em vérias regides do pais. O novo Ministério é uma maneira habil de es-
vaziar o conteido politico da luta pela terra, transformando a em questdo de
seguranca hacional {Figueiredo, 1983). S

A nivel do Nordeste, houve, nas altimas décadas, muitas politicas de legiti-
magdo, tentando amenizar os problemas da regi@o. Apds uma grande seca, em
19568, o Estado decidiu criar a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nor-
deste (SUDENE]), desejando atacar, de maneira estruturai e ndo sé conjuntural,
a problemética da regido. Os resultados ndo preencheram as expectativas gera-
das e a SUDENE perdeu rapidamente o seu prestigio, seu poder politico inicial
e sua capacidade aglutinadora.
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A partir de 1970, apds uma outra severa seca, o Estado comegou a criar uma
série de programas para a regido, iniciando com dois programas que afetaram as
regiGes Norte e Nordeste: o Programa de Integracdo Nacional (PIN}) e, em 1971,
o Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a8 Agroind(stria do Norte
e Nordeste (PROTERRA), o qual foi, de fato, um instrumento, ndo de redistri-
buigdo de terras, mas de modernizagdo e capitalizacdo dos sétores ja donos da
terra, acelerando assim o processo de acumulacdo e concentracdo do capital.
Em 1871, criou também o Programa de Irrigacdo do Nordeste, executado por
duas agéncias: o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas {(DNOCS) e
a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF)}.
Este programa teve resultados limitadissimos em termos de nimeros de familia
atingidas.

Considerando que os trés programas citados ndo alcangaram os seus objeti-
vos iniciais, o Estado criou, a partir de 1974, diversos programas de desenvolvi-
mento rural, a fim de diminuir as contradigGes existentes no setor primario.
O mais ambicioso foi criado em 1974: o Programa de Desenvolvimento de Areas
Integradas do Nordeste (POLONORDESTE), cuja filosofia é implementada atra-
vés de Projetos de Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI).

Outros programas foram sucessivamente criados: em 1974, o Programa de
Desenvolvimento da Agroindistria do Nordeste (PDAN); em 1976, o Programa
Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido Semi-Arida do Nordeste (Pro-
jeto Sertanejo}; em 1979, o Programa de Aproveitamento de Recursos Hidricos
do Nordeste (PROHIDRO), o Programa Especial de Apoio as PopulagGes Pobres
das Zonas Canavieiras do Nordeste (PROCANOR)} e o Programa de Emergéncia,
para lutar contra a grande seca gue comecgou em 1979, Iniciou-se em 1980 um
projeto relacionado a reestruturacdo fundidria com o envolvimento do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria {INCRA) e de vérios estados da re-
gido, sendo financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Além destes programas, atua na regido o significativo Programa Nacional do
Alcool (PROALCOOQOL) que tem objetivos contraditorios aos dos Programas
anteriormente citados. Voltaremos a falar deste programa e do Fundo de Inves-
timento do Nordeste {(FINOR), criado em 1974, em substituicdo ao Sistema 34/
18, visando a industrializagdo da regido. Abordaremos o seu segmento agrope-
cudrio e as contradigbes que produzem junto a outras intervengdes do Estado.

Finalmente, devemos mencionar, sem pretendermos ser exaustivos, a criagéo
de programas setoriais como o Programa de Interiorizagdo de AgSes de Sa(de
e Saneamento do Nordeste {PIASS), o Programa Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (PRONAN) e diversos programas ou intervengles no setor de educa-
¢do. Podemos também mencionar um programa gue depende especificamente
de um Ministério, o da Agricultura: o Programa de Desenvolvimento de Comu-
nidades Rurais (PRODECOR).
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Considerando que o0os mencionados programas e varios outros nao estavam
integrados entre si e, até competiam uns com o0s outros, e considerando os re-
sultados pouco satisfatérios da maioria dos programas existentes, 0S escassos
recursos da regido e as necessidades urgentes das populacbes pobres e famintas
da zona rural, o Estado, com o incentivo do Banco Mundial, decidiu criar, em
1982, o Programa Regional de Desenvolvimento Rural para Pequenos Produto-
res do Nordeste, chamado Projeto Nordeste, afim de aglutinar num s6é programa
a maioria das interven¢gdes do Estado na area rural.

O PROJETO NORDESTE

1. Breve Histoérico

Em novembro/dezembro de 1981, o Banco Mundial fez contatos, a nivel
federal, com diversos Ministérios, sobretudo com os de Planejamento, Interior
e Agricultura, e, a nivel regional, com a SUDENE, questionando a atual forma
de intervencdo do Estado no Nordeste rural, sugerindo estudar a viabilidade da
implantagdo de um Unico programa de desenvolvimento rural e mostrando-se
interessado em financiar um projeto para toda a regiao.

No primeiro semestre de 1982, houve muita troca de idéias a nivel federal,
regional e estadual. Em junho, a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica (SEPLAN) elaborou e distribuiu um pequeno documento que teve
muita influéncia na posterior elaboracdo do Projeto Nordeste: "Diretrizes
para a Acdo do Governo Federal e Promocdo do Desenvolvimento Rural do
Nordeste". O documento afirma, de forma enfatica, que o objetivo principal

7

da intervencdo estatal no Nordeste rural é a criacdo de empregos produtivos,
considerando, "com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios (PNDA), para 1979, que cerca de 69,0% da Populacdo Economicamen-
te Ativa (PEA) nordestina encontra-se em situacdo de desemprego ou subde-
semprego” (SEPLAN, 1982: 1). O trabalho acrescenta que o Estado deve per-
seguir a erradicagdo da pobreza absoluta no meio rural e que o publico meta da
acdo do Estado neste meio é "a populacdo constituida por pequenos produto-
res, com ou sem terra, e trabalhadores rurais assalariados, os quais se colocam
dentro da ampla faixa de desempregados ou subempregados e se constituem na
populacdo mais vulneravel aos efeitos das secas" (SEPLAN, 1982: 2). Os técni-
cos que elaboraram o documento evidenciam a necessidade de o Estado adotar,
desde j4, uma politica regional anti-recessiva, oposta a politica nacional imple-
mentada. Finalmente o trabalho apresenta os principais elementos da estraté-
gia governamental na regido para os proximos anos.

Em agosto de 1982, os debates em torno de uma intervencdo global do Es-
tado no meio rural nordestino foram ampliados através de um seminario, co-
ordenado pela SEPLAN, no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
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e Tecnoiogico {CNPq) em Brasflia. Participaram deste evento mais de 100 técni-
cos de diversas greas governamentais, consultores independentes, professores
universitarios e representantes do Banco Mundial e da Organizacdo dos Estados
Americanos (OE‘,"‘\), formando um grupo interdisciplinar e interinstitucional.
As diversas politicas regionais de desenvolvimento rural foram analisadas e cri-
ticadas, sendo publicado posteriormente um extenso relatdrio sobre estes deba-
tes, sugerindo uma nova e mais dindmica intervencdo do Estado na regido.

Como resultado, a Portaria Interministerial n® 158, de 20 de setembro de
1982, criou uma Comissdo Interministerial composta por guatro membros, re-
presentando a SEPLAN, o Ministério da Agricultura e o Ministério do Interior,
a nivel federal, e a SUDENE, a nfvel regional. Os objetivos desta Comisséo
sdo: "“articular as agles dos Ministérios envolvidos, definir as diretrizes gerais,
aprovar termos de referéncia e supervisionar o trabalho de elaboragdo de: {a)
documento de consolidacdo de politica e estratégia de desenvolvimento regional
do Nordeste; (b} explicitacdo e detalhamento de politica e estratégia de desen-
volvimento rural do Nordeste; {¢) programas gue aperfeicoem, operacionalizem
e integrem a estratégia regional e, em particular, de desenvolvimento rural, obje-
tivando aumento de producdo e produtividade dos pequenos produtores € a
maximizacdo da criacdo de empregos produtivos’ {Brasil, 1982: 17.938},

Em novembro, a Comissdo Interministerial aprovou os termos de referéncia
para uma ‘“‘Avaliagdo e Redefinicdo de uma Politica de Desenvolvimenio Rural
para o Nordeste Brasileiro”, sendo o documento a chave para chegar a formula-
¢do e planejamento de um Programa Regional de Desenvolvimento Rural. Estes
termos de referéncia t8m como objetivos: avaliar os programas de desenvolvi-
mento rural existentes no Nordeste, elaborar uma politica e estratégia de de-
senvolvimento, tanto regional quanto rural, e, finalmente, aprimorar as politi-
cas e instrumentos setoriais, 0§ mecanismos operacionais e os dispositivos insti-
tucionais existentes.

Para elaborar esses documentos, centenas de pessoas foram envolvidas, ou
seja, técnicos pertencentes a instituicdes federais, regionais e estaduais, consul-
tores nacionais e internacionais, professores, estudiosos e representantes da So-
ciedade Civil, de entidades de classes e grupos formais e informais de pequenos
produtores. A este esforgo, acrescenta-se o assessoramento de técnicos de varias
agéncias internacionais de desenvolvimento. Em resumo, pessoas com origem e
formagdo diferentes, a fim de compor um grupo realmente interdisciplinar, ten-
do uma visdo macro e versatil da realidade.

Os termos de referéncia insistem muito na importancia da participacdo dos
beneficidrios nos diversos estagios da elaboragdo dos trabalhos, tanto a nivel de
consulta as comunidades de base quanto &s entidades de classe, representando os
interesses dos peguenos produtores rurais; frisam também a participagdo da
classe politica e de todos os segmentos da Sociedade Civil afetados pelo Projeto,
a fim de legitimar os trabalhos gue se iniciavam: “Os Termos de Referéncia dos
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grupos-de-trabaiho especificos devem destacar os momentos de participacdo do
piiblico-meta e de segmentos da Sociedade Civil na preparagdo dos trabalhos.
Deve-se buscar a legitimagdo politica dos produtos finais obtidos, mobilizando-
se, para tanto, as liderangas estatais e, particularmente, o Conselho Deliberativo
da SUDENE" {SUDENE, 1982b: 18).

A SUDENE ficou responsavel pela coordenagdo geral dos trabalhos que se-
riam supervisionados pela Comissdo Interministerial. Foi definido que os traba-
thos de elaboracdo do Projeto Nordeste se estenderiam de novembro de 1982
até outubro de 1983, e que, o projeto abrangeria os nove estados da regido e a
" drea de Minas Gerais incluida no poligono da seca,

2. Alguns Resultados dos Estudos

Vamos apresentar a seguir alguns resultados dos estudos dos trés grupos de
trabalho, formados no fim de 1982, para elaborar documentos sobre os seguin-
tes assuntos: avaliagdo dos principais programas especiais existentes no Nordeste,
formulacdo de uma politica de desenvolvimento regional e rural e, finalmente,
elaboracdo de politicas e instrumentos setoriais de ago.

2.1. Analise e Avaliagcdo dos Programas Especiais

O Escritorio Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste {ETENE) do
Banco do Nordeste do Brasil S/A {BNB), com a colaboracdo da SUDENE, SE-
PLAN e diversas instituicSes, coordenou a analise e avaliacdo- de seis importan-
tes programas j& mencionados, atuando no meio rural nordestino: POLONOR-
DESTE, Projeto Sertanejo, Programa de Irrigagdo, PROHIDRO, PROCANOR e
Programa de AgroindGstria. Além disto, analisou a atuacdo, a nivel do Nordes-
te, do Programa Nacional do Alcoo! (PROALCOOL).

A seguir, apresentaremos algumas das conclusbes destes estudos do BNB,
claramente sintetizados por Roderich Von Oven {1983) numa matriz de infor-
macSes sobre os programas especiais, e mencionaremos alguns dados financeiros
sobre ¢ Plano de Defesa Civil do Nordeste, chamado Programa de Emergéncia.

Considerando os seis programas regionais, privilegiaremos o POLONORDES-
TE porque é o mais importante em termos de niimero de pessoas atingidas, de
recursos humanos e financeirose de participagdo de instituicSes internacionais,
como: 0 Banco Mundial, o Fundo internacional de Desenvolvimento Agricola
(FIDA) das Nacdes Unidas, o BID e a OEA. A abrangéncia geografica do PO LO-
NORDESTE é de 850.000 km2 em dez Estados, atingindo mais de 700 muni-
cipios, num total de mais de 40 Projetos de Desenvolvimento Rural Integrado
(PDRI}, onde a tentativa de integracdo e intervencao interdisciplinar é primor-
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dial. O programa visa uma mudanca das condicdes e qualidades de vida dos
seus beneficidrios, os pequenos produtores. Atua a nfvel produtivo, assim co-
mo, ao da infra-estrutura ffsica e social.

No que diz respeito as realizagOes fisicas3, em 1982, o POLONORDESTE
atingia 340.000 famflias através do servigo de assisténcia técnica e extensdo
rural, o gue ndo significa que todas estas famf(lias fossem totalmente atendidas
pelo Programa. No outro extremo, o Programa de irrigacdo, com dez anos de
existéncia, atingia somente b.595 familias, em areas irrigadas, e 1.682, em areas
de sequeiro. No total, os seis programas analisados atuavam junto a 377.000
famflias, o que é pouco expressivo, considerando. que representa menos de
15,0% do total das famflias potencialmente atingiveis e que as metas inicial-
mente fixadas eram muito superiores. O crédito rural do POLONORDESTE
alcancava 130.000 beneficidrios, enquanto que os seis programas alcangavam
um total de 156.000.

O nimero de empregos gerados diretamente pelo POLONORDESTE foi

160.000. Somando-se aos outros programas, atingiu 212.000, o que é muito
pouco, considerandu as necessidades da regido, os objetivos iniciais e o mon-
tante dos recursos investidos.

Focalizando as realizacOes financeiras, temos o seguinte quadro: no gue tan-
ge ao custeio e investimentos financeiros com recursos a fundo perdido, desde a
criagdo dos programas até 1982, o POLONORDESTE totalizava US$ 1.28 bi-
Ihdo, incluindo os recursos que repassaram para o Programa de lrrigacdo de
1975 a 1979. O total do custeio e investimentos foi de US$ 2.78 bilhdes, dos
quais mais de 85,0% foram destinados a dois programas: POLONORDESTE e
Irrigagdo.

Nesse item, um outro programa ndo analisado pelo BNB, o de Emergéncia,
investiu até abril de 1983, Cr$ 631,5 bilhdes a fundo perdido e Cr$ 149 bi-
Ihdes em recursos crediticios, ou seja, mais de US$ 1,2 bilhdo, representando
perto de 40,0% de todos os recursos para os outros programas, sendo alguns com
um periodo de atuagdo muito maior. Este programa atingiu em parte a popula-
¢do mais carente da regido e beneficiou, em certos anos, como em 1981 e 1983,
mais de um milhdo de alistados. Entretanto, em termos de resultados a médio e
longo prazo, os efeitos do Programa de Emergéncia sdo muito contraditorios,
tais como veremos.

No que concerne aos recursos para crédito, o POLONORDESTE totalizava
US$ 290 milhdes, vindo em segundo lugar o Projeto Sertanejo com US$ 226
mithGes. O montante dos seis programas atingia US$ 762 milhdes. Por outro

=

(3) Diversos dados a seguir sdo preliminares e ndo podem ser considerados de forma dogmatica
porque carecem de fundamentos emp(ricos aprofundados.
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lado, é interessante notar gue, no item crédito de investimentos para o Nordes-
te, 0 PROALCOOL, que é um programa nacional, totalizava US$ 2.7 bilhdes,
0 que representa muito mais do que trés vezes a soma do crédito para os seis
programas regionais. Estes recursos do PROALCOOL totalizavam quase 60,0%
de todas as aplicagGes dos seis programas e do de Emergéncia, incluindo recur-
sos a fundo perdido e crédito. Este pequeno exemplo revela que as politicas
nacionais tém, em termos financeiros, muito mais peso do que as regionais e
gue, no que tange as disparidades regionais, o Governo Federal deveria investir
mais nas regies pobres, a fim de contrabalancar os efeitos concentradores das
. politicas nacionais. Com efeito, os recursos para o PROALCOOL nas outras re-
gides do pais foram muito superiores a todos os recursos para 0s programas
especiais no Nordeste,

No que se refere a medidas de eficdcia e eficiéncia, devemos observar preli-
minarmente que, na nossa concepc¢do, a avaliacdo € um instrumento pedagdgico
de aprendizagem da prética da participagdo dos pequenos produtores; visa escla-
recer e viabilizar os interesses destes produtores. Conseqilentemente, ndo deve
ser confundida com a préatica de verificagdo de metas cumpridas ou ndo, nem ser
um controle burocrdtico para fins administrativos (SUDENE, 1983c: 13}. Dentro
deste contexto, a medida da eficdcia, por exemplo, vai muito além de saber
quantas escolas ou postos médicos foram construidos, guantos quildmetros de
estradas foram concluidos, etc. Entretanto, o estudo utilizado se restringiu a
anélise do cumprimento ou ndo das metas propostas porque ndo tinha outros
dados. Conseglientemente, utilizaremos estes dados muito frageis, os quais des-
vendam sb uma {nfima parte do todo.

Em termos de metas fixadas, 0 POLONORDESTE teve um alcance entre
70,0 e 90,0% para os sub-projetos de assisténcia técnica e de execucdo de infra-
estrutura f(sica, No Projeto Sertanejo e no PROHIDRO, os dados para a assis-
téncia técnica sdo semelhantes. Os percentuais para crédito foram de aproxima-
damente 50,0%. Nas a¢Ges fundiérias, o POLONQRDESTE, o Projeto Sertanejo,
o PROCANOR e o Programa de |rrigacdo ndo atingiram mais de 20,0% de suds
metas. O crédito fundiario foi quase inexistente. Estes Gltimos dados revelam
o fraco desempenho dos programas numa area vital, as mudancas estruturais a ni-
vel da posse e uso da terra e das relagdes sociais de producdo. O desempenho de
20,0% das metas é ainda mais grave se considerarmos que as metas fundiarias
eram muito tfmidas e inferiores as reais necessidades e reivindica¢Ges do plblico-

meta dos programas.

Abordando a eficiéncia, constatamos que, para o POLONORDESTE, o custo
por beneficidrio foi de US$ 3.800,00, se incluirmos os recursos repassados ao
Programa de Irrigagdo é de US$ 2.400,00 sem estes recursos. Os custos do Pro-
grama de irrigacdo foram alt{ssimos, chegando a US$ 150.000,00 por beneficia-
rio, enquanto os do PROHIDRO foram de US$ 490,00. A média dos seis pro-
gramas foi de US$ 7.400,00 por pessoa.
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O custo do crédito por beneficiario foi de US$ .2.200,00 para o POLONOR-
DESTE e de US$ 15.600,00 para o Projeto Sertanejo, porque este crédito era
altamente subsidiado. A média dos seis programas foi de quase US$ 5.000,00.
A média dos custos dos projetos industriais do PROALCOOL foi de US$ 17
milhdes, revelando que o publico-meta deste programa é muito diferente do dos
outros.

O custo de cada emprego gerado peios seis programas foi de aproximadamen-
te US$ 13.100,00, enquanto o do PROALCOOL foi, como era de se supor, mui-
to mais elevado, US$ 70.000,00.

No que tange 3 contribuicdo a melhoria das condiges de vida da populagdo
rural de baixa renda, a nfvel global do Nordeste, s6 dois programas, o POLO-
NORDESTE e o PROHIDRO, tiveram um impacto razoadvel. Qs outros progra-
mas tiveram efeitos reduzidissimos ou ainda negativos. Os assatariados foram
pouquissimos, atingidos por todos estes programas, enquanto, de ouiro iado, os
grandes proprietdrios e os donos do capital comercial se beneficiavam muito
com os bilhdes de dodlares injetados na regido. O Programa de Irrigagdo nao so
atingiu poucas familias e criou pouqufssimos empregos, tendo em vista os re-
cursos investidos, como contribuiu para deslocar milhares de familias e desem-
pregar um ndmero maior de pessoas do que o dos seus beneficiarios.

Em termos gerais, devemos concluir gue, de um lado, algumas intervencdes
do Estado beneficiaram os pequenos produtores, embora favorecessem, num
grau muito maior, os grandes proprietdrios e os donos do capital. De um outro
fado, outras intervencBes do Estado, estilo PROALCOOL e FINOR, gue aplica-
ram muito mais recursos do que as primeiras, contribuiram sobretudo para ace-
lerar o existente processo de acumulacdo, concentragdo e centralizagdo da renda
e do poder nas méos dos donos dos meios de produgéo e do capital monopolista
nacional e transnacional, a diversos niveis, além de prejudicar os pequenos pro-
dutores, expulsando-os de suas terras. Somando estas diversas intervencdes do
Estado, tudo indica que suas polfticas contribuiram mais para aumentar as dife-
rengas sdcio-econdOmicas entre os grupos sociais da regido do que para diminuir
estas desigualdades, aumentando assim as tensdes e contradicdes globais.

Em termos mais especificos, os estudos realizados constataram que as agOes
do Estado sdo pulverizadas, existindo uma total falta de integracdo entre os pro-
gramas implementados e entre as diversas agGes realizadas nas mesmas dreas geo-
gréficas. A ndo integracdo horizontal e vertical dificulta muito os diversos ni-
veis de planejamento e administragdo e a propria intervengdo do Estado. Esta
problematica estd sendo acentuada pela atomizacgdo dos fluxos financeiros. Con-
clui-se que a agfo do Estado deve ser integrada a partir de um programa regional
de desenvoivimento rural. Desta forma, unificar-se-{fam as politicas setoriais, o
processo de planejamento, a administracdo, a capacitacdo dos recursos hurmanos
e o fluxo dos recursos financeiros.
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Essa integragdo permitiria uma concentragdo das intervengdes do Estado em
dreas com maior nOmero de pequenos produtores e maior potencial agrfcola, em
sub-projetos methor selecionados e de mais baixo custo e, sobretudo, uma simpli-
ficagdo e descentralizagdo das agGes do Estado. Assim os nfveis estaduais e muni-
cipais seriam mais fortalecidos, propiciando uma maior participa¢8o dos benefi-
cidrios.

Fica também claro que o Estado, opiando por um programa unificado para os
pequenos produtores, deve levar em consideragdo a existéncia de outros progra-
mas de cunho diferente, como o de Emergéncia, ou de cunho oposto, como o
" PROALCOOL e o FINOR, que aplicaram bilhdes de dblares na regido nos Glti-
mos anos, beneficiando principalmente os grandes proprietarios.

2.2. Politica de Desenvolvimento Regional e Rural

Paralelamente aos estudos sobre anélise e avaliagdo dos Programas Especiais
realizados pelo BNB, uma outra equipe interdisciplinar, formada por técnicos de
diversas areas e coordenada pela SUDENE, elaborou- a politica e estratégia de

desenvolvimento rural para pequenos produtores.

O relatorio final da equipe, intitulado "Proposta de Politica de Desenvolvi-
mento Regional para o Nordeste', ¢ composto de duas grandes paries: diagnosti-
co da realidade e politica de agdo. O diagnésticoe, baseado em consultas amplas,
aborda seis pontos: o Nordeste no contexto nacional, o setor agropecuario, ativi-
dades industriais do Nordeste, atividades terciarias e de infra-estrutura, aspectos
dominantes da problematica sociat e papel do setor publico.

A segunda parte do documento apresenta a proposta de politica, formulada
nos cinco capitulos seguintes: politica de desenvolvimento para o Nordeste, es-
tratégia de desenvolvimento rural, estratégia de desenvolvimento industrial, estra-
tégia de desenvolvimento dos servicos e da infra-estrutura e, em Gitimo lugar, ins-
trumentos normativos, programaticos, operacionais e organizacionais de promo-
cdo de desenvolvimento {apresentaremos a seguir algumas propostas chaves des-
tes dois primeiros capftulos, os quais sdo 0s mais importantes para o Projeto

Nordeste).

A médio e longo prazo, a politica de desenvolvimenio regional objetiva: o
fortalecimento e a integracdo da economia do Nordeste, a criagdo de condigGes
de convivéncia com a seca, a criac8o de oportunidades de emprego, o atendi-
mento das necessidades basicas da populagdo e a consegiiente eliminacio da po-
breza. Os objetivos mencionados pressupfem a adogdo de critérios de natureza
espacial e, sobretudo, a reorientacdo do papel do setor piblico na regido, tendo
em vista a descentralizacdo da intervengdo do Estado, o que poderia levar, no li-
mite, a uma redivisdo administrativa do territério.
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O capitulo sobre o desenvolvimento rural do Nordeste baseia sua estratégia
de superacdo dos principais problemas diagnosticados em duas linhas de a¢do:
uma de natureza setoriai e a outra cde natureza espacial. A primeira linha de agdo
objetiva: 1) fortalecimento da base produtora de alimentos e matérias-primas
para os mercados regional, nacional e externo; 2) redugdo paulatina do grau de
dependéncia da macrorregido guanto ao abastecimento alimentar das suas popu-
lacOes rurais e urbanas; 3) erradicagdo da pobreza existente no meio rural, pro-
porcionando as populagdes do campo melhoria crescente de seus niveis de exis-
téncia e, conseqliientemente, melhores condigGes de fixac8o ao solo; 4) modifica-
¢Oes nas formas e processos de uso de recursos, bem como, na organizagdo agra-
ria da zona semi-drida, tornando-as mais adaptadas aoc quadro ecologico e mais

capazes de resistir ao impacto das secas’’ (SUDENE, 1983b: 126).

As linhas de acdo setorial referem-se, e terdo sentido, somente no contexto de
uma estratégia especifica e clara de modificagdo profunda da estrutura fundiaria
nordestina, através de uma programacdo de curto, médio e longo prazo. Sem
uma enérgica intervengdo do Estado neste setor, o sucesso da estratégia global de
desenvolvimento rural estara ameagado e torpedeado.

As linhas de acdo de natureza espacial objetivam: '*1) aprimoramento dos pa-
dr8es de combinagdes agropastoris existentes nos espagos e sub-espagos ecoldgi-
cos da macrorregido, bem como, dos processos produtivos mais capazes de maxi-
mizar o0 aproveitamento dos respectivos recursos naturais e de contribuir para a
solugdo de sua problematica social; 2} maximizacdo do aproveitamento dos seg-
mentos espaciais que se mostrem mais capazes de expandir suas funcdes regio-
nais; 3} fixacdo de um escalonamento de espagos de intervencdo; 4) considera-
¢Oes, em destague, da zona semiarida como grande espago-problema da macro-
regido’ (SUDENE, 1983b; 136-137). As linhas espaciais reportam-se a agGes
diferenciadas sobre espagos diversificados e, sobretudo, aos espacos prioritarios
de intervencdo, como por exemplo os semi-aridos. Apoiam-se também numa
ampla reestruturacdo fundiaria e permanente participacdo dos beneficidrios no
processo de implementacéo destas linhas de agfo,

2.3. Politicas e Instrumentos Setoriais de A¢do

Uma terceira equipe de trabalho, tendo sua coordenacio sediada na Secretaria
de Planejamento da Bahia e formada por mais de 80 pessoas, permanentes ou
consultores de diversos segmentos da Sociedade Civil, estudou 15 polfticas seto-
riais para 0s pequenos produtores e apresentou seus relatdrios finais em julho de
1983. Os temas analisados sdo os seguintes; participacdo e organizacdo de produ-
tores, agdo fundidria, recursos hidricos e irrigacdo, geracdo de tecnologia, assis-
téncia técnica e extensdo rural, comercializag8o, crédito e financiamento, fomen-
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to 4 pequena agroinddstria, transporte, energia, educacdo formal e ndo formal,
saGide, saneamento bdsico, formagdo e treinamento de pessoal e, finalmente, ad-
ministracdo e mecanismos de acompanhamento.

Esses quinze instrumentos de acdo sdo fundamentais na implantagcéo e execu-
¢do de um programa de desenvolvimento rural integrado. Analisando a realidade
nordestina, trés nos parecem chave e serdo destacados nas proximas paginas. O
primeiro é a participagio e organizacdo dos produtores, porgue, de fato, influen-
cia e permeia as quatorze outras polfticas setoriais e deve ser a mola dinamizado-
ra do Projeto Nordeste. Os dois outros sdo: acdo fundidria e recursos hidricos,
. Ou $eja, acesso a terra e d agua. Este Gltimo instrumento é vital numa regido cicli-
camente atingida por longas secas, provocando fome, miséria e desespero.

2.3.1. Participacdo e Qrganizagdo dos Produtores

O documento sobre participagdo e organizacdo de produtores (SUDENE,
1983c) é, na realidade, mais uma estratégia do que uma polftica setorial, como
s§0 os 14 instrumentos mencionados anteriormente; baseia-se na dialética nega-
¢do/afirmacdo dos interesses dos pequenos produtores, a cinco niveis: planeja-
mento, execucdo e avaliagdo do programa, capacitagdo dos recursos humanos
(técnicos e pequenos produtores} e processo global de organizacdo. Critica-se o
diagnostico tradicional que faiseia ndo s6 a realidade do pequeno produtor,
quando é considerado como carente, desprezando todas as suas potencialidades,
mas também falseia o proprio processo de produgdo de conhecimentos. Devemos
reconhecer que, em vez de simples informantes, os pequenos produtores sdo
agentes de construgdo da sociedade e agentes de produgdo de conhecimento;
isto implica na producdo e transformacéo da sociedade,

Em vez do diagnostico tradicional, sugere-se comecar o trabalho da interven-
¢do do Estado junto aos peguenos produtores por uma consulta a respeito dos
problemas vividos por eles, iniciando assim um processo em que haja um cons-
tante confronto de saber entre os técnicos e os produtores. Dai, inicia-se o pro-
cesso de conhecimento e transformacdo da realidade, onde diversos saberes sdo
" confrontados, se enriquecem e se completam mutuamente, incluindo aqui o sa-
ber da comunidade académica. isto significa que a afirmagdo dos interesses
dos pequenos produtores sera assegurada no planejamento, quando a definicdo
de objetivos, metas, prazos, recursos e outros for o resultado de um amplo pro-
cesso de consulta/confronto entre técnicos e produtores, onde se discute coleti-
vamente o que fazer & que meios utilizar para realizar uma decisdo coletiva.

~ “Admitindo que o processo fundamental da sociedade ¢ a crenga/enfrenta-
mento de interesses semelhantes/contrarios/antagdnicos, e gue, no planejamento,
se encontram representantes dos mais diferentes interesses e sabendo que sdo
mais fortes os representantes de interesses mais fortes, convém abandonar a neu-
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tralidade do planejamento e dar a devida atencdo a alianca e enfrentamento de
interesses 0s mais diferentes. Quem trabaiha no planejamento deve imediata-
mente se perguntar: Que interesses quero ajudar a afirmar ou a negar? {SUDENE,

1983c: 11-12).

No que diz respeito A avaliagdo, deve-se iniciar pelo confronto entre o que se
pretende e o que se estd conseguindo, devendo ter claramente definidos os obje-
tivos pretendidos e os resultados reaimente alcangados. Em sintese, a avaliagdo é
“um processo permanente e cont(nuo a se realizar durante todo o desenvoivi-
mento das praticas de produgdo e transformagdo da realidade com vistas ao
esclarecimento e afirmacdo dos interesses dos pequenos produtores” (SUDENE,

1983c: 14).

Privilegia-se com o processo de capacitacdo dos pequenos produtores e técni-
cos, onde o programa € elaborado de forma participativa, ou seja, a partir de um
processo de consulta/confronto dos interessados. Durante o processo de capa-
citagdo, os conhecimentos e experiéncias de todos os participantes sdo confron-
tados, aprofundados e aproveitados.

No que tange aoc processo de organizacdo propriamente dito, o documento
frisa que a questdo fundamental da organizacdo estd no modo participativo de des-
cobrir e realizar o que se deseja, chegando a uma vontade coletiva que, sendo
"“algo mais profundo do que interesses imediatos, sera descoberta e organizada
num processo coletivo e continuc de consulta/confronto a respeito da origem e
superacdo de problemas em todos os campos de atividades dos pequenos produ-
tores” (SUDENE, 1983c: 18). Assim, a organizagdo dos produtores estara sur-
gindo e sendo refor¢ada, tanto a nivel de pianejamento, abandonando a aparente
neutralidade e dando atencdo as aliancas e enfrentamentos dos diferentes inte-
resses em jogo, quanto a nfvel de execug8o, avaliagdo e capacitacio, exerci-
das num ambiente de permanente questionamento, chegando, desta forma, ao
real desvendamento da realidade.

2.3.2. Acdo Fundiaria -

O documento sobre a agdo fundidria (SUDENE, 1983d) mostra que a pro-
priedade da terra é altamente concentrada no Nordeste e que nas Gltimas déca-
das existe uma tendéncia a uma maior concentracdo e centralizacdo da posse
da terra, como vimos na segunda parte.

Com relagdo as politicas de acesso a terra e as necessidades de centenas de
milhares de trabalhadores rurais neste setor, qual foi o resultado da intervencéo
do Estado através de seus Programas Especiais nos Gltimos dez anos? Infeliz-
mente, as realizacGes sdo mfnimas. As a¢des fundidrias situam-se a dois niveis:
assentamento e regularizagdo.
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No que diz respeitc a0 segmento assentamento, 37.901 famflias foram bene
ficiadas, sendo 75,0% através do processo de colonizacdo e 25,0% via distribuicso
de terras. Quando i regularizacdo, os dados indicam que a partir de 1976, entre
100 e 110 mil posses foram regularizadas ou estdo em processo de regularizaco.
O documento frisa também a pouca utilizagdo de um instrumento previsto na
legislagdo: a desapropriagdo por interesse social. Além disto um outro instru-
mento legal, visando basicamente provocar a descentralizagdo da posse e uso da
terra, o !mposto sobre Propriedade Territorial Rural, ndo produziu os resulta-

dos que alguns esperavam.

Frente a esse quadro, o Projeto apresenta algumas propostas concretas. Em
primeiro lugar, nota-se que, na medida do possivel, a intervencdo fundidria deve
preceder outras intervengdes estatais, a fim de evitar a valorizagdo das terras e a
especulagdo, que dificultardo uma posterior redistribuico de terras. Isto dito, o
documento propfe cinco instrumentos de intervencdo fundiaria, utilizados con-
forme a realidade de. cada microrregido: discriminacio de terras por processos
administrativos, desapropriacdo por interesse social, desapropriagdo negociada,
aquisicdo de terras através de compra e venda (em carater limitado e subsididrio
comparado aos outros instrumentos) e crédito fundidrio.

Trés formas de destinacdo de terras sdo apresentadas segundo as necessidades
e desejos dos beneficidrios. Os modelos sdo: famifiar; ou seja, distribuicdo de
area incorporada sob forma de unidades familiares; comunitdrio, ou seja, aten-
dendo aos produtores sob a forma de condominio e misto, ou seja, com carac-
terf{sticas dos dois modelos anteriores. O documento prevé o reconhecimento de
inimeras formas concretas de apropriacdo da terra e privilegia a necessidade da
participagéo e organizacdo dos produtores nas diversas etapas do processo de
reestruturacéo fundiaria.

No primeiro quinglénio do programa, a meta do nitmero de beneficiarios é
de 600.000 familias, distribuidas em cinco categorias: a) redistribuicdo de ter-
as: 170.000 familias numa area média de 30 ha/familia, totalizando 5,1 mi-
IhGes de ha; b) crédito fundidrio: 20.000 famflias numa drea de 600.000 ha; c)
colonizagdo: 20.000 familias numa area igual a anterior; d) reorganizacio de
minifandios: 90.000 famflias; e} discriminagdo de terras, subdividida em dois
itens: demarcacdo/regularizacdo da propriedade de 100.000 familias e titulacdo
dos imdveis de 200.000 familias de posseiros.

No periodo abril 84/marco 89, o custo total das acdes fundidrias foi estima-
do em US$ 860 milhdes, sendo que as fontes dos recursos sdo nacionais e ex-

ternas.

No segundo e terceiro quinqliénio do programa, pretende-se alcancar a maio-
ria dos pequenos produtores nordestinos através do processo de reestruturacio
fundidria. Essas idéias todas foram longamente discutidas com os produtores e
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com os seus legftimos representantes, os quais continuam céticos, porque, no
passado, houve demasiadas promessas governamentais ndo cumpridas, e porque
a reivindicag@o basica dos trabalhadores rurais € a implantagdo imediata de uma
reforma agrdria ampla, massiva e participativa; isto foi muito claramente colo-
cado no Il Congresso Naciona!l dos Trabathadores Rurais em 1978, patrocinado
‘pela Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e
continua sendo proclamado ndo sé pela CONTAG como por setores cada vez
mais ampios da Sociedade Civil.

2.3.3. irrigacdo e Recursos Hidricos

Abordando o documento sobre irrigagdo e utilizagdo de recursos hidricos
(SUDENE, 1983e}, constatamos também que, neste setor, as intervencoes do
estado foram muito aquém das necessidades da populac@o e ndo corresponderam
ao substancial aporte de recursos, como sabemos.

Em termos de proposi¢cdes para o futuro, o documento formula quatro obije-
tivos especfficos: ’1) aproveitamento dos recursos hidricos, com vistas a dotar as
propriedades rurais de infra-estrutura capaz de garantir o estabelecimento de
agua para o consumo humano e animal; 2) estabelecimento de infra-estrutura de
captacdo e armazenamento, bem como, aquisicdo de equipamenios acessiveis
ao pequeno produtor rural e indispensdveis ao aproveitamento racional dos re-
cursos hidricos no processo produtivo; 3} instrumentalizagdo e implementacéo
de uma politica de manejo e preservacao dos recursos hidricos para o semi-érido;
4} definigdo e estruturagdo de um sistema organizacional para planejar, coorde-
nar, implantar, acompanhar e avaliar os programas e projetos de aprovmtamento
dos recursos hidricos” (SUDENE, 1983e: 113).

Posteriormente, foram formuladas as seguintes metas para o primeiro quin-
gliénio do programa: a) dgua para abastecimento humano e animal para 234.000
familias; b) irrigacdo privada e pablica: 223.000 familias; c) construgdo de
82.010 agudes para 90.110 familias, de 3.600 pogos amazonas para 3.700 fami-
lias e 1.446 pocos tubulares para 1.580 familias (SUDENE, 1983g).

3. Formuiagéo e Planejamento do Programa Regional

Em agosto de 1983 foi criado um grupo de trabalho para o Programa Regio-
nal de Desenvolvimento Rural para Pequenos Produtores do Nordeste. Em pri-
meiro lugar, este grupo conceituou, identificou e caracterizou os peguenos pro-
dutores rurais nordestinos, situando a pequena produc¢do no contexto da econo-
mia regional e nacional. Em seguida, elaborou a estratégia global de intervencdo
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do Programa, ponto chave a partir do qual cada Estado pode formular o seu
proprio programa de desenvolvimento rural.

Em que consiste essa estratégia de inter\}em;é“o? Inicialmente, destaca a ne-
cessidade de implantar um novo estilo de desenvolvimento na regido, baseado na
eqilidade social, eficiéncia econdmica e racionalidade ecoldgica. O pablico bene-
ficidrio do programa é especificado: 0s pequenos produtores rurais — pequenos
proprietarios, arrendatdrios, parceiros e posseiros — e os trabalhadores assalaria-
dos permanentes e temporarios.

O nidcleo da estratégia é estruturado em torno de duas dimens®es: organiza-
¢do/mobilizacdo dos produtores e reestruturacdo fundidria. A organizac8o visa a
participacdo dos beneficidrios em todas as etapas do processo de planejamento.
Como sabemos, a organiza¢do ndo é uma técnica a ser empregada em alguns mo-
mentos, mas nascera e desenvolver-se-a durante todo o processo de planejamen-
to, execucdo, avaliagdo e capacitagdo do programa. A organizagdo € o resultado
de um processo coletivo e continuo que leva a descobrir o que fazer e escolher e
a articular os meios para realizar o programado, reorientando permanentemente
os objetivos fixados. Por exemplo: pergunta-se sempre, em termos de avaliacdo,
se 0s objetivos continuam adequados a afirmacdo dos interesses dos pequenos
produtores e se 0os meios escolhidos estdo ainda adequados aos objetivos iniciais

e aos redefinidos.

Essa visdo da organizacdo levard os pequenos produtores a vivenciar diversas
modalidades de ag¢do. A vida dird em que consistirdo 0s novos arranjos organi-
zacionais de amanhda. Dezenas sdo possiveis. A titulo de exemplo, podemos men-
cionar a possfvel criagdo de comissGes locais de desenvolvimento rural, dirigidas
pelos trabalhadores e assessoradas por técnicos capazes de captar os anseios das
bases e de caminhar junto com os produtores. Representantes destas comissdes
poderiam compor Conselihos Estaduais de Desenvolvimento Rural, com repre-
sentantes das Secretarias e entidades governamentais vinculadas ao programa.
Finalmente, podemos imaginar um Conselho Regional de Desenvolvimento
Rural com representagdo paritdria dos beneficidrios de cada Estado e demais

autoridades governamentais.

A nivel produtivo, a organizagdo dos trabalhadores rurais pode realizar-se
através de diversas formas de producdo associativas, tipo empresas comunitdrias
ou cooperativas integrais de reforma agréria com exploracéo coletiva, onde existe
a propriedade coletiva da terra e demais meios de producdo, conforme o Estatu-
to da Terra e o Decreto Lei nO 58.197 de 15 de abril de 1966.

A segunda dimensdo, chave da estratégia global de intervencdo, é o acesso ao
controle dos meios de produgdo, principalmente a terra. A reestruturagdo fun-
didria ndo s6 é prioritaria, como deve preceder, quando possivel, outras inter-
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vengoes estatais na infra-estrutura. Sem ela, serda impossivel transformar signifi-
cativamente as relagGes de producdo existentes e os mecanismos de expropria-
cdo dos pequenos produtores. A ela devem ser diretamente relacionadas as inter-
vengGes do segmento irrigagdo e recursos hidricos, privilegiando os segmentos

terra e agua.

A estratégia destaca também a importancia da intervencio estatal na &rea
institucional, a fim de alcangar rapidamente a integragdo dos programas exis-
tentes e dos segmentos atualimente implementados. Frisa a importdncia da inte-
gragdo entre a area rural e a regido como um todo e a integracdo entre o setor
primédrio e o secundario, sugerindo, por exemplo, que certas agroind(strias
estejam integradas ao programa.

Em termos espaciais, dois critérios sdo chaves na escotha de areas progra-
mas: areas de maior concentracdo do piblico-meta e de melhor dotagdo de re-
cursos naturais para fins de intervencdo fundiéria. :

o trabatho estimula a formulagdo de programas estaduais descentralizados e
desburocratizados e onde a realidade de cada microrregido seja respeitada. Por
exemplo: quanto &, seletividade de area, segmentos e pablico beneficidrio, ado-
tar-se-4 uma intervencdo modular que, partindo da heterogeneidade de situa-
¢Oes, preconiza moédulos ndo homogéneos de intervencdo, adequados as carac-
teristicas polfticas, socio-econdmicas e culturais existentes, as reivindicagOes
dos produtores da érea e as limitagOes operacionais do programa.

O documento discute também as politicas setoriais prioritérias, privilegian-
do seis segmentos: agdo fundidria, recursos hidricos {(dgua e irrigagdo}, geracdo
e difusdo de tecnologia, mercado, crédito e financiamento e, por fim, apoio a
pequenas comunidades rurais, ou seja, oferta de infra-estrutura e servigos sociais
basicos, como: salide, educagdo e estimulo ao desenvolvimento de pequenos ne-
gocios ndo agricolas, visando a melhoria do emprego e renda das comunidades
rurais que administrardo os recursos deste segmento.

Por outro lado, o referido documento ainda frisa a necessidade de ter um efi-
ciente sistema de administracdo e acompanhamento do programa a nivel regm-
nal, estadual e local.

Uma outra dimensdo de grande relevancia é a capacita¢do dos recursos huma-
nos, tanto os pequenos produtores quanto os técnicos. A capacitacdo ajuda a
desvendar os mecanismos de ger‘agé‘l‘ole transformacgdo da realidade, focalizando,
em particular, a compreensdo das estratégias dos mdltiplos interesses presentes
nas diversas fases da gerag¢@o e transformacgao do real.

No que diz respeito a capacitagdo dos técnicos, ja foi montado um curso cha-
m_ado “Elaboragdo e Anélise de Projetos de Desenvolvimento Rural’’, patrocina-
do pelo Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), pelo
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Banco Mundial e pela SUDENE. A clientela do curso sdo basicamente os téchicos
envolvidos na formulagdo, planejamento, execucdo e avaliagdo do Projeto Nor-
deste. O curso é de oito semanas, sendo trés num trabalho pratico de campo.
Tem uma carga horaria de 300 horas, para um.total de 25 participantes cada cur-
so. Diversos cursos semelhantes serdo oferecidos no futuro; o primeiro foi reali-
zado de outubro a dezembro de 1983. Além disto, diversos outros tipos de cur-
sos estdo sendo previstos, alguns muito mais breves, especiaimente os dos agricul-
tores, tendo a significativa colaboragdo da Comissdo Econdmica para a América
Latina (CEPAL), através do seu "‘Proyecto Regional de Capacitacién em Planifi-
cacion, Programacion, Proyectos Agricolas y de Desarrollio Rural’' (PROCADES).
Estes fatos ilustram a importancia que o Projeto Nordeste dé a capacitagdo dos
recursos humanos. Destaca-se a dimensdo multidisciplinar dos assuntos aborda-
dos e a origem interdisciplinar dos candidatos.

Quais sfo as grandes metas do Programa Regional em termos quantitativos?
Pretende-se atingir cerca de dois milhdes de beneficiarios, sendo 1.840.000
fami(lias de pequenos produtores e 160.000 famflias de assalariados que terdo
acesso a terra. Os produtores sio divididos em trés categorias: 780.000 peguenos
proprietérios, 550.000 arrendatarios ou parceiros e 500.000 posseiros®. A meta
de dois milhdes de familias representa cerca de 75,0% das familias potenciais ou
piiblico - meta do programa, lembrando que existe no Nordeste cerca de
1.840.000 peguenos produtores e 830.000 assalariados (SUDENE, 1983g). Signi-
fica que o programa pretende atingir a maioria das famflias de baixa renda da
regido.

Em termos de acdo fundidria, as metas para o perfodo 1984/99 sdo as seguin-
tes: 500.000 familias beneficiadas com redistribuicdo de terras, 100.000 com
crédito fundidrio, 100.000 com colonizagdo, 400.000 com reorganizacdo de mi-
nifandios, 500.000 com titulacdo e 400.000 com demarcagio/regularizagdo®.
Em termos de recursos hidricos, o objetivo é atingir 780.000 famflias com &gua
para abastecimento humano e animal e 600.000 através da irrigacdo privada e
pablica. Foi também planejado a construgdo de 270.000 agudes, 12.300 pocos
amazonas e 4.750 pocos tubulares (SUDENE, 1983g e SUDENE, 1983h).

Como dissernos, o periodo de atuacdo do Projeto Nordeste é de 15 anos, ini-
ciando-se em abril de 1984. E dividido em trés quingliénios. No primeiro, cerca
de 600.000 fam/lias serdo atingidas, ou seja, 30,2% do total. Considerando que a
capacidade institucional e operacional do programa devera melhorar progressiva-
mente, no quingliénio 1989/94, espera-se beneficiar 665.000 familias e, no Glti-

(4) Comparade aos dados do Censo de 1980, é de se prever que o tota de famitias de al-
gumas categorias possa aumentar até o final da execucao do programa. Todas as metas

sd0 preiimmares e, conseqguentemente, SUJeItBS a revisdes.

{8} Ou ainda 800.000 famflias com demarcacao/regularizagdo, se inclulrmos nestes segmen-
to as 400.000 famflias da reorganizacdo de minifindios. Estd prevista a discriminagdo

de 60 milhdes de hectares.
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mo, 735.000.

Do ponto de vista dos recursos financeiros, estima-se um custo total de cerca
de US$ 12 bithdes, calculando um custo médio de US$ 6.000,00 por famflia..
Destacam-se 0s recursos para as agOes fundidrias que absorvem mais de 23,0% do
total dos recursos, ou seja, US$ 2,86 bilhdes. No primeiro quing(iénio, o custo
do programa é de cerca de US$ 3,6 bilhdes,

As fontes de financiamento sdo nacionais e externas. As possiveis fontes de
recursos nacionais sdo: os Programas PIN e PROTERRA, o Fundo de !nvestimen-
to Social {FINSOCIAL) e a utilizagdo de Titulos da Divida Agraria (TDA) para
financiamento da maioria dos custos com aguisicdo de terras, nos casos de desa-
propriacdo nas acOes de redistribuigdo de terras. Os recursos externos serdo basi-
camente provenientes do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID). Outras fontes de financiamento externo como, por exemplo,
o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA} das NacgSes Unidas,
poderdo possivelmente participar do financiamento do Programa.

A primeira vista, o custo total do Programa é de US$ 12 bithSes, o que pode
parecer elevado. Entretanto, mudancas estruturais exigem acOes enérgicas e cora-
josas, as quais necessitam de respaldo financeiro. Numa outra perspectiva, consi-
derando os bilhdes de dodlares que o Estado investiu em obras gigantescas, benefi-
ciando, sobretudo, o Sudeste, a regido mais rica, ou destinou a programas e in-
centivos em prol de um limitadfssimo niimero de beneficiédrios, ligados ao capi-
tal monopolista nacional e transnacional, o custo total do Projeto Nordeste ndo é
assustador porque beneficiard cerca de dez milhGes de pessoas de baixissima ren-
da, numa regido pobre e num periodo de 15 anos. Implantando este Projeto, o
Estado desempenhara 0 seu papel de legitimacdo e favorecera a rearticulacdo da
pequena produgdo, 0 que, em Ultima andlise, beneficia também, e muito, o capi-
tal.

4, Formulagdo e Planejamento dos Programas Estaduais

Em maio/junho de 1983, equipes interdisciplinares foram formadas em todos
os Estados do Nordeste a fim de iniciar o estudo da realidade estadual, baseado
em consultas as comunidades. Comecgava o processo de formulagio e planejamen-
to de dez programas ou projetos estaduais de desenvolvimento rural para peque-
nos produtores. Em todos os Estados, salvo um, a coordenacdo dos trabalhos
ficou a cargo da Secretaria de Planejamento e, a vice-coordenagdo, a cargo da Se-
cretaria de Agricultura. |

A nivel regional, na SUDENE, foi montada uma equipe encarregada de acom-
panhar e supervisionar os trabalhos estaduais, sendo concebida por muitos como
‘um instrumento de intenso intercambio enire os niveis regional e estadual, a fim
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Nordeste propiciava a tomada de decisdes em favor da mudanca. A ampliacdo
dos espagos democraticos favoreceu uma maior conscientizacdo e mobilizacdo
da Sociedade Civil. O aumento das contradi¢Ges globais — aceleradas por uma
prolongada seca de cinco anos, que desnudou problemas estruturais — e a aber-
tura poli'tica tiveram como conseqliéncia a intensificacdo do processo de politi-
zacdo, a nivel da Sociedade Civil nordestina, incluindo o corpo dos técnicos, e
no proprio ambito dos governos estaduais, eleitos em novembro de 1982. Con-
seqlientemente, as liderancas poifticas regionais, muitas vezes vitimas das contra-
digGes do Regime e buscando uma maior legitimacdo, ndo sb criticam aberta-
mente as politicas do Poder Central, como exigem mudancas imediatas. Este
contexto explica a atual disposicdo e desejo de aprovar e defender um programa
regional novo e ambicioso. Estas liderangas, respaigadas pelo voto direto e, so-
bretudo, pressionadas pelas reivindicacOes e clamores de amplos setores da So-
ciedade Civii, buscam uma ampla legitimacdo, pensando, por exemplo, nas elei-
cOes de 1986. Desta forma, apoiam novas medidas de cunho nfo meramente
assistencialista e conjuntural, mas estrutural.

Este momento politico propicia e exige a formulacdo e implantacdo de uma
verdadeira politica de desenvolvimento regional para o Nordeste. As mais diver-
sas liderancas cobram uma definicdo do Poder Central frente a regido e estdo
dispostas a apoiar uma proposta de politica regional a ser negociada a nivel fede-
ral, Neste pano de fundo, a dimensdo rural é de fundamental importéncia e, por
isto, o momento politico favorece a formulagdo de polfticas setoriais, imple-
mentadas através de estratégias de desenvolvimento tanto rural quanto urbano.

Estas estratégias devem ser totalmente integradas. Por exemplo: as pequenas e
medias empresas das cidades do interior tém a obrigacdo de fevar em considera-
¢do a politica rural e vice-versa. O desenvolvimento rural deve dar mais &nfase do
que hoje as atividades ndo agricolas nas zonas rurais. As agroind(strias devem ser
consideradas como fonte de trabalho e produgdo rural.

O momento polftico favorece também o Projeto Nordeste em termos de des-
centralizacao. Com efeito, a nivel nacional, existem reivindicagQes de varios se-
tores, da Sociedade Civil, de entidades de classes, das administracGes estaduais e
municipais, do Partido Democratico Social {PDS), partido do governo, partidos
da oposicéo, etc., para que sejam devolvidos aos Estados e municfpios o seu po-
der, usurpado nas Gltimas décadas. Por exempio, existem pressdes exigindo uma
ampla reforma tributdria que dé aos Estados e municipios uma fatia muito maior
das receitas arrecadadas e controladas pela Unido. Este quadro, aliado ao desgas-
te do Poder Central, favorece teses fundamentais do Projeto Nordeste a trés
niveis: regional, estadual e municipal ou local. Com efeito, para que o Projeto
tenha &xito, deveria contar com: a) uma coordenacdo regional bem estruturada,
forte e prestigiada; b) governos estaduais com poder de decisdo e recursos para
implementar suas polfticas; c) um poder municipal expressivo, representando,
pelo menos parcialmente, os interesses dos trabalhadores rurais e com instru-
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mentos na mdo para poder defender estes interesses. Este amplo contexto favore-
ce a descentralizacdo e municipalizacdo do Projeto Nordeste.

Isto tudo realizar-se-4 somente quando for respeitado e vivenciado o eixo
central da estratégia do programa: participacdo dos beneficidrios a todos os ni-
veis do processo de planejamento do Projeto. Isto exige que haja organizacgéo,
mobilizacdo e politizacdo dos trabalhadores rurais, discussao dos seus problemas,
percepcdo das contradigdes do seu universo e de suas relagles de trabalho e pro-
ducdo, num contexto onde o espirito critico e a imaginagéo criadora estejam
estimulados e onde se buscam e se encontram solugdes proprias em relacdo a sua
problematica global. Realmente, o programa almeja, pelo menos a nivel de sua
proposta, dar a seus beneficidrios condig8es objetivas para que possam se organi-
zar, resgatando suas antigas e atuais formas de organizacgdo, a fim de tornarem-se
sujeitos de si e de sua histdria e transformarem seu mundo, atingindo o nivel da
consciéncia critica e da acdo libertadora.

Esta proposta do programa é respaldada pelo momento politico atual, tanto
nacional quanto regional, e pelo posicionamento engajado de instituigdes chaves
no Brasil, como a igreja catdlica e outras igrejas que tomaram posigBes claras em
favor dos mais pobres e dos oprimidos no campo e na cidade. E também baseada
numa realidade histdrica inegéavel: as iniimeras lutas passadas dos trabathadores
rurais, comprovando que néo sdo basicamente individualistas, mas sim, solidarios
e capazes de se organizar. As lutas atuais dos trabathadores revelam também que,
organizados e mobilizados, podem vencer certas batalhas, como aconteceu nas
sucessivas greves dos trabathadores dos engenhos da Zona da Mata, de 1979 em
diante. Segundo um estimulante estudo de Lygia Sigaud (1983}, intitulado “Lu-
ta Politica ¢ Luta pela Terra no Nordeste’’, estas greves trouxeram beneficios
estruturais e ndo sO salariais e conjunturais. Com efeito, a luta por saldrios, trans-
porte, hora extra, etc., abriu um espago para a luta pela terra. Os proprietarios
tiveram que assinar, devido as pressGes das greves, dissidios, reconhecendo e for-
cando a aplicagdo da “"Lei do Sitio”, que estabelece a obrigatoriedade da cessdo
de um lote de terra de até dois hectares para os trabalhadores da lavoura canavi-
gira. Paralelamente, a luta pela terra e a sua conguista efetiva apds as greves cria-
ram condicOes mais favoraveis, para gque a classe dos trabalhadores pudesse exer-
cer pressGes sobre os patrdes através do fundo de greve. Assim, aumentou um
pouco a autonomia dos trabalhadores, gragas ao plantio de uma édrea de agricui-
tura de subsisténcia e diminuiu o poder politico dos proprietérios devido, em
grande parte, a forga de mobilizagcdo camponesa.

No que diz respeito ao Projeto Nordeste, a acdo do Estado seré legitima e pro-
duzird efeitos na medida em que houver participacdo efetiva dos produtores,
através de suas entidades de classe, associagGes formais e informais, comunidades
eclesiais de base, etc. Desta forma, o Estado poderia respeitar e, sobretudo, se
inspirar da mobilizagdo existente em muitas microrregiGes do Nordeste, tendo
entdo uma atitude oposta a do Estado em outras regiGes onde tentou e tenta des-
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mobilizar grupos populares reivindicando terra para plantar e sobreviver.

Uma outra dimensdo do programa a ressaltar é a definicdo clara do seu publi-
co beneficidrio: os pequenos e micro-produtores de diversos tipos e os assalaria-
dos permanentes ou temporarios. O projeto almeja atingir cerca de-75,0% de
todas as famflias pertencendo ao pablico-meta, tornando-o massivo e expressivo.

Um aspecto novo da intervencdo do Estado aqui analisada é o seguinte: as
solugQes estruturais apresentadas. O acesso a posse e uso dos meios de produ-
cdo, terra e agua, € a espinha dorsal das politicas setoriais e permite dar conti-
nuidade as acgOes do Estado. A reestruturacdo fundiaria é imprescindfvel e sera
facilitada pela implantagdo ou consolidagdo em todos os Estados de Institutos
da Terra, aprovados por cada Assembléia Estadual e dando instrumentos e condi-
‘¢Bes legais para apressar o processo de reestruturagfo. Estes Institutos sdo asses-
sorados tecnicamente pelo INCRA e pelo Ministério Extraordinario para Assun-
tos Fundiarios. Devemos destacar, também, que a estratégia abre espacos para
exercitar modelos comunitarios de posse e uso da terra, conforme a realidade his-
térica de cada microrregido e de acordo com os desejos dos beneficiarios.

Um outro avango do Programa é a integragdo a nivel de programas existentes
e de instituicdes. Uma renovadora intervencdo do Estado exige esta integracio,
baseada na interagdo, sempre questionada e redefinida, de todas as instituicOes
envolvidas no processo de transformacdo da realidade. Exige também que o Es-
tado leve em consideragdo o Projeto Nordeste quando formula e implanta outros
programas e polfticas de cunho diferente ou oposto, a fim de diminuir as contra-
digdes geradas, que muitas vezes resulfam na negacdo dos interesses dos peque-
nos produtores € na sua subordinagdo e expoliacdo pelo capital comerciat, indus-
trial e financeiro,

Finalmente, 0 programa analisado é positivo porque baseia-se em trabalhos
mulftidisciplinares que permitiram formuiar: a} um pianejamento. sistematizado;
b) uma estratégia inovadora; ¢) um sistema dindmico de monitoria, acompanha-
mento, avaliagdo e administracdo; d} uma proposta de capacitagdo de recursos
humanos a curto e médio prazo, baseada no confronto dos interesses contradi-
torios em jogo e propiciando a interiorizacdo das a¢les estatais e permanéncia na
zona rural dos muitiplos agentes do processo de mudanc¢a. Neste contexto, a
colaboracdo de diversas agéncias internacionais de desenvolvimento enrigueceu a
proposta em termos té€cnicos, deu respaldo politico as intervengdes estruturais
{como as agdes fundiarias} e permitiu viabilizar o programa em termos financei-
ros.

2. Problemas e ContradicGes

Partindo da premissa de que o Projeto Nordeste ndo estd solto no tempo e no
espaco, ou seja, faz parte de um todo, afetado pela conjuntura sdcio-econdmico-
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politica internacional, nacional, regional, estadual e local, podemos inferir que a
atual crise econdmica brasileira pode gerar recaidas negativas para o Projeto.
Com efeito, a polftica recessiva adotada pelo Poder Central, sobretudo desde
1981, lavou a severos cortes nos investimentos do setor pGblico e a um assusta-
dor aumento do desemprego. Com uma divida externa de cerca de US$ 100
bilhdes, o Governo Federal estd cada vez mais pressionado por seus credores in-
ternacionais para implementar politicas mais recessivas, ameacando claramente

a soberania nacional. .

-

Esses credores utifizam o poder de pressdo e acordos do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e exigem um superavit de US$ 6,3 bilhdes na balanca co-
mercial brasileira de 1983 e um de US$ 9,0 bilhdes para 1984, em beneficio de
seus interesses e em detrimento da grande maioria da populagdo, sobretudo das
classes assalariadas. Concretamente, isto significa politicas de estimulo as expor-
tagOes e cortes drasticos no setor das importacdes, sub-utilizando a capacidade
do setor industrial e intensificando a recessdo e o desemprego. Os cortes nos in-
vestimentos e‘subs{dios estatais indicam que o setor agricola é e serd menos sub-
sidiado, a comecar pelo crédito. Uma vez rnais, o setor agricola ’paga a conta”.
O esforco para equilibrar o orcamento da Unido significa também que os peque-
nos produtores rurais serdo mais taxados em termos de impostos indiretos e gue
muitos assalariados do campo e da cidade, tendoc um reajuste salarial inferior a
um fndice de inflacdo ja expurgado, serdo de novo altamente penalizados pelas

polfticas implementadas.

Isto tudo afeta, em diversos graus e maneiras, 0s beneficidrios do Projeto
Nordeste e desestimula a implementacdo de programas e politicas de legitimacéo
do Estado em prol dos segmentos da sociedade com menos poder de barganha,
como é o caso dos pequenos produtores rurais.

‘Embora naja uma clara politica nacional de recessdo, podemos afirmar que
ndo existem estratégias e politicas nacionais consistentes e persistentes. Por
exemplo, os empresarios industriais e agricolas se queixam, em documentos mui-
to divulgados, das mudangas constantes de politicas, da fragilidade destas politi-
cas tempordrias e sobretudo da ndo existéncia de uma politica nacional e sobe-
rana. Este fato dificulta a elaboracdo de uma politica regional e a torna muito
vulneravel, porque ndo tem uma politica global onde se integrar. Ademais, a po-
I{tica regional tracada no contexto do programa prevé uma retomada rumo ao
desenvolvimento, enguanto a politica nacional intensifica a recessdo, o que gera
uma violenta contradicdo.

Uma outra dimensdo problemdtica é a seguinte: os formuladores da politica
econdmica nacional ndo dado prioridade ao Nordeste, o que pode dificultar a
implantacdo do programa no que diz respeito & aplicagdo de recursos financeiros
e outros fatores. Em termos polfticos, o Nordeste — regido gue mais sustenta o
Regime no Congresso Nacional — tem também dificuldade em ser ouvido e em
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ter suas reivindicagdes sdcio-econdmicas atendidas, como pode ser comprovado
pelas afirmagfes e queixas piiblicas, ndo s6 da classe poiftica em geral, de entida-
des de classe e amplos setores da Sociedade Civil, como também de praticamente
todos os governadores da regido, os quais pertencem ao PDS.

O Projeto Nordeste preconiza a descentralizagdo do poder. Para isto, é neces-
sario que existam interlocutores fortes a diversos nfveis, a comecar pelo regional.
Infelizmente, a SUDENE tem muito menos autonomia e forga politica do gue na
época de sua criagdo, perdeu o seu prestigio e, consegiientemente, se esvaziou
técnica e politicamente. Além disto, diversas tentativas de reestruturacdo interna
deram poucos resultados, gerando mais contradigdes. Isto pode prejudicar o pro-
grama, gue necessita de uma coordenacdo regional legitimada, prestigiada e com
linhas de acdo claras. Essa problemadtica pode também dificultar a rapida integra-
cdo de programas e instituicGes regionais, imprescindivel ac deslanche e avango
do Projeto. A SUDENE precisa, apds ouvir os Estados e beneficidrios, elaborar
diretrizes regionais claras que possam orientar os Estados. De outro lado, sem
uma coordenacdo regional forte, os Estados serdo muito vulnerdveis as pressoes
de diversos tipos das instituicGes internacionais que financiam o Projeto e nego-
ciam separadamente com cada Estado.

A descentralizacdo deve atingir ndo so o nivel regional, mas sobretudo o esta-
dual e o local. Entretanto, como vimos, os Estados € municipios tém pouca auto-
nomia, porgue a Undo controla a maioria da arrecadagao e aplicagdo dos recur-
sos. Por exemplo: os municipios, mesmo apés a mini-reforma tributaria de no-
vembro de 1983, continuam recebendo um baix{ssimo percentual da receita tri-
butdria do pars, o que dificulta a descentralizagdo do poder e explica porque
exigem, junto com os Estados, uma ampla e significativa reforma tributéria,
Conseglientemente, em termos politicos, o poder de barganha dos Estados é
muito limitado frente as agéncias internacionais, tornando-os débeis na hora das
negociacGesB, Este fato contribuiu também para reforcar o ja significativo poder
de pressdo destas agéncias ou bancos internacionais, que controlam cada vez mais,
a orientacdo e decisdes a respeito do Projeto. Desta forma, aumenta ainda mais a
dependéncia do Brasil junto a estes bancos e, consegiientemente, sobram menos
espacos para o Estado atuar e implementar decisGes ‘‘suas’’, enfraquecendo sua
polrtica de legitimacdo.,

A nivel dos pequenos produtores, devernos observar que o discurso progres-
sista, em termos de participagdo e organizacdo, teve, tem e terd suas limitaces,
o que era de se esperar. Com efeito, devemos lembrar que o processo de abertu-
ra estd em marcha, mas as liberdades democraticas ndo foram ainda atingidas em
sua plenitude, o que acarreta certas limitages.

{8} Por exempio, os empréstimos do Banco Mundial para um Estado envolvem daois contra-
tos: um federasl e outro estadual.
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Ademais, os trabalhadores rurais intensificaram as lutas populares no campo,
mas infelizmente continuam bastante excluidos dos pactos e aliancas poifticas,
sendo parciaimente marginalizados pelo préprio movimento de unificacdo de
todas as classes trabalhadoras, como pelos partidos politicos, inclusive os mais
reivindicatorios. Os partidos estdo a reboque dos movimentos e lutas sociais no
campo. Como explica Souza Martins (1981}, “as lutas populares no campo
avancaram mais depressa do que os partidos politicos na interpretagdo e incor-
poracdo do problema camponés e da questdo agréaria. Esse descompasso tolhe as
lutas camponesas, cada vez mais numerosas em todo o pafs, ac mesmo tempo em
que empobrece a acdo dos partidos politicos”.

De outro lado, a mentalidade da tecnocracia e dos téchicos de campo, espe-
cialmente os recém formados, se ressente dos anos de autoritarismo.A democra-
cia ndo é algo gue se impGe de cima para baixo ou se improvisa. Ela é conqguis-
tada. As mudancas de mentalidade ndo sdo obtidas por decreto, mas sim, a par-
tir de um longo processo de confrontos e lutas, numa praxis de onde brota a
transformacdo da realidade e a paralela conscientizagio. Isto exige tempo e se
aplica tanto aos técnicos quanto aos produtores e as liderangas das classes traba-

thadoras e dos partidos politicos.

Esse contexto mais amplo ajuda a entender porque, de fato, os pequenos pro-
dutores participaram sO parcialmente, e, em algumas- areas, apenas simbolica-
mente, na formulacdo e planejamento do Projeto Nordeste a nivel regional. De
outro lado, na formulac@o dos programas estaduais houve ainda menos partici-
pagdo dos beneficidrios. Os programas foram geraimente elaborados em gabine-
tes, de cima para baixo, sendo, talvez, um reflexo da pouca participacdo dos
técnicos estaduais na formulacdo do programa regional que lhes foi em grande
parte “‘comunicado”. Em termos gerais, constatamos que os técnicos, oriundos
de uma escola alienada e alienante,ndo souberam realmente consultar e escutar,
perceber e descodificar as opinides dos produtores e mergulhar no seu universo.
Técnicos bem intencionados querem ‘‘organizar as comunidades’ ou impor mo-
delos de organizagéo, sem perceber que, muitas vezes, as comunidades ja eram
organizadas antes da chegada do Estado. Ndo sabem resgatar maitiplas formas de
organizacdo informal das comunidades. Isto seria uma forma de legitimagéo do

Estado.

Resultado do processo global: o grau de participagdo dos beneficidrios nos
trés grandes grupos de trabalho e nas diversas etapas da elaboracdo do Projeto
foi muito baixo e aquém das expectativas iniciais. Entretanto, houve uma signi-
ficativa participacdo em areas chaves da estratégia, como na elaboracdo dos do-
cumentos sobre organizacdo dos produtores, ag8es fundidrias, assisténcia técnica
e comercializacdo, onde foram realmente realizadas amplas consultas e debates
com os produtores, suas organizagOes formais e informais e suas entidades de

classes.
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Nessas consultas e debates apareceram contradi¢Oes flagrantes. Os pequenos
produtores exigiam mudancas profundas na estrutura fundiaria da regido e do
pafs. Reclamavam uma auténtica participacdo na posse e uso da terra, através
de uma reforma agréria ampla, massiva e imediata. Este anseio é dbvio, conside-
rando que a questdo da terra estd inserida na maioria dos movimentos e lutas
sociais passadas e presentes do campesinato. Entretanto, o Estado ndo admite
esta possibilidade em termos reais porque o bloco do poder, baseado em aliangas
e ndo sendo monolitico, estd dividido neste assunto. Embora expressivos setores
da burguesia industrial e certos setores mais {dcidos do capital financeiro concor-
dem com a tese da reforma agraria e preguem a necessidade de ampliar o merca-
do interno, outros setores do bloco do poder, sobretudo os ligados as oligar-
quias agrarias, defendem o sfatus guo ou, no maximo, uma posicdo reformista,
temendo o esvaziamento do seu poder a diversgs niveis. Tabus ideoldgicos vedam
a estas oligarquias a percepcdo do 6bvio: do ponto de vista do modo de produ-
¢do capitalista e na Otica de um amplo processo de acumulacdo de divisdo regio-
nal do trabalho, a reforma agraria é desejavel e dinamiza qualquer economia de
mercado, porque contribui para elevar os niveis de emprego, de remuneracdo e
de consumo da forga de trabalho, tanto rural quanto urbana.

Uma outra varidvel é a ambivaléncia do Estado. Ndo sO defende os interesses
das classes dominantes, através de suas politicas de acumulagdo, como defende
os seus proprios interesses e os de suas empresas. Acontece que os interesses
estatais e a prépria ideologia do Estado sdo, na pratica, bastante idénticos aos do
bloco do poder. E uma “panela” sé.

Nesse contexto, os anseios dos trabalhadores rurais sdo em grande parte frus-
trados, porque exigem uma ampla reforma agrarla enquanto o Projeto Nordeste
oferece somente uma reestruturacao agrarta onde se falaem t:tuiacao e regulari-
zacgdo fundidria de 900.000 familias, instrumentos que, em muitas situacdes, re-
forcam a estrutura fundiaria ja existente. De outro lado, muitos trabalhadores
rurais mostram-se céticos frente a um segmento da acdo fundidria que ataca a
raiz do problema: a redistribuigdo de terras para 500.000 familias, utilizando
sobretudo o mecanismo da desapropriagdo. Temem o surgimento de um novo
“"PROTERRBA", ou seja, muitas promessas de mudancas estruturais e poucas rea-
lizagdes. Este fato podera acontecer se ndo houver uma identificacdo, discussio
e alianca dos grupos sociais mais progresmstas tanto regionais quanto nacionajs,
dispostos a opinar e defender mudangas estruturais.Sem isto, o grau de legitima-
¢do do programa podera diminuir sensivelmente.

Esse ceticismo dos trabalhadores tem seus fundamentos, porque o Projeto
Nordeste foi, sobretudo, elaborado por um grupo de técnicos do Estado com a
contribuicdo dos académicos, sem a imprescind(ve! participacdo dos polfticos e
sem um amplo debate pablico. O mundo dos técnicos e dos polfticos ndo pode
e ndo deve ser estanque. Sem uma significativa legitimagéo politica, a viabilidade
do Projeto Nordeste tornar-se-4 muito precdria. Caso ndo haja, no futuro proxi-
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mo, um amplo respaldo politico ao Projeto, as expectativas geradas serdo frus-
tradas, como aconteceu com diversos programas do Estado no passado.

Durante os debates sobre o programa, muitos trabalhadores rurais chegaram &
conclusdo que o maior inimigo do Projeto Nordeste ndo é tanto o grande pro-
prietario latifundidrio, mas sim o grande capital monopolista nacional e transna-
cional. Este capital estimula a modernizagdo e industrializagdo das atividades
agricolas, levando a duas conseqiiéncias diferentes: ou o trabalhador rural é ex-
pulso da propriedade e se transforma em proletéric na cidade ou no campo, ou
se reproduz como pequeno produtor, mas sendo totalmente subordinado ao
capital. Neste {ltimo caso, produz essencialmente em funcdo do mercado e,
conseqlientemente, se monetariza e deve se especializar, dependendo de deci-
soes tomadas fora de seu controle. Se quiser sobreviver, é forcado a se tecnifi-
car, sem no entanto acumular, sendo isto o privilégio do capital comercial,
industrial ou financeiro, conforme as situacdes.

Este tipo de modernizagdo agricola que se acelerou em todo o Brasil nos anos
70 teve varios efeitcs perversos, como revelam diversas pesquisas recentes sobre o
assunto, entre outras a de Graziano da Silva e Kageyama (1983). Com efeito, es-
ta modernizacdo resultou no seguinte: maior concentracdo da propriedade da
terra; crescimento da ociosidade da terra; aumento da producdo das culturas de
exportacdo, em detrimento da producdo de alimentos basicos, significando uma
queda na disponibilidade per capita de alimentos, acompanhado de uma rapida
efevacdo de seus precos para o consumidor urbano; proliferagdo da sazonalidade
do emprego agricola e conseqlente aumento dos niveis de subemprego e desem-
prego; intensificacdo da jornada de trabalho, especialmente nos estabelecimentos
mais tecnificados ¢ concentragdo da renda no campo, estimufada pelo aumento
do crédito subsidiado. O problema crucial desta modernizacdo conservadora de
nossa agricultura se situa a nivel da apropriacdo dos frutos do aumento da produ-
tividade. ""No atual quadro politico-institucional, os resultados t€m se revertido
sempre num aumento dos lucros capitalistas, seja do proprietdrio rural, seja das
multinacionais envolvidas na produc¢do de insumos, no processamento dos pro-
dutos agricolas e na sua comercializacdo. Enguanto isso, a maioria dos trabalha-
dores rurais continuam a receber {nfimos saldrios, a ostentar um nivel de pobreza
alarmante em muitas regides do pafs e a submeter-se a uma jornada de trabalho
maior do qué a legalmente permitida’’ (Graziano da Silva e Kageyama, 1983:23}.
Esta modernizacdo ¢ também estimulada pelo processo de internacionalizacio
do capital no setor agricela que leva a uma intensificagdio da interiorizacdo dos
processos produtivos desenvolvidos nos pafses capitalistas avangados, processos
veicutados pelas empresas transnacionais ligadas ao setor agroindustrial (Sorj et
alii, 1982).

Um outro tipo de modernizacdo é desejado pelo Projeto Nordeste, o qual
pretende, para este fim, implementar diversos instrumentos de pol{ticas agrico-
fas: acesso a terra, agua, crédito, nova tecnologia, precos compensadores, infra-
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estrutura, etc. O programa visa dinamizar a pequena producdo e criar condigdes
objetivas para que os trabalhadores possam se organizar e se rearticular para en-
frentar o capital. Desta forma, o Estado exerceria uma politica de legitimacdo.

Entretanto, o programa pode esbarrar frente & l6gica do capital, que.envolve o
pequeno produtor numa economia de mercado totalmente controlada pelo capi-
tal; assim sendo, o programa poderd ser levado a reforcar, sem querer, as tendén-
cias & concentragdo/centralizacdo do capital e a reproduzir as relacdes sociais
vigentes. Em muitas circunstancias, a 16gica do capital exige do pequeno proprie-
tario tecnificado um sobretrabatho e o forga a se transformar em assalariado tem-
porario, em certas épocas do ano agricola, a fim de complementar sua renda,
muitas vezes para pagar as dividas contraidas com o capital industrial ou finan-
ceiro. Conforme as relagSes de producdo existentes, o capital pode muito bem
transformar o peqgueno produtor em um verdadeiro trabalhador para o capital,
extraindo deste homem a renda fundiaria e o lucro médio, deixando-the apenas
o estritamente necessario para que possa sobreviver e se reproduzir como forga
de trabalho (Chaloutt, 1980).

A nivel do Projeto em si, trés consideracGes devem ser feitas. Em primeiro
lugar, embora esteja bastante detalhado do ponto de vista técnico, o Projeto
nédo diferencia nem especifica as polfticas que adotara frenie as diversas catego-
rias: os pequenos proprietarios, donos de meios de producéo, os arrendatérios,
‘parceiros ou posseiros e, finalmente, os assalariados. Considerando que havera
um perfodo de transicdo até que as Gltimas categorias tenham acesso a proprie-
dade da terra e que a maioria dos assalariados da regido nio terd acesso a terra,
precisaria definir melhor a atuacdo do Estado para cada categoria de trabalha-
dores.

Em segundo lugar, o Projeto privilegia demais a atuacdo no semi-drido:
“com relagdo a prioridade espacial, elege-se a regido do semi-arido como espa-
co prioritario de intervencdo, pela sua vuinerabilidade as intempéries’” {SUDE-
NE, 1983f: 187). Esta colocacdo contradiz outras partes do Projeto que desta-
cam que as areas prioritarias sdo aquelas de maior potencialidades de recursos
naturais e maior concentracdo do publico-meta. Ademais, a redistribuicdo de
terra ndo deve ser feita prioritariamente nas areas menos férteis, dando o “‘osso”’
aos trabathadores, mas sim nas dreas mais favoraveis para a agricultura, como a
zona da mata, por exemplo, embora seja mais complexo em termos politicos.

Em terceiro lugar, os documentos sdo omissos no que diz respeito ao zonea-
mento agricola, que pode proteger a pequena producdo e 2 irrigagdo plblica,
que continua contraditoria, dificultando a participagdo dos trabalhadores e be-
neficiando mais ao capital do que aos produtores. Sendo que a irrigagdo pabli-
ca é um fato e co-habitara com o Projeto, caberiam andlises e recomendacgoes
para reorientd-la de modo a torna-la mais eficiente, participativa e democrética.:
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Finalmente, uma ameacga externa ao Projeto Nordeste é a existéncia de in-
tervencOes especificas do Estado, através de programas altamente subsidiados
que contribuem para reforgar a i6gica do capital e entram em choque com a
filosofia e estratégia do Projeto, como é o-caso do PROALCOOL, do Programa
de Emergéncia e do FINOR, que canalizam muito mais recursos financeiros do

que todos os programas especiais juntos.

O PROALCOOL reforga a modernizagio e a capitalizagdo da agroind(stria
acucareira-alcooleira e contribui, ainda mais no Sudeste do que no Nordeste,
para a substituic§o de culturas alimentares pela cana-de-aglcar, provocando
ndo s6 a expuisdo e proletarizagdo do homem do campo, como também maio-
res dificuldades para o abastecimento de géneros alimenticios para os traba-
lhadores das cidades. No Nordeste, onde a monocultura da cana ji era fre-
gliente em diversas microrregides, o PROALCQOL. reforgou esta monocultu-
ra e a j& distorcida estrutura da propriedade da terra, dificultando ainda mais as
intervencdes do Projeto Nordeste, no que diz respeito ao segmento reestrutu-
ragdo fundidria e ao acesso 3 posse, uso e controle dos meios de producdo.
O Estado deveria reorientar as agOes deste programa. Por exemplo: poderia
levd-lo a desenvolver e estimular, em certas microrregiGes, o plantio da man-
dioca, cultura da pequena produgdo, no lugar de estimuiar a cana-de-aglcar,
cultura das grandes propriedades. Além disto, o Estado deveria impedir gue
grandes empresas utilizassem perimetros de irrigagcdo pQblica para plantar cana-
de-agicar ou para outros fins que prejudicam os pequenos produtores.

O Programa de Emergéncia investiu muito mais do que US$ 1 bilhdo nos al-
timos cinco anos, beneficiando milhdes de camponeses e ajudando muitos a,
pelo menos, ndo morrer de fome, embora pague um magro salario mensal de
menos de US$ 25,00. O programa contribuiu para construir e/ou melhorar
50.000 km de estradas vicinais e 1.700 pontes e pontilhGes. Suas agbes mais
importantes foram a construgdo e ampliacdo de 102.000 pontos d'agua ou acu-
des (SUDENE, 1983e: 50). O grande probiema é o seguinte: a construgdo de
acudes é normalmente feita a nivel de propriedades, sobretudo médias e gran-
des, valorizando estas terras e reforgcando a estrutura fundidria existente. Embo-
ra haja contratos estipulando que todo mundo podera ter acesso as dguas dos
acudes, a préatica do dia a dia é diferente, e revela que muitos proprietérios,
através de cercas ou outros meios, impedem o acesso do povo aos agudes. Além
disto, estes acudes aceleram o fechamento das terras via cercas e reforgcam o pro-
cesso de pecuarizacdo j8 existente, porgue ajudam a plantar capim e criar bois.
Esta intensificagdo do processo de pecuarizagdo com os recursos plblicos contri-
bui para expulsar os pequenos produtores das propriedades e transforma-los em
boias-frias, dificultando mais as agSes do Projeto Nordeste. O Programa de Emer-
géncia reforga também o poder econdmico e politico dos grandes proprietdrios e
propicia a manipulacdo de favores politicos por certas facg8es, favorecendo a
corrupcdo. Ademais, a participagdo dos beneficidrios do programa, através dos
seus sindicatos e federacdes, por exemplo, é minima, no que fange a organizacdo
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e coordenacdo local do programa, sendo uma perspectiva oposta a do Projeto
Nordeste. Para resumir, citamos os préprios trabalhadores rurais que, no fim de
um encontro sindical onde participaram a CONTAG e sete federacGes nordesti-
nas dos trabalhadores na agricultura, concluiram: “O Programa de Emergéncia
tem favorecido aos grandes proprietarios e reforcado a escalada de expulsdo dos
pequenos produtores rurais da terra, acentuando a intensificacdo da pecuéria,
acelerando o processo de fechamento das terras através das cercas e, consegiien-
temente, dificultando cada vez mais o acesso a ferra para os pequenos agriculto-
res. Diminui também a criacdo de animais de pequeno porte. Dessa forma, os
parceiros e arrendatdrios sdo transformados em bbias-frias. Aumenta a concen-
tracdo da renda e da terra nas maos dos latifundiarios. Além do mais, apenas uma
pequena parcela dos trabalhadores necessitados foram atendidos e, em muitos
casos, utilizados para construir agudes em grandes propriedades, sem que pudes-
sem posteriormente ter acesso a terra e a 4gua acumulada com o resultado de seu
trabalho, pago com o dinheiro da Nagdo' {CONTAG, 1981: 3).

Finalmente, teceremos algumas consideragdes sobre o Fundo de Investimento
do Nordeste (FINOR}, criado em 1974, sendo um mecanismo para canalizar in-
centivos fiscais para a regido. O FINOR, no perfodo 1978/83, transferiu mais de
US$ 1,2 bithdo para o Nordeste, uma significante parte deste montante indo
para seu segmento agropecuario, que nos interessa mais especificamente. Mais de
70,0% dos projetos agropecuarios beneficiados tinham como atividade principal
a criagdo de bovinos de corte, embora este tipo de projeto ndo seja a melhor al-
ternativa de investimento e tenha um custo social muito elevado. Este dado reve-
la que o FINOR acelera o processo de pecuarizacdo em muitas microrregides, o
qual propicia a expulsdo dos trabalhadores rurais, porque ‘‘grande parte das ter-
ras do Nordeste ndo sdo tituladas e muitos dos ocupantes ndo sdo proprietarios.
l.ogo, a implantagao desses projetos implica em expulsdo dos trabalhadores, com
0 agravante da ndo compensacdo dos investimentos feitos pelos antigos ocupan-
tes’”’ (Gasquez, 1983: 35-6). Assim, o FINOR entra em choque com os objetivos
de outros programas especiais que tentam gerar empregos. De um outro lado,
muitas vezes um importante percentual dos recursos incentivados ndo sdo aplica-
dos na implantagdo dos projetos, sendo desviado para outros setores da econo-
mia por beneficidrios absenteistas. Em termos gerais, podemos afirmar que o
FINOR tem um desempenho insatisfatério e é contraditério a diversos niveis,
Por exemplo, baseado em muitos dados scbre os projetos financeiros, Gasquez
{1983: 39) conclui que: *‘1) apesar da legislagdo definir o incentivo em 60% das
inversGes totais, grande parte dos projetos analisados tém recebido.100,0% ou
mais de incentivos para um desempenho insatisfatorio (. . .); 2) o FINOR tem
um efeito indutor pequeno na transformacdo da estrutura econdmica do Nor-
deste. Numa amostra de 51 projetos, somente 21 conseguiram passar a classifica-
¢do de Empresa Rural, os demais continuam como latifindios de exploracdo,
depois de 10 anos de aprovagdo do projeto; 3) ndo se esta seguindo com rigor a
legislagdo no que diz respeito a situagdo legal das terras dos projetos aprovados.
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Isto pode estar levando a que alguns projetos estejam se implantando em dreas
de grilagem. Por outro lado, existem projetos aprovados ha cerca de dez anos que
ainda ndo estfo cadastrados no INCRA, apesar de terem recebido suas liberagGes

nomalmente”’.

Devemos concluir gue o FINOR é contraditério, ndo sé porque gera proble-
mas fundidrios e estruturais a médio e longo prazo, mas porque, a curto prazo,
entra em chogue com outras formas de intervencdo e de legitimagdo do Estado,
como o Projeto Nordeste. Este propde freiar a atual expansdo da pobreza absolu-
ta através da criagdo de empregos via redistribuigdo de terras e outros instrumen-
tos que favorecem uma methor distribuicdo da renda, enquanto certos projetos
do FINOR contribuem para aumentar a taxa de desemprego e para concentrar
ainda mais a renda. O desempreqo, a miséria € a fome gque o acompanham negam
ao trabathador rural um direito fundamental de qualquer ser humano: o exerci-

cio plenc da cidadania.

CONCLUSOES

Voitando 3 indagacdo inicial, perguntamos: o Projeto Nordeste tem futuro?
Sera um novo PROTERRA? Sera mais um programa ou mudard gualitativa e
estruturaimente o rumo da intervengdo do Estado no Nordeste rural? Seré des-
virtuado devido as influéncias e conseqiiéncias concentradoras das ac¢Ges dos
programas em prol dos grandes proprietarios e do capital monopolista? E ainda
cedo para ter respostas definitivas a estas indagages. A Historia dird. Entretan-
to, alguns fatos geratl esperancgas e outros levantam dlvidas.

De um tado, observamos, em termos nacionais, a existéncia da abertura con-
quistada e ndo s concedida. Existe um momento politico onde os mais variados
setores da Sociedade Civil — desde as igrejas de todas as confissGes até um signifi-
cativo percentual das forcas armadas — pregam o fim das politicas recessivas im-
postas ao pais pelo capital monopolista transnacional através de suas instituicGes.
O povo exige a retomada do caminho do desenvolvimento e do pleno emprego,
como também a convocagdo de eleicOes diretas para escolher o futuro Presidente
da Repablica em 1985, S8 pressdes democraticas oriundas das bases.

A nivel regional, estaduat e local, as insatisfagdes aumentam e as contradicgdes,
exarcebadas por uma longa seca, sd@o, hoje em dia, denunciadas na praga piblica
pelas governantes que sustentam o Regime. Os trabalhadores do campo e da cida-
de estdo se organizando e, progressivamente, estdo se unindo. Quase todos os seg-
mentos da Sociedade Civil nordestina, inclusive significativos setores de um corpo
de técnicos cada vez mais conscientizados e reivindicatorios, exigem do Estado
uma polrtica regional e rural substanciaimente diferente. Setores de algumas
agéncias internacionais de desenvolvimento apoiam este movimento. O Projeto
Nordeste poderia preencher os diversos espacos criados, embora as brechas te-
nham claros limites.
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De outro lado, constatamos que, apesar da ostensiva pregacdo e declaracdo
de principio do Projeto, no que tange & necessidade de participagdo a todos os
niveis, até hoje os trabalhadores rurais, beneficidrios diretos do Projeto, partici-
pardm pouco na elaboracdo do programa regional e ainda menos na formulagdo
dos dez programas estaduais. A nivel da classe politica e da Sociedade Civil, hou-
ve também pouquissima participagdo. Faita uma ampla divulgacdo da idéia do
Projeto a diversos niveis como, por exemplo, através dos meios de comunicacdo
de massa, levando a uma aberta e ampia discussdo do Projeto fora da tecnocra-
cia, o que ¢ imprescindivel para viabiliza-lo. Por exemplo; a reestruturagdo fun-
di4ria proposta deve ser negociada a nivei politico, a2 fim de tornd-la factfvel.

Ademais, os trabalhadores rurais e outros segmentos da sociedade, pedem,
através de suas entidades de classe, uma reforma agréria ampla, massiva e ime-
diata, a fim de mudar em profundidade as relagGes sociais exisientes no campo,
sobretudo, em termos de poder. Esta reforma daria suporte estrutural ao Projeto
Nordeste. Entretanto, o Estado ndo tem condicBes objetivas de implementar,
atualmente, uma ampla reforma agraria, porque uma boa parte do bloco do po-
der que o apoia e vice-versa, dificuita a viabilizacdo desta proposta como, nos
altimos 19 anos, ndo permitiu a aplicacdo ampla do Estatuto da Terra.

Faita ainda, em termos ideol6gicos, uma identificacdo clara dos grupos e ca-
tegorias sociais que, dentro e fora do bloco do poder, sdo e serdo susceptiveis de
apoiar o Projeto Nordeste. Por exemplo: em relagdo ao bloco do poder, podemos
dizer que o capital ndo ¢ uma forca homogénea, sem contradi¢Ses internas. £
muito paossivel que o bloco do poder possa sacrificar os interesses particutares de
alguns de seus setores, como a oligarquia agraria, em nome de interesses mais
amplos. Tendo em vista a profunda crise em gue vive o Brasil hoje em dia, ndo
devemos desprezar a8 capacidade de setores da burgueSIa em tentar buscar uma
alianca com parcelas das classes trabalhadoras.

Além disto, falta nfo s6 uma discussdo, mas uma negociacdo e, sobretudo,
uma aliangca ampla entre o Projeto e as novas forcas sociais que surgem na re-
gido. Falta também um debate e uma alianca campo/cidade, além de uma alianga
com os partidos politicos a este respeito. Todos os fatos mencionados entravam -
para a legitimagdo do Projeto e o proprio pape! de legitimacdo do Estado através
do Projeto. Estes fatos dificultam a rearticulagdo da pequena produgdo e geram
sérias interrogagGes sobre as iniciativas e poiiticas do Estado.

O grande aval do Projeto Nordeste e a esperanca que pode despertar se ba-
seiam na democracia que estd sendo forjada, com avangos e recuos, conquistada
de baixo para cima e progressivamente vivenciada por varios setores da Sociedade
Civil. A participagdo popular ndo sé6 pode levar a uma ampla reformulagdo e-
transformagdo do modelo vigente, como deve levar ao constante questionamento
da atuacfo do Estado através de um permanente processo de reavaliacdo, rede-
finicdo e reformulacdo de suas polrticas e projetos, superando as contradigOes
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existentes e futuras. E participando que o povo unido saberé resgatar valores
esquecidos e vencer obsticulos, a fim de construir.seu futuro e fazer sua Historia,
onde se inserirdo os novos arranjos e rearranjos do poder e das relagGes sociais e
globais da Sociedade brasileira de amanha. .
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MOVIMENTO OPERARIO E LUTA PELA TERRA
‘ EM PERNAMBUCO
(ELEMENTOS PARA O DEBATE SOBRE REFORMA AGRARIA
NO BRASIL)*

Clemilda Maria de Q. de Sousa™”*

INTRODUCAOQO

-

Este artigo inspirou-se em um trabalho nosso que trata das lutas sociais no
campo em Pernambuco, e que tomou como base a trajetdria do movimento ope-
rario e popular na Zona da Mata de Pernambuco, no periodo entre 1955 e 1964,
procurando compreender o sentido da luta travada na época, em prol da reforma
agréria e da democratizacdo da propriedade da terra.! A guestdo central, que re-
sumiria nossas preocupacdes mais gerais e permearia, diriamos, todo o trabalho,
é a seguinte: admitindo que a expansdo das forcas produtivas do capital, verifica-
da na agricultura brasileira a partir de meados dos anos cinglienta, provocou
grandes tranformacOes na agroinddstria agucareira emn Pernambuco, entre as
quais se destaca a expansdo do proletariado e do exército de reserva, como se er-
tende a luta da classe operdria em prol da reforma agraria? Que sentido teria essa
bandeira, se a realidade objetiva ultrapassava a luta pela propriedade privada da
terra? Se assim o era, por quais caminhos 0 movimento operario fez dessa futa
sua bandeira politica?

Entendemos que se pode identificar um sentido politico e um sentido econd-
mico na luta pela reforma agréaria. Enquanto luta politica, ela foi, simultanea-
mente: a} o proprio conte(do da alianca entre burguesia e classe operaria, fazen-
do parte da estratégia de revolugdo democratico-burguesa; b) a materializacdo da
chamada alianga operdria-camponesa, que por sua vez constituia-se no fulcro da
relacdo campo-cidade; e ¢} o meic para chegar ao objetivo especifico dos traba-

+ O presente texto é uma versdo corrigida e adaptada dos capltulos 4 e 5 da Dissertacio
do Mestrado aue, sob o titulo Movimento Operdrio na Zona da Mata de Pernambuco
(Um estudo das Relacdes entre Canavial & Usina — 1955/1964), apresentamos, em
Setembro de 1982, no Curso de Mestrado em Sociologia da Universidade Federal da
Paralba (UFPb}, Campus |1 — Campina Grande, sob a orientagdo do Prof. José Claudio
Barriguelli {UFS8Car/Séo Paulo),

+* Socitloga, Professora do Departamenio de Sociologia e Antropolegia {DSA) da Uni-
versidade Federal da Parafba {UFPb), Campus Il — Campina Grande.

{1} Nos termos em que foi entdo colocada, reforma agréria significava parcelamento da ter-
ra e dos demais meios de produgdo agricola ou, o que ¢ a mesma coisa, o estabeleci-
mento dos trabalhadores agricolas em peguenas propriedades camponesas.
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lhadores agricolas que aspiravam ter acesso a propriedade privada da terra.2
Enquanto luta econdmica, ela derivou do fato concreto de que a posse da terra
era a reivindicagdo imediata da massa de trabalhadores agricolas, a quem o de-
senvoivimento do capital naquele preciso momento, destruindo as relacGes de
morada, expulsava para a periferia das cidades acucareiras.3 Nesse sentido, a luta
pela reforma agraria manifestava a consciéncia imediata das massas e tinha um

carater eminente de luta econdmica.

Quando os operérios das usinas empunhavam a bandetra da reforma agraria.es-
tava em jogo, principaimente, o sentido politico da mesma. Dai porque, por
exemplo, o segmento industrial, constituido pelo operariado nas usinas,4 defen-
dia-a pelo seu cardter de reivindicacdo especifica dos chamados ‘‘aliados campo-
neses’’, que eram exatamente os trabalhadores agricolas dos canaviais. Da mesma
forma, quando defendiam a democratizagdo da propriedade agréria e a derrocada
do poder dos latifundiérios, estavam também, na verdade, pondo em pritica a
alianca com a burguesia. Esta, supunha-se, iria realizar as vérias reformas julgadas
naguele momento necessarias @ expansdo do capital, especialmente a reforma
agraria, com a qual se esperava ampliar o mercado interno.

Por outro lado, os trabalhadores dos canaviais — recentemente expuisos dos
engenhos, rompidas as possibilidades de acesso aos meios de produgdo, que ante-
riormente mantinham enguanto moradores, e se reproduzindo exclusivamente
pelo saldrio — jamais haviam estado tdo distantes da condig¢do de camponeses co-
mo naquele momento, em que se evidenciavam justamente como o segmento
agricola da classe operdria. Se até entdo estiveram envolvidos na teia das reiagGes
de morada, que os cingia na condicio de classe operédria que produzia diretamente

(2) So6 se pode compreender, efetivamente, o que foi a luta pela terra nesse perfodo, in-
serindo-se no quadro socio-econdmico da época. Por outro lado, esse quadro s se tor-
na compreensfvel quando analizado a luz das estratégias e tdticas colocadas no cenario
polftico pelas forcas de vanguarda do movimento operdrio. No nosso entendimento, 4
estratégia democratico-burguesa direcionou a luta politica de entdo, sendo a reforma
agraria uma das bandeiras principais, entre as tantas reformas gue foram propostas.

{3) As relagBes de morada correspondiam as relagSes sob as quais os trabalhadores da pro-
ducéio agucareira produziam a cana-de-aglcar. Cultivavam, num pedaco de chdoc — o ro-
cado — em terra dos engenhos ou das usinas, parte dos meios de subsisténcia. Essa con-
cessdo obrigava-os a prestar trabalho gratuito, alguns dias da semana, no trato da cana,
ou nela trabalhar por menor salario. (Sobre o assunto, ver, entre outros: ANDRADE,
Manoel Correia de. A Terra e o Hormem no Nordeste. S3o Paulo, Ed. Brasiliense, 1973;
CALADO, Antonio, Tempo de Arraes. . A Revolucép sem Violéncia. Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1979 {2a Ed.); SIGAUD, Lygia. Os Clandestinos e os Direitps. Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1979).

{4} Entendemos por movimento operdrio e popular, no setor agucareiro, o conjunto das
lutas dos trabalhadores, seja nos canaviais, seja nas usinas. Entendemos também a
classe operdria agucareira como sendo formada pelo segmento industrial, ou fabril, in-
serido nas usinas, e pelo segmento agricola, inserido nos canaviais.
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os meios de subsisténcia, e os fazia uma espécie de "‘operérios potencialmente
camponeses”’, as rupturas naquele momento faziam emergir, plenamente desen-
volvida, a sua feicdo real de classe.

Nao é possivel ignorar o aparente paradoxo: exatamente quando as forgas
produtivas do capital, se expandindo, destruiam as ambigiiidades € as excrescén-
cias que ele mesmo criara no processo histérice, os operarios agricolas reivindi-
cavam se transformar em camponeses. E note-se que nunca reivindicaram com
tamanha forga como neste periodo que vai de 1955 até 1264.

Poderiamos arriscar duas suposicdes. Primeiro, que a reforma agréria, por
pressupor um segmento do proletariado aspirando transformar-se em campone-
ses, mesmo tendo essa aspiracdo o aval ou o apoio do conjunto dos operarios do
campo e da cidade, sob a rubrica da “alianca operario-camponesa”, significou a
divisdo da classe operdria pela base, em dois projetos distintos. Segundo, se a
“campesinizagdo’’ proposta implicava na desconcentracdo da propriedade agraria
enquanto propriedade do capital, ela significava uma tentativa de reverter a reali-
dade da concentragdo dos meios de producdo, o gue, além de inexequivel, repre-
sentava, enquanto proposta, um retrocesso historico. Assim sendo, em nossa opi-
nido, a reforma agraria teria sido uma luta atrasada, ndo obstante ter-se consti-
tuido, efetivamente, numa bandeira de grande poder de mobiliza¢do, o que en-
tretanto ndo the alterava o significado.

E nos marcos do quadro acima esbogado que aqui levantaremos alguns ques-
tionamentos derivados da nossa pesquisa, referentes as forgas que naguele mo-
mento direcionavam o movimento operario. Elas tiveram um papel crucial, com
respeito a ambiglidade da luta pela terra, no &nguloc em que a colocamos: en-
guanto uma luta de cardter econdmico — estribada na expulsdo dos moradores e
na consciéncia imediata destes — e enquanto uma Juta de carater polftico, como
tatica que consubstanciava a estratégia de revolugdo democratico-burguesa.

Privilegiaremos, nesta incursdo, a proposta do Partido Comunista Brasileiro
(PCB}, como objeto de analise, por duas razfes: primeiramente, devido a sua
hegemonia, na época, entre as forcas de vanguarda no movimento operario;
depois, porque mesmo as forgas que se pretendiam divergentes acabaram, de uma
maneira ou de outra, como foi o caso das Ligas Camponesas, incorporando a
idéia da reforma agréria enquanto desenvolvimento das forgas produtivas do ca-
pital, que era, em resumo, a perspectiva do PCB.

Também colocaremos para reflexdo algumas guestdes tedrico-metodologicas,
acerca do estudo da constituicdo do proletariado no campo em Pernambuco.
O fato substantivo nessa reflexdo serd a inclusdo, como elemento de andlise, da
producdo direta, nos rogados, feita pelos trabalhadores dos canaviais e das usi-
nas, de parte dos seus meios de subsisténcia. Estes rogados, que somente desa-
parecem definitivamente nos anos imediatamente anteriores a 1964, fundamen-
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tam o desenvolvimento historico da classe operéaria e explicam, em grande parte,
sua consciéncia imediata.

Finalmente, é mister assinalar que este trabalho pretende apenas fazer coro
com aqueles que tembram a necessidade de pesquisar melhor as classes sociais
engendradas pelo modo de produgdo capitalista no Brasil.

O DESENVOLVIMENTO HISTORICO DA CLASSE OPERARIA

E possivel que a especificidade do desenvolvimento do modo de produgio
capitalista no Brasil decorra, como afirma José Cléudio Barriguelli, do fato de
que, aqui, o capital ndo teria necessitado da separagdo prévia entre produtores
e meios de producdo para desenvolver as forgas produtivas. Essa especificidade
resulta exatamente do fato de que, nas Colonias, o trabalho ja se realizava tendo

tal separacdo como pré-condigdo:

“0 desenvolvimento do capitalismo no Brasil ndo assume as mesmas
formas, no particular, que ocorrem em pafses como a Inglaterra, Franga,
Alemanha, Estados Unidos, etc. Se nesses paises a evolugdo das relacGes
capitalistas de producdo impunha a destruicdo {excetuando-se agui os
Estados Unidos} das formas feudais, através do rompimento da unidade
existente no trabalho, que se configura no trabalhador direto, separando
o trabalhador das condi¢des abjetivas do trabalho, nas colonias, o trabalho
j& se realiza, tendo essa separacdo como pré-condigcdo. A guestao gque se
trata ndo é a forma juridica assumida pela relacdo de trabalho — escravis-
mo — na coldnia e sim como o trabalho, ou melhor, a forca de trabalho
se realiza:como mercadoria. Nesse sentido a questdo fundamental ndo é
deter-s¢ na forma particular (e explica-la na sua particularidade) enquanto
tal, mas procurar na analise, compreender porgue essa relacdo (o trabalho
como mercadoria} somente pode dar-se necessariamente assim’’. 3

Esta ¢, certamente, uma questdo hasica. Trata-se de apreender o movimento
geral de expansdo do capital, entendendo como ele gerou, segundo a divisdo do
trabalho produtivo em escala mundial, diferentes formas de extrair o excedente,
nem todas explicitando a condigdo de mercadoria da forga de trabalho, mas
todas consistindo, em Gltima instincia, na exploragdo do trabalho pelo capital.
Também entendemos, como José Claudio Barriguelli, que o trabalho escravo é
a forma historica encontrada pelo capital para a realiza¢do do excedente. Na es-
séncia estd demonstrando o proprioc movimento — isto é, a forca de trabalho

{8) BARRIGUELL!, José Cidudio.Subsidios & Histéria das Lutas no Campo em Sio Paulo
{1870-1956). Sdo Pailo, UFS Cr, 1981, v. 1. pp. 11-12 (grifado no original).
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como mercadoria — ndo obstante, na forma negar-se, aparentemunte, O movi-
mento.b Assim, o trabalho escravo no Brasil — trabalhador ndo livre, em apa-
réncia - 0 contrario ‘da forga de trabalho na condicdo de mercadoria — enquanto
forma colonial necessdria da producdo do excedente determinada pela divisdo
do trabalho na fase mercantil do capitalismo, representaria a base historica na
criacdo do proletariado.”?

A - passagem do trabalho escravo para o trabalho livre no Brasil, ocorreu no
contexto de mudanca dos pressupostos da acumulacdo a nivel mundial.8 Agora
havia uma nova divisdo internacional do.trabalho, onde a expansdo das forcas
produtivas — a raiz da Revolucdo Industrial e da passagem da fase concorrencial
para a fase monopolista — colocava.para a agroindGstria agucareira, bem como
para todo o Brasil, a necessidade de rebaixar o pre¢o das mercadorias. Para o
aclicar nordestino continuar no mercado, sem acompanhar o novo padrdo de
producdo do valor, foi necessdrio que a burguesia acucareira, além de se associar
inteiramente ao Estado, também diminuisse os custos com a forca de trabalho.

Nesse processo, o capital ndo transformou totalmente a forga de trabalho em
mercadoria, nos moldes classicos como se havia constituido o proletariado euro-
peu. Ao contrario, desenvolvey uma forma especial de subordinacdo do trabatho,
conjugando o trabalhador com alguns meios de producdo, sendo que, ndo obs-
tante essa conjugacdo, a condicdo primeira e essencial desses trabalhadores
sempre era reproduzir o capital. Estabelecidos como moradores, foreiros, rendei-
ros, etc., podia a populacfo a qualquer momento, conforme os requeri,-.- 1tos do
capital, ass_ufnir a condigdo de assalariados.

Evidentemente, a acdo repressiva do:aparetho estatal, contribuiu para tais de-
signios, impedindo a forca de trabatho de transformar-se numa classe de produto-
res independentes, e reprimindo quaisquer manifestacdes nesse sentido. Por ou-
tro lado, a propriedade agraria, enquanto propriedade do capital, permitiu aos

(6} A dicotomia existente entre a forma e o conteido, gue & essencial no trabalho escra-
vo, sempre estd mascarada como a negacdo do trabatho livre. Sendo este Gltimo visto
de modo abstrato, como forma, e ndo como o conteGdo que Jhe & proprio por produ-
zir o excedente, a dicotomia fica deslocada de modo apologético entre trabalho escra-
va e trabalho livre”, {Cf. José Claudio Barrigueili, op. cit.).

(7) Sobre essa questdo, ver também FIGUEIRA, Pedro A. & MENDES, Claudionel “Estudo
Preliminar”, in: Economia Cristd dos Senhores no Govérno dos Escravos, Sfo Paulo,
Grijalbo, 1971 ver também FRANCO, Maria Silva Carvalho M. “Organizacdo .S‘oc:a!
do Trabalho no Perifvdo Colonial”, in: Trabalho Escravo, Economia e Sociedade. Rio
de Japeiro, Paz € Terra, 1983,

{8) WNessa fase, como necessidade de redefinir as formas de produzir o excedente, ocorreu a
passagem para um nove padrdo internacional de acumulagdo, em que 0s processos téc-
nicos diminuiram o trabalho necessdrio e sumentaram a mais-valia relativa. {Cf. OLi-
VEIRA, Francisco de. Elegia para uma Re(lijgido. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978
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capitalistas, usineiros ou proprietarios, impor diversas maneiras de extrair traba-
lho excedente, ndo apenas porgue fossem proprietérios da terra, mas por esta ser

propriedade do capital.

De fato, a conjugacdo produtor/meios de produgdo s6 foi possivel devido a
forma concentrada da propriedade agraria enquanto propriedade do capital.
Realmente, o latifindio tornou exeqtiivel a reproducdo do capital e dos capita-
listas enquanto classe dominante, imprimindo conotacgGes peculiares ao processo

de acumulacgdo.

Entretanto, é preciso entender o iatifGndio em todos os seus aspectos. Como
fator que, contraditoriamente, ao mesmo tempo em que imobilizava os trabalha-
dores nos limites geograficos da propriedade, cedendo-lhes o uso da terra em
épocas de crise do aglcar e impedindo-thes de se constituir inteiramente em mer-
cadoria, também lhes inviabilizava a possibilidade de se reproduzirem de forma
independente, enquanto camponeses: quando 0s pregos subiam, os latifundia-
rios retomavam as terras dos moradores, foreiros e arrendatarios, incrementando
os dias de trabalho gratuito nas lavouras de cana. Estes dias, alids, nunca deixa-
vam de ser prestados, mesmo em perfodos de crise. Quando os precos baixavam,

tornavam a sublocar as terras.

Com isso, reiteravam-se os pressupostos da acumulacd@o e da dominacdo de
classe: /impedia-se o desenvolvimento de uma classe de produtores independen-
tes e garantia-se a condicdo dessa populagdo enquanto valorizadora do capital,
nao importa que intermitentemente. Portanto, ndo se expandia propriamente a
classe operaria, pois vegetava 3 sombra do fatifindio. Entretanto, em nenhum
“momento ela se libertava de sua condicdo de valorizadora do capital.

Este aspecto tem sido estudado por Peter Eisenberg. Analisando as relagdes
de trabalho e as condicOes de vida apds a abolicdo da escraviddo, mostra como
foi essenciai ao capital inviabilizar a transformagdo dos libertos numa classe de

produtores independentes:

Qs saldrios rurais significavam pouco mais direitos sobre a terra, o capital
ou os frutos da producdao do que a racdo dos escravos.Quando muito, os
trabalhadores livres tinham mais direitos sobre a sua propria forga de tra-
baiho, desde que podiam recusar-se a vendé-la, mas eventualmente enfren-
tariam as opg¢Oes da fome ou do roubo. {. . .) Somente bem poucos indi-
viduos eram parceiros e menor ainda era o niimero destes que chegavam
a acumular capital suficiente para se tornarem proprietarios de terra.
{. . .) Mesmos os lavradores, que devido a sua modesta posse de capital
podiam ser considerados como uma espécie de classe média rural, também

estavam sujeitos a ser despedidos, literalmente, do dia para a noite, pelo

senhor de engenho, cujo monopoélio de terras assegurava sempre a oferta
de muitos trabathadores sem terras, ansiosos por uma parcela da produ-
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cdo acucareira’’.9

Reproduzindo intermitentemente o capital, a populag8o ndo poderia deixar
de se constituir em forga de trabalho potencialmente camponesa, que nos "'in-
tersticios’ da atividade acucareira formava um exército de reserva. Entretanto,
como bem coloca Pedro Figueira, essa populacdo “‘nunca deixou de se constituir
inteiramente em populacdo que reproduzia o capital”; sendo essa, na esséncia,
sua principal caracteristica:

“As novas condicGes de existéncia do capital imperialista, que significa
elevadisstma concentragdo industrial e financeira, exigemn para sua repro-
dugdo, dominio incondicional da classe operaria. De fato, aquele exérci-
to de reserva sO pode -tornar vidvel 3s novas nagdes reproduzindo-se em
condicSes infra-humanas. Uma dessas condicGes consiste em vegetar, em
massa excedente numericamente crescente, 2 sombra da grande proprieda-
de fundidria, recriando simulagdes de pequena propriedade, produto inde-
pendente, campesinato e tantas outras modalidades e figuras, que vdo
desde a recomposicéo da unidade familiar no campo e na cidade, o vende-
dor ambulante e o biscateiro. Nao ha propriamente limites ao aproveita-
mento de novas figuras, desaparecimento temporario, recriagdo das antigas

e outras articulagGes em que o capital monopolista pode envolver o exérci-
to de reserva’.10 |

Evidentemente a agroindlstria ndo_se conservou exatamente a mesma desde o
século XX até meados do século XX. Sob a determinagdo do capital financeiro,
os engenhos foram substituidos pelas usinas, passando, inclusive, por uma etapa
de engenhos centrais. Substituiram-se os meios de transporte animal {carro de
boi, jumento e cavalo) por ferrovias, e os equipamentos das usinas passaram por
sucessivas modernizagles, introduzindo-se técnicas que revolucionaram a fabri-
cacdo. A crise econdmica ndo significa auséncia de nenhuma mudanca na compo-
sicdo técnica e orgdnica do capital.

Os senhores de engenho enfrentaram as crises decorrentes da oscilagdo dos
precos do acticar no mercado internacional, reagindo - como aponta P, Eisenberg
— de duas formas diferentes e complementares. De um lado, modernizando as
forgas produtivas, ndo obstante os longos periodos de estagnacdo; disso é prova
a evolugdo historica, do Bangué para o Engenho Central, e desta para a usina.
De outro lado, transferindo as perdas sofridas no mercado exportador para uma
forca de trabalho com reduzidissimo poder de barganha, mediante achatamento
salarial e mesquinhas condicdes de trabalho.

(9) EISENBERG, Peter L. Modernizacdo Sem Mudancas. A Indiastria Agucareira em Per-
nambuco. 1840/1910, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977. p. 247-2560.
(10} FIGUEIRA, Pedro Alcantara. Reforma Agréria. Sdo Carlos, USFCar, s/d. {mimeo).,
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0 Estado foi o fator decisivo nesse processo. Em parte porgue forneceu os re-
cursos para modernizar a produgdo agricola e industrial, inclusive mecanizando
algumas fases do trato agricola, permitindo alargar a acumulagéo pelo maior vo-
fume de meios de producdo colocados a disposigdo das usinas. Ressalta-se, alids,
que gragas a disponibilidade de crédito, concedido através do Estado, os usinei-
ros puderam concentrar a propriedade fundiaria sem se transformar numa classe
de proprietérios de terra. Em parte porque o Estado custeava a propria produ-
cdo, através do crédito para a compra de insumos, fertilizantes, defensivos, etc.,
adiantando também as despesas com forga de trabalho, o que favorecia a racio-
nalizacdo da utilizagdo do trabalho conforme o ciclo produtivo. Posteriormente,
o proprio Estado modernizou os transportes, abrindo estradas que encurtavam a
chegada da cana a usina, diminuindo, portanto, a perda de sacarose e favorecen-
do os rendimentos industriais. E, finalmente, porque interviu para conciliar as
divergéncias entre as fragcOes da burguesia, formando com ela uma “alianga’ po-
Iftica, que garantiu.ad mesma manter-se no poder, a0 mesmo tempo em que repri-
mia as manifestaces de resisténcia dos trabalhadores.?]

Enfim, ndo podemos esquecer do fundamental: ao capital interessa a mais-va-
tia @ ndo o agicar. O aglcar € o carater efémero e a esséncia é a produgdo de
mais-valia. Se as condicBes parasitérias, segundo as quais o capital se reproduz,
ndopermitemo desenvolvimento das forgas produtivas, a burguesia se associa ao
Estado, assumindo a2 condicdo de gerente de capital. 12

A REPRODUCAQ DA FORCA DE TRABALHO

Um dos argumentos mais fortes, entre aqueles utilizados para caracterizar a
massa dos trabalhadores dos canaviais nos anos 50-60 como camponeses, € o fato
de que, ndo sendo totalmente assalariados, produziam, de forma direta, meios de
subsisténcia nos rocados ou sitios. Pensamos que essa questao pode ser analisada
introduzindo um elemento a mais. Vejamos o caso dos rocados de subsisténcia,
no setor industrial. Ha evidéncia de que no passado os operérios das usinas pro-
duziam diretamente parte dos meios de subsisténcia, em pequenos lotes de terra

{11} A criagfo do |AA e a garantia que este representou para a manutengdo do aglcar nor-
destino nos mercados, representa um dos fatores que explicam como a burquesia agu-
careira, embora enfraguecida economicamente, se mantém até hoje como a fragdo maijs
importante da classe dominante nessa Regido, controlando politicamente a Zona da
Mata g, pelo menos parciaimente, o aparstho de Estado.

{12) Sobre o papel do crédito e sobre a transformagdo do capitalista em mero dirigente,
administrador do capital alheio. como 1ima tendéncia da concentragdo do capital, cha-
ma atencdo MARX, Karl. O Capital. Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 1975. Livro
3, v. 6, capitulos XXV eXXVII.
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cedidos pelos usineiros, realizando, dessa forma, uma atividade agricola de cara-
ter complementar a atividade industrial. 13

Esse hébito, que no passado era comum em algumas usinas, mas que, com o
desaparecimento dos rogados, foi substituido pelos biscates, negbcios e outras
estrategias de sobrevivéncia, representava um recurso para complementacdo dos
saldrios, ou mesmo para se defender das conseqtiéncias do desemprego na entre-
safra. Porém, o gue estava em jogo era a propor¢do entre o tempo de trabatho
necessdrio e o tempo de trabalho excedente, significando, portanto, a extenséo
disfarcada da jornada de trabalho. Alids, esta é também a versdo de José Sérgio

Leite Lopes:

“Com efeito, esse trabalho adicional pode ser visto, em certo sentido,
como prolongamento da propria jornada de trabalho na usina: o trabalho
no contexto da cooperacdo imposta aos operarios e da ‘investigacdo’, pro-
pria & usina, continua, enquanto dispéndio de esforgo, embora transfor-
mado no contexto totalmente diferente do trabalho familiar ou por conta
propria do operdrio em sua atividade subsididria. Enquanto cada hora de
jornada de trabalho na usina contém um tempo de trabalho necessario
para reproduzir o valor equivalente a subsisténcia do operério, sendo-lhe
devolvido sob a forma de salario, e um tempo de sobre-trabalho, apropria-
do pela usina, esse tempo de sobre-trabalho, apropriade pela usina, esse
tempo de trabalho suplementar no rocado dos operérios é, ao contrério,
todo ele dedicado diretamente a sua subsisténcia. {. ..} O tempo de traba-

~ tho necessario a subsisténcia do operario, que deveria cumprir-se dentro
dos limites da jornada de trabalho, extravasa esta jornada e prolonga-se
sobre o tempo livre do operario”.14

Se o rocado dos operarios constituia um trabalho desenvolvido fora dos Hmi-
tes do processo de trabalho industrial, ele permitia, entretanto, um remaneja-
mento da parcela do tempo necessario no valor produzido pelo operéario, gque
para se reproduzir precisava alargar o trabalho necessario para fora da unidade
produtiva industrial. Quando o trabathador produzia diretamente meios de sub-
sisténcia, estava estendendo a jornada, produzindo fora da unidade produtiva o
que, a rigor, deveria estar coberto pela jornada de trabalho. Significava um tem-
po gue prolongava essa jornada e em que o trabalho realizado assumia foros de
“necessario’’ e o produto de "'valor de uso”’.

Entendemos que este fato deve ser interpretado através do seguinte mecanis-
mo: 0s baixos salarios e seu carater sazonal induziam os operarios a cultivar roca-

(13) Veja-se LOPES J. S. Leite. O Vapor do Diabo. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1976. p.
116-122. Ver também ANDRADE, Mancel Correia de. A terra e 0 Homem no Nordes-

te. S4o Paulo , Basilense, 1973. p. 119.
(14} cf. LOPES, J. S. Leite. op. cit., p. 120.
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dos, pratica estimulada pelos usineiros, que dele se aproveitavam de duas manei-
ras. Primeiro, mantendo imobilizadaa forga de trabalho e, segundo, reduzindo seu
valor {e conseqilentemente seu custo salarial}, uma vez que produziam parte dos
meios de subsisténcia socialmente necessdrios & sua reprodugdo. Os operarios
produziam parte do produto necessdrio nessa extensdo disfargada de jornada de
trabalho, permitindo assim a variagdo das proporgGes entre o tempo de trabalho
necessario & 0 tempo de trabalho excedente da jornada de trabalho contratual
cumprida na usina. Com isso, consumava-se 0 aumento relativo e absoluto da
quantidade de trabatho ndo pago para ser extraldo dos trabalhadores, isto €, da
mais-valia relativa. Estava entdo, por tras de todo esse complexo mecanismo, a
super exploragdo do trabalho pelo capital, conseqiiéncia gue, por sua vez, era
premissa da continuidade desse mesmo processo, que se retroalimentava no que
era um circulo vicioso de super-exploracdo. Essa é a questdo tedrica gue enten-
demos deva ser extraida da analise dos rogados.

Evidentemente, a singularidade do caso de operéarios se reproduzindo parciai-
mente por outras vias, além do salédrio, manifestada na realizago de um trabalho
agricola que executava junto com sua famflia, significava a super-exploracéo da
forca de trabalho, que acabava arcando com parte da responsabilidade pela sua

prépria reproducéo.

Teoricamente, a questdo se reporta as formas pelas guais 0s meios de subsis-
téncia chegam ao trabalhador. Ele pode receber um salario igual ao vaior desses
-meios, ou pode produzir diretamente parte deles, como é o caso quando ha ro-
cados. O importante é que a producdo direta de meios de consumo em nada
modifica o fato de estarem separados dos meios de produgdo fundamentais, e a
producdo que realizam no rogado representa um tempo de trabalho necessario
que, obviamente, ndo é coberto pelo salario.

- Em resumo, o que se pode concluir do rogado de subsisténcia, por nos carac-
terizado como um trabalho necessario, realizado fora da jornada de trabalho
contratual? Primeiro, sua natureza evidente de super-exploracdo do trabalhador.
Esta é a esséncia do rogado, embora alguns pensem ainda hoje, que os patries
do passado eram mais humanos e os trabalhadores menos explorados, porque
cultivavam um pedago de chdo. 15 Segundo, o fato de que o rogado permitia a
redugdo dos custos do capital com forca de trabalho, ja que os trabalhadores
produziam, eles mesmos, parte dos meios de subsisténcia que, noutras condi-

- {15} Esta crenga estaria também na base da luta pelos dois hectares de terra- para cada tra-
balhador, que o movimento sindical reivindica, atualmente,quando axlge que se
cumpra a "'Lei doSitio”. Esta rezvmdlcacao retrata, como nenhuma outra, ndo somente
o carater imediatista que a luta econdmica geraimente assume, mas também o tributo
que se paga ao ficar ha aparéncia dos fendmenos — que leva a Jutar apenas por melhor-
rar as condigoes de vida — ao invés de penetrar na esséncia dos mesmos - que conduz
a Juta contra o sistema mesmo de exploragdo.
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cOes, seriam cobertos pelo saldrio. Terceiro, que o rocado era simplesmente a
aceitacéo de uma realidade e nunca uma idealizacdo.1® Claro que era preferivel
se esgotar nas horas de folga, ou, o que era mais comum, colocar toda a familia
para trabalhar no rogado, do que ndo poder adquirir os géneros alimenticios de
primeira necessidade, seja porque o salario era insuficiente, seja porgue estavam
parados, na entre-safra. Consumava-se ai, simplesmente, ou a aceitacdo das regras
do jogo, ou a fome e a migragcdo como alternativa.1’ Finalmente, o rogado, por
sua propria natureza de extensdo da jornada de trabatho, pelo lado do trabalho
necessario, caracteriza a existéneia, pelo menos até a década de 50, de uma
. grande gquantidade de trabalho improdutivo para o capitalista {isto é, ndo produ-
tor de mais-valia), embora totalmente subordinado ao capital.

Poderiamos perguntar se ha alguma coisa nos rocados dos moradores que seja
essencialmente diferente do rogcado dos operarios das usinas. Vé-se que a subor-
dinagdo do trabatho pelo capital adequava-se a sazonalidade do processo produ-
tivo na inddstria e na agricultura e, conforme o andamento da natureza, impri-
mia uma intermiténcia na extracdo do excedente.

O fundamental, nesse processo tode, achamos nds, é entender sua dimensao,
enquanto retrata o papel histérico da propriedade fundiéria concentrada, capaz
de reproduzir, nas fimbrias do latifindio, a relacdo de trabalho néo assalariado,
inteiramente subordinada ao capital, e capaz de garantir ao capital a producio
da mais-valia. Este trabalho ndo-assalariado ndo era, nem poderia ser, portanto,
algo independente do capital. O morador somente era morador, s6 tendo di-
reito a morada desde que trabalhasse no canavial; do mesmo modo, moer a cana,
embora fosse, digamos assim, a principal obrigagdo do operario, ndo lhe impedia
de ser, fora da usina, agricultor.

AS TRANSFORMACOES SOCIO-ECONOMICAS DOS ANOS 50

No geral, as pesquisas sobre a economia agucareira sdo unianimes em apontar,
no quadro das transformaces ocorridas apds a década de 50, as seguintes ten-
dgéncias:

(18) Como nos dizia um operario: “O rogado nunca enganou ninguém, Tinha aqueles es-
pecializados que o préprio usineiro, por forca da necessidade, procurava manté-los,
né? Embora naguele regime antigo gue nos conhecemaos, né? Daquele estilo. Mas
ndo tinha, outra coisa a fazer para o proprio operdrio, né? Tinha que se sujeitar aguiio,
porque se saisse dali ia para outro canto € era pior, para outra parte, ali pelo menaos
era conhecido, o patrdo dava valor ndo pelo valor dele, mas apenas pelo trabalho.(...)
O operario era um sindnimo de cativo. {...) Acabou-se a escraviddo dos negros. Mas a
branca dos operérios, a branca dos pobres, ficou”. {Entrevista da Pesguisa de Campo).

(17) Diga-se de passagem que a rigracdo interna, na propra zona do actcar, de uma usina

ou de um engenho para outro, atrés de melhores condicdes de trabaiho, foi sempre um
fato corriqueiro.
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— Expansio da érea cultivada;

— Intensificagdo do trabalho, principalmente nos canaviais, ao mesmo tempo
em que aumentou a propor¢ao do trabalho temporério;

— o volume da produgdo cresceu, melhorando também os rendimentos agri-
colas e industriais, embora se mantenham inferiores aqueles obtidos no
Centro-Sul, especialmente em Sdo Paulo;

— a intensificacdo e o aumento do trabalho temporirio foram acompanha-
dos do crescimento de excedente populacional, que ndo tem condigfes de
ser absorvido na area, por isso tende & migracéo.

-- 0 processo de expansdo da agroindistria agucareira tem sido caracterizado
pela elevagdo das taxas de exploragdo, na parte agricola, basicamente atra-
vés da implantagdo da “'tarefa didria’’ que nunca pode ser cumprida porque
é excessiva, e através da sonegacdo do pagamento dessas tarefas, aoc fim do
dia quando, na balanga, rouba-se o trabathador, diminuindo o peso real da
cana coletada, ou o capataz contabiliza a menos os trabathos efetivamen-

te reailzados

Em resumo, aponta-se para a modernizacdo dos latifindios, a expansdo da
producdc da matéria-prima {do aglcar) e, principalmente, para as mudangas no

plano da estrutura de classe.

Para que adquiram sua verdadeira dimensdo, esses elementos devem se inserir
na conjuntura nacional, no sentido de precisar os fatores que condicionaram as
referidas transformagbes. A guestdo essencial refere-se aos acontecimentos, a
nivel nacional, gue provocam tantas e tdo profundas mudangas na agroindistria
agucareira nordestina, a partir da década de 50. Em nossa opinido, elas se rela-
cionam com a expansdo industrial no Brasil, Este nexo é bem apontado por José
Graziano da Silva:

“£ fundamentalmente no periodo da industrializacdo pesada que se acelera
o processo de industrializag8o da agricultura brasileira. £ por forca do pro-
cesso de industrializacdo do pafs que a agricultura deixa de ser um setor
“isolado’’ (. . .} Foi exatamente ac final do periodo de expansdo do cicio
da industrializagdo pesada brasileira que se instalaram no pafls as principais
indUstrias de insumos agricolas (em particular a ind{istria de tratores ¢ ma-
quinas agrfcolas, mas também a de fertilizantes quimicos, racdes, medica-
mentos veterinarios, etc.). A partir daf, a agricultura ndo poderd mais ser
vista apenas no seu pape! passivo, como postulavam as anélises dualistas:
ela ird se constituir cada vez mais num mercado, ndo de bens de consumo,
mas de meios de producdo industriais, quer como compradot de certos:
insumos, quer como vendedor de outros’. 18

(18} SILVA, José Graziano da. Progresso Técnico e Relagbes de Trabalho na Agricultura
Pauhsra, Campinas, Unicamp, 1980, p. 91-92. Tese de Doutorado.
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Certamente, a “industrializacdo da agricultura” ndo se manifestou por igual,
nem noc mesmo ritmo em todas as regides do Brasil, como também, ndo foi igual
para todos os produtos. Entretanto, ela representaria, talvez, o sentido das trans-
formacgdes ocorridas na agroindistria agucareira a partir de 1950, num processo
em que a lavoura da cana-de-aclicar acompanhou as diretrizes da expanséo do
capital monopolista no Brasil.19

Para garantir o incremento da producdo, as usinas necessitavam providenciar
o suprimento de caria de boa qualidade, expandindo a atividade agricola e bara-
teando. o custo de cana produzida. Era necessario, desta forma, fazer crescer a
taxa de lucro no setor agricola. A partir da saida de Cuba do mercado interna-
cional, tornou-se vantajosa para o Nordeste a produgdo de cana também em
terras mais distantes, desvantagerm compensada pelos ganhos de produtividade
aludidos e pelo incremento dos diferenciais de renda, obtidos via melhoria dos
transportes e do proprio solo. Garantia-se a apropriacdo dessa renda pelo capital,
através do seu monopdlio da terra e da substituicdo de outras lavouras pela cana.

O que significa afirmar que o latifindio se modernizou? Primeiro, significa
gue o capital provou, na pratica, que a propriedade fundidria ndo representava
uma barreira a sua expansao na agricultura. A proprledade fundidria concentra-
da, tal qual existia e existe no Brasil, ao invés de ser entrave, obstaculo, freio ao
desenvolvimento do capital, tem sido, ao contrério,'fegtor desse desenvolvimento.
Se iss0 ocorrey é porgue a expansdo das forcas produtivas foi, ao mesmo tempo,
concentracdo do capital, inclusive no campo, e a propriedade fundidria manteve
seu papel histérico de sfntese dessa concentragdo. Significa dizer também, contra
aqueles que diziam ndo ser possivel conviverem capitalismo e latifindio, que se
expandiram as forcas produtivas, concentrando-se ainda mais a terra e outros
meios de producdo, sem ser preciso criar o mercado interno no campo, ou seja, a
concentracdo fundidria ndo impediu a concentracdo de capital e a intensificagdo
do trabalho, pelo contrario, foi veiculo importante para a acumulacéo.

Em resumo, a modernizacdo do latifundio nada mais foi que a explicitacdo de
algo historico no Brasil: o capital hd muito resolveu, a seu favor, a contradicéo
cldssica com a propriedade fundidria, fazendo avancar as relacGes de produgdo
pela via do capitalismo e colocando o sistema resultante inteiramente a seu ser-

vigo.

(19} “"Em outras palavras, o processo de desenvolviménto capitalista transforma a agricul-
tura num ramo particular da indlstria: de uma relagio de apropriagdo das condicfes
naturais existentes, passa o capital a “fabricar’” essas condi¢Ses quando elas estdo au-
sentes. Aqui, as inovagdes bioldgicas aparecem como fundamentais, no sentido gue sdo
elas que potenciam as inovacGes quimicas, fisicas e mecanicas no setor agricola, pois
representam a propria reprodugdo da natureza pelo capital a sua imagem e semelhanca,
isto &, submetida aos interesses do processo capitalista de producdo” {SILVA, José

Graziano da, op. cit., p. 4 (Grifado no originall.
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Segundo, a modernizagdo do latifGndio significa que o desenvolvimento do
capital, ao manter e expandir a grande propriedade, intreduzindo mais e melho-
res equipamentos, implementos agricolas, defensivos, adubos, etc., e intensifican-
do a extracdo de mais-valia, alterou @ forma do movimento. O trabalho nio-assa-
fariado, co-existente com trabalho assalariado, face as novas circunstancias cria-
das dentro e fora da agroindGstria agucareira, transformou-se em relagao de tra-
balho assalariado. Este é, portanto, um momento de expanséo do proletariado
rural e ndo de sua criagdo. Ou, dito de outra forma, o momento em que o traba-
lhador agricola e industrial agucareiro passou a produzir unicamente mais-vaiia.

Para realizar essa modernizagdo, foi necessdrio alterar as relagGes de trabalho.
O capital acabou com as relagdes de morada, eliminando o sitio e o rogado, ndo
apenas para expandir a &rea cultivada com cana, mas para adequar-se as novas
condicBes em que se reproduzia a nivel nacional. A determinacio do cresci-
mento da producdo de insumos agricolas, fertilizantes, defensivos, eic., e a ne-
cessidade de realizd-los em todo espago nacional, impunha a agroindistria aguca-
reira procduzir mais matéria-prima dentro dos novos critérios, como injuncdo do
movimento da acumulacdo a nivel nacional, e ndo como decisdo individual auto-

noma dos usineiros e fornecedores.

Interessava ao capitalista, usineiro ou fornecedor, acabar com o sitioc e com
o rogado, porque interessava-the extrair mais-valia nesses sftios e rogados. Por
isso a necessidade de incorpora-los, intensificando-se o trabalho conforme o an-
damento do processo produtivo, ou seja, institucionalizando o trabatho tempora-
rio na figura do “clandestino”’,20

Dentro desse mesmo sentido, interessava ao capital acabar com a ‘condicdo”
e 0 '‘cambdo’’. Veja-se que, em sua logica, estas relacHes de trabalho encobriam
— como aponta B. Aued — um tempo de trabalho que o trabalhador reivindica-
va, para si, aoc capital. A este interessava amiudar o trabatho gratuito e ndo
apenas extrai-lo por apenas alguns dias, como era o caso do ‘cambdo’’ e da ‘con-

digdo’":
“Q cambéo, todos dizem, é pagamento da utilizacdo de rogados de subsis-
téncia. Quem pagava cambdo possuia, quase sempre, dupla atividade no

processo produtivo: ora estava ocupado na producdo de cana, ora estava
ocupado no rocado de subsisténcia. Duplicidade possivel e vidvel até o

{20) "Dentro desse contexto em gue a produgdo estd sendo aumentada com o plantio em
drea maior € com a elevacdo da relagdo capital/produto, com a consequente maior mo-
netarizagdo da atividade agricola e busca incessante de novas terra para a cana — o
gue vemn provocando a derrubada dos restos da drea agucareira, frequentemente com a
transgressdo do Codigo Florestal - € que a partir da década de 1960 foi intensificada a
substituicdo do morador pelo trabathador de rua’.{ANDRADE, Bonifacio. As migra-
¢oes sazonais do Nordeste. Recife, SUDENE/UFPe, 1979. p. b3).

114



momento em que o ro¢ade de subsisténcia, economicamente, comegou .a
s¢ tornar um obstdaculo {. . .) Reivindicar o fim do cambdo seria, por con-
sequinte, uma luta favoravel ao capital e ndo ao camponés, pois & medida
em que deixa de existir 0 cambdo — forga de trabalho disponivel — cessa
também a exigéncia de ceder terras aos rocados de subsisténcias (. . .)
Muito mais que ao camponés, interessava ao capital o fim do cambéo, pois
0 que é o cambdo sendo um fempo que o capital toma do camponés, ndo
permitindo que ele aumente seu rocado, que ele produza e se reproduza —
através do seu rocado — como classe? Ele quer ser camponés, o capital
ndoc o permite. O que seria do capitalismo, em sua fase monopolista, se
ele conseguisse se reproduzir?”'21

Portanto, a extingcdo do cambdo era condigdo essencial para intensificar o
trabalho, generalizar um tempo diario de trabalho gratuito e expandir o capi-
tal. Se aos trabalhadores também interessava o seu fim, isto ficava por conta de
que reivindicavam disponibilidade de tempo para trabathar para si e saldrio nos
dias em que trabaihavam na produg¢do de cana. Traduzindo isso & luz da nossa
analise anterior sobre a natureza dos rocados — super-exploracdo, gue na consci-
éncia do trabalhador se transfigurava em compensagdo pelos baixos salarios —
essa luta pela permanéncia nos rogados, sem cambdo e sem condicdo, significa-
va a defesa imediata das condicOes de vida, pelo {ado da “campenizacio’”. Se
interessava também aos proprietarios o fim do cambdo, ndo havia paradoxo se-
ndo na aparéncia. Estes precisariam subtrair da for¢a de trabalho todo o tempo
dispanivel, sem que a extracdo de trabalho gratuito se limitasse apenas a dois ou
trés dias por semana. Afinal, explorar o trabalho é a (nica garantia possivel de o
capital existir e se reproduzir. Para isso é indiferente se o trabalhador esta dentro
ou fora da terra.22

O CONTEUDO DA LUTA EM PROL DA REFORMA AGRARIA

As transformacies na produgdo acucareira acima analisadas, inclusive as mu-
dangas nas relacOes de trabalho nos anos 50 e 60, fazem parte de um processo
mais amplo, que se deu a nivel nacional, de subordinacdo total da agricuitura ao
capital. Esse processo, embora ndo tenha ocorrido no mesmo nivel e na mesma
intensidade em todas as regides, representou a consolidacdo da agricultura como
ramo da producdo capitalista. Desse modo, a primeira consideracdo acerca das
tutas de classe na Zona da Mata de Pernambuco, & que elas se insiram no proces-
so nacional de expans8o capitalista na agricultura, naguele momento, aumentan-
do a produtividade e intensidade do trabalho, ao tempo em que o subordinava
inteiramente ao capitai.

{21) AUED, Bernadete. A Vitdria dos Vencidos. (PCB e Ligas Camponesas 1955-64). Cam-
pina 'Grande:, UFPb, 1981. p. 81-82. {Dissertacdo de Mestrado).

{22} Veja-se AUED, Bernadete, op. cit., p. 22.
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Do ponto de vista da reproducdo do capital, estava em jogo a necessidade de
baratear o preco de produgdo do acicar, ndo s6 devido & necessidade de compe-
tir com o acticar no Centro-Sul, como também, porque, com a suspensdo das tra-
dicionais e significativas compras de aclcar cubano pelos Estados Unidos, apos a
revolucdo cubana, abria-se a possibilidade de colocacdo do acticar nordestino no
mercado Norte-Americano. Era, portanto, uma conjuntura de expansao da produ-
¢8o em que tornou-se vital produzir mais mercadorias com menor valor, e em
que, na impossibilidade de aumentar substancialmente a produtividade indus-
trial, o recurso foi a expansdo da érea cultivada e a transformagdo nas relagbes
de trabalho agrfcola. Ao capital impunha-se destruir os sftios e rogados, acaban-
do assim com a “meia”, a "“terga’’, a “‘condicdo” e o “cambdo”. Com isso, asse-
Jgurava a obtencdo de mais-valia relativa, mobilizando a realizagdo de maiores

lucros.

A medida em que se expandiu o capital, agudizaram-se as contradi¢Bes so-
ciais. Para os trabalhadores agricolas, essa expansao significou, principaimente, a
deterioracdo imediata das condigdes de vida, ndo somente pela perda dos sitios e
rocados, como também porgue o crescimento do exército de reserva permitiu ao
capital rebaixar os salarios para nfveis realmente minimos. Destarte, recaiu sobre
a forca de trabalho agricola, naquele momento mais vulneravel e desorganizada
gue a forca de trabalho industrial, o maior dnus, a parte maior dos custos econd-
micos £ sociais da expansdo promovida pelo capital em seu proprio beneficio.

A essa violéncia, os trabalhadores responderam com a lita por emprego, por sa-
ldrios mais justos, por sua contemplacao pela Legislagdo Trabalhista e por acesso
a terra. A consciéncia imediata, estruturada nos elementos da vida material, iden-
tificou a fonte da exploragdo na impossibilidade de ter acesso a terra e dela tirar
o sustento. Conseqlientemente, as levou a reivindicar a posse da terra. Este seria
o elemento objetivo que explica as reivindicacBes imediatas dos trabalhadores
expulsos, sob o qual se baseou a luta pela terra nos anos 50 e 60. A génese desse
comportamento remonta as condi¢Ges peculiares nas quais se formou e desenvol-
veu o0 proletariado na agroindlstiria agucareira, especialmente A forma tradicional
como aié entdo se reproduzia a forga de trabalho, gerando ela mesma parte dos
meios de sua subsisténcia.

Mas a violéncia das transformag@es ndo explica porque a qguestdo do acesso a
terra foi formulada, politicamente, em termos de reforma agrdria, enguanto so-
lucdo para a exploragdo. Embora a luta pela terra tenha-se desenvolvido no bojo
do processo de expulsdo — o que lhe confere o cardter de luta contra a deterio-
racdo das condigGes de vida dos trabathadores expulsos — ela se revestiu do con-
teldo politico conferido pelas diferentes forgas que dirigiam o movimento de
massa no campo, como foi o caso do Partido Comunista Brasileiro (PCB).

Lutar por terra correspondeu a forma como emergiu a consciéncia, nas con-
digbes apresentadas. Ndo pretendemos negar a importdncia que ela objetiva-
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mente teve. E preciso, entretanto, compreendé-la num quadro mais abrangente,
que possa explicar, entre outras coisas, por gue os trabalhadores lutavam pelo
salério e pelos direitos trabalhistas, simultaneamente considerando os latifun-
didrios como sendo 0s inimigos principais e a Reforma Agraria como sua princi-
pal bandeira polltica, quer como meio de desenvolver as forgas produtivas do ca-
pital e acumular forgas, como a entendia o PCB, quer “radical e na marra” como
queriam as ligas Camponesas e os Julianistas. Em resumo, é fundamental com-
preender por que ela assumiu muito mais que apenas o carater de luta imediata,
e terminou, no caso do PCB, representando o nexo entre as condigdes objetivas
— destruicdo das relacOes tradicionais de -trabalho e aparecimento das novas

relagBes — e as agoes.

Assim, a juta pela terra foi, politicamente, formulada pelo Partido Comunista
Brasileiro em termos de luta em prol de uma reforma agraria (distribuig8o de
terras acompanhada de crédito, assisténcia técnica, etc.) que atendesse aos cam-
poneses pobres, considerados os aliados do operariadc nas {utas em prol das
reformas sociais — inclusive, as reformas de carater urbano, também inseridas
na mesma estratégia de desenvolvimento das forgas produtivas do capital. Le-
vando em conta tal formulacdo, propusemo-nos compreender o sentido que teve
a reforma agraria na Zona da Mata de Pernambuco, para o conjunto dos traba-
lhadores do canavial e da usina. Partimos do pressuposto de que ndo basta lem-
brar e constatar que '‘os operarios da cidade e do campo apoiavam a reforma
agraria’’, mas deve-se ir além dessa afirmacgdo. Afinal, se era uma proposta que
direcionava a luta politica no campo, o gue propunha para o proletariado ru-
ral? Se era, como indicam os documentos da época, uma proposta de parcela-
mento da terra, como se situava os operarios face a esse parcelamento?

Em primeiro lugar, pela propria concepcdo que tinha do desenvolvimento
do capital no Brasil, o PCB ndo relacionava usina e canavial do ponto de vista
histoérico. Tomava a relacdo como ela aparecia, como desigualdade derivada da
presenca de resquicios feudais, produzindo uma estrutura social formada por
camponeses e operarios. Diagnosticava, portanto, problemas no campo, como
resultantes de relacbes pré-capitalistas na agricultura. Ou seja, estar-se-fa em pre-
senca de um outro modo de producdo, na figura dos resquicios feudais, convi-
vendo com o capitalismo industrial, e ndo em presenga do desenvolvimento capi-
talista da agroindistria acucareira como um todo, com suas relacdes historica-
mente determinadas, entre usina e canavial.Z3

Depois, a concentragdo fundidria era tida como a grande barreira ao desen-
volvimento capitalista e era também considerada a causa da explorago dos

(23) BARRIGUELLL, J. C. op. ¢it., p. 127 - 143.
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camponeses. Barreira por que se entendia que faltava um mercado interno, capaz
de absorver os produtos industrializados. A preconizada divisdo de terras deveria
assim, supostamente, criar essa demanda, razdo pela qual supunha-se estar a bur-
guesia interessada nessa desconcentragdo, e o Estado em apoia-la. Dentro do mes-
mo raciocinio, entendia-se que a exploracdo dos camponeses decorria da coergao
extra-econdmica, oriunda da remanescéncia de relacGes pré-capitalistas; dai a
suposicdo de que o capitalismo nacional, reabilitado pela reforma agréria, pode-
ria ser capaz de garantir aos camponeses a apropriacdo da renda que lhes sugavam
os latifundiérios.24

Essa concepcdo sugeria que ndo se estaria diante do interesse da burguesia em
expandir a renda diferencial, e apropriar-se dela, e, como tal, concentrar ainda
mais a terra. Nao levava em consideragdo gue o capital hd muito resolvera, a seu
favor, a contradigdo classica com a propriedade fundiédria, que ndo era mais em-
pecilho ao desenvoivimento das forgas produtivas, trilhando, ao contrario,
o caminho da expansdo da demanda pelos produtos industriais para a agricultura
— fertilizantes, corretivos e defensivos agricolas, tratores, etc. — ndo precisando
entdo a inddstria nacional ampliar o mercado interno de bens de consumo para
poder-se desenvolver. Ao contrério, o desenvolvimento do capital monopolista,
objetivamente, “'pedia’’ concentrar mais os meios de produgdo agricolas, inclusive
a terra, expandir o proletariado e unificar os exércitos de reserva urbano e rural
— com o patrocinio do Estado.

A reforma agraria, apesar das poucas explicitagbes e da maneira vaga como
era formulada, continha, basicamente, as linhas gerais de agdo para uma ampla
distribuicdo de terra aos camponeses pobres, acompanhada de acGes de crédito
rural, financiamento da producdo, assisténcia técnica, etc. Na forma como era
concebida, significava, do ponto de vista ecandmico, a via para eliminar os res-
quicios feudais, desenvolver as forgas produtivas no campo e criar um mercado
interno que desse sustentacdo a industrializacdo,

Do ponto de vista politico, significava o caminho na futa contra os latifundia-
rios aliados do imperialismo e inimigos dos camponeses, da classe operéria, da
burguesia nacional progressista e de algumas categorias da pequena burguesia ur-
bana, como os estudantes e os intelectuais. A reforma agraria - tal qual a refor-
ma bancéria, a reforma urbana, a reforma da educacdo, etc. — fazia parte do con-
junto de reformas levar a cabo na realizacdo da revolugao democratico-burguess,
considerada etapa essencial para o desenvolvimento do capitalismo nacionai, e na
caminhada rumo ao Socialismo.

Colocados os latifundidrios, aliados do imperialismo, como fator impeditivo
do desenvolvimento, a solugdo proposta para combaté-los consistia no parcela-

{24) BARRIGUELLLI, J. C. op. cit., p. 127 - 143.
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mento das terras. Era 0o meio visualizado para acabar com a propriedade agraria
concentrada e desenvolver uma nova forma de propriedade privada agraria. Esta
sim, .capitalista, desconcentrada, parcelada e chamada, naquele momento, de
camponesa. A assisténcia técnica e financeira do Estado permitiria a criagdo de
um mercado internc e a expansdo do capitalismo no campo. A implementacgdo
dessa proposta se daria, principalmente, através das transformacdes econdmicas
de uma “via" farmer, que deveria permitir & burguesia nacional ampliar-se e rea-
lizar o desenvolvimento autdnomo do capitalismo brastleiro, desalojando o im-
perialismo do pals, acabando com os resquicios feudais e extirpando a coercdo
extra-econdmica, incompativel com o capitalismo. Enfim, todas as classes eram
convocadas para alinhar-se na frente de luta contra o monopdlio da terra pelos

latifundidrios, considerado um entrave ao desenvolvimento do capital. Este vi-
ria a se expandir, uma vez destruido o latifiindio retrogrado e desenvolvida a pro-

priedade privada parcelaria,

Taticamente, a proposta exigia a realizagdo de aliangas entre a classe operaria,
o campesinato e a burguesia, no sentido de estabelecer um capitalismo nacional.
Exigia também que a classe operaria lutasse por melhores termos de venda de sua
forca de trabalho, nos marcos das reformas {reforma de base, reforma bancéria,
reforma administrativa, reforma agraria, etc.}). Enfim, dentro do que possibili-
tasse o avanco da burguesia nacional, considerada vacilante, mas entendida como
essencial dquela etapa da revolucdo brasileira.. Portanto, a reforma agraria mate-
rializava a alianca operario-camponesa, vista como imprescindivel no somatoério
de forca para realizar as transformacdes capitalistas no campo.

Esse projeto poiitico se assentava na esperanga de que a burguesia nacional,
supostamente ndo monopolista, iria cumprir seu papel historico, libertando-se
da barreira da propriedade fundiaria e expandindo a pequena burguesia enquanto
classe. {Criar-se-{a assim, por um lado, o campesinato enquanto forca econdmica
capaz de dar sustentacdo ac desenvolvimento do capitalismo. Por outro lado,
aprofundar-se-ia a proletarizagdo dos camponeses pobres, gue, libertos das
sobrevivéncias feudais, seriam capazes de se aliar, no futuro, ao proletariado.
Nesses termos era um projeto politico cujo cardter se igualava ao que propunha
Lenin para a Russia czarista.

CONCLUSOES

Nos termos em que foi concebida a reforma agréria era um projeto polftico
cujo cardter é similar ao projeto que Lenin propunha para a R{ssia czarista. Pre- .
cisando vencer a monarguia e os latifundidrios feudais, Lenin assinalava:

“"Em pai'ses como a Russia, a classe operdria sofre ndo tanto do capitalismo
como da insuficiéncia do desenvolvimento do capitalismo. {...) A revolu-
¢do burguesa é precisamente uma revolugdo que mais decididamente varre
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os restos do passado, os restos do regime de serviddo” .25

Evidentemente, a iuta pela terra, na Rassia de 1905, era o proprio objeto da
luta politica, uma vez que ndo se tratava de negar o capitalismo, mas sim de ex-
pressar as suas mais puras exigéncias.28 Primeiro porque se tratava de construir
a repOblica democratico-burguesa como etapa transitoria necessaria rumo ao so-
cialismo, derrubando a autocracia e o czarismo, atraindo o campesinato para o
nivel de consciéncia do proletariado e transformando-o em seu aliado, a fim de
poder consumar a revolugdo democrético-burguesa. Depois, porque o caminho
para construir a democracia, nas condicdes da Russia, passava pela “unidade de
vontade’’ do proletariado com o campesinato, que estava, baseada na confluén-
cia de interesse estabelecido entre as duas classes, convergindo para derrubar o

governo czarista..

J& no caso do Brasil, a classe operaria se defrontava com as contradicdes do
capitalismo desenvolvido, embora, devido 3 sua natureza parasitaria, aparente-
mente atrasado. Tratava-se, portanto, de derrotar o capital em sua forma impe-
rialista para avancar em diregdo ao socialismo, e ndo de acabar o imperialismo
para desenvolver o capitai. Dividir a terra, fazendo dela o objeto da luta polftica,
significava, por consequinte, um retrocesso.

O importante desse processo todo é que, com a reforma agréria, a mais revo-
luciondria das propostas burguesas para unir a luta do campo com a luta da ci-
dade, o movimento operdrio andou até onde pode: esgotou o projeto politico
do Partido Cemunista Brasileiro, levado as Gitimas conseqliéncias no Governo
de Arraes {1962-1964). Ou seja, levou até onde pode a luta econdmica do campo
e da cidade, cobrando, a partir daf, uma nova perspectiva de unidade, que tende
superar as confradigGes do capital.

Por outr. lado, a prética tem demonstrado que a reforma agraria é uma espé-
cie de “tabu’’ para a esquerda brasileira em geral, e, o que é mais grave, as vezes,
até mesmo para os comunistas. Atrever-se a criticd-la, implica em desencadear
apaixonadas discussOes, nas quais seus defensores sustentam que ela teria repre-
sentado a forga vigorosa, animando 0 movimento operério e popular nos idos de
1955-1964. O argumento bésico, defendido mesmo por aqueles que discordam e
criticam a maneira como o PCB formulou e lutou pela reforma agréria, é que ela
representou a principal bandeira polftica de mobilizagdo no campo. Em suma,
ter-se-ia aplicado mal uma polftica essencialmente correta.

(25) Lenine, V. I. “"Duas Téaticas da Social-Democracia na Revolugdo Democratica’’, in:
Obras Escolhidas, S8o Paulo. Alfa-Omega, 1979, p. 406

{26) Lenin, V. |. Teoria de la Cuestion Agrdria. México, Cultura Popular, 1978. p. 233.
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Exatamente arglindo essas mesmas razOes ela é invocada, ainda hoje, no sen-
tido de demonstrar sua necessidade no quadro polftico atual. Os argumentos
apresentam-na revoluciondria (os epftetos de “radical’ e “'na marra” sfo coisas
do passado) pois, primeiro, atacaria aquilo que € mais caro ao capital, o carater
concentrado da propriedade fundiaria, e, segundo, abalaria a prépria concentra-
¢do do capital, destruindo a concentracdo fundiaria.

Entendemos que seja desnecessario determo-nos no fato de que a reforma
agréria tem um sentido histérico preciso dentro da evolucdo de todas as socie-
dades capitalistas. Cabe sim, perguntar aos defensores da reforma agréria atual,
0 seguinte: 0 que ajuda a derrocada do capitalismo & a desconcentragdo de meios
de producdo ou é a luta pela supera¢do das contradicdes sociais? Se a agricultura
é esfera de acumulagdo tanto quanto a indistria, e se a concentragdo é o dado
essencial, tanto num quanto noutro setor, a luta pela desconcentracdo da. pro-
priedade privada do meio de.producdo-terra ndo sera uma desconversa? Tanto
guanto seria a utopia pela divisdo real das fabricas entre os operarios? Q contra-
argumento de que 0s trabalhadores na agricuitura ndo possuem o mesmo elevado
nfvel de consciéncia politica dos operarios urbanos ndo parece justificagdo sufici-
ente para icar bandeiras t8o equivocadas, controvertidas e de duvidosos efeitos.
revolucionarios.

Além da reforma agraria escamotear o socialismo, uma vez que divide a so-
ciedade em dois projetos distintos {campo e cidade}, ela também é incapaz de
favorecer a unidade da luta politica de todos os segmentos da classe operiria.
Chegamos a essa conclusdo, ao longo da nossa pesquisa, apos refletir os impasses
que a proposta de reforma agréria levou para dentro do movimento ope_ré'rio na
Zona da Mata de Pernambuco, em razdo da divisio politica e ideolégica que pro-
vocou, caracterizada pela seguinte dicotomia: uma parte do operariado, o opera-
riado agricola, coloca em seu horizonte estratégico o objetivo principal de se
transformar em “camponeses”, enquanto que a outra parte, o operariado das usi-
nas, apoiava essa perspectiva por consideré-la correta para a outra cfasse, a classe
""dos camponeses”’.

Dessa maneira, no caso concreto da Zona da Mata de Pernambuco, mesmo
tendo representado uma bandeira potitica de grande envergadura e de forte res-
paldo popular, a reforma agraria significou, principalmente, a divisdo da classe
operdria naquilo que tem de mais essencial: a sua identidade basilar, de classe

“em si”. Isso sem falar nas conseq(iéncias adversas no nivel do projeto polftico
do operariado e no nfvel da consciéncia de classe.
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REFLEXOES SOBRE O PROJETO DE HEPRODUC—AO
ENTRE ASSALARIADOS
(Um Estudo Regional — O Estado da Paraiba)*

Paola Cappellin Giuliani™*

INTRODUCAQ

Neste estudo, partimos do pressuposto segundo o qual as formas em que os
assalariados agricolas e industriais incorporam-se ou integram-se no processo de
_proletarizacdo, podem ser consideradas como uma das chaves explicativas da pro-
blemé4tica compiexa das relacBes de classe. Para tanto, torna-se necessaria uma
anélise das transformagdes nas posigGes de classe dos produtores, & luz das for-
mas de emprego. Este procedimento nos obriga a considerar as modalidades con-
cretas, sob as quais se estabelece a vinculagio dos trabalhadores, a relacdo de
assalariamento. Somente assim nos parece possivel alimentar com novos elemen-
tos empiricos os principios basicos da teoria da proletarizagio, muitas vezes re-
duzida a uma mecanica definicdo da separagdo entre meios de vida e meios de
producdo e da dupla liberacdo por parte do trabalhador dos meios de producdo e
dos vinculos extra-econdmicos.

Preocupados em compreender as formas através das quais a trajetoria ocupa-
cional contribui na passagem de um setor de classe a outro, e, querendo detectar
os limites do processo que leva a unificar ou a segmentar os assalariados agricolas
g industriais, nos colocamos as seguintes questdes:

— guais sdo as representacdes e 0 universo simbdlico destes trabalhadores,
com relacdo ao emprego assalariado e as outras formas de trabalho?

— na construcdo do projeto de reproducgdo dos trabalhadores assalariados, o
passado/presente rural, consolidado pelo vincuio & terra, pode ainda ser
considerado como um elemento inibidor a formacéo da identidade de clas-
se proletaria?

* Este trabalho foi redigido para o Simposio “Formes de mobilisation salariale et théorie
du salariat’” realizado AMIENS {France) em mar¢co de 1985, Desejamos agradecer as
colegas Giselia F. Potengy e Regina Celia Reyes Novais pelas valiosas criticas e suges-
tdes apresentadas durante a revisdo final do trabaiho,

**  Professora do Mestrado em Socioioéia da Universidade Federal da Paraiba — UFPb —
Campina Grande. _

Rev. RAIZES Campina Grande [ Ano iV ] N°4-5] 123a 140 |jan.1984/dez.1985




Em outras palavras, questionamos se a heterogeneidade das experiéncias de
emprego, acumuladas ao longo da vida produtiva, torna o trabalhador Dispon/-
vel a proletarizacdo via assalariamento, ou ao contrério, se se apresentam,
como justificadas a eles, outros projetos de reproducdo em contraste ao assalaria-

mento.

CRISE E DESENVOLVIMENTO DAS RE LACOES DE EMPREGO —
UM ESTUDO REGIONAL, A PARAIBA

As transformactes do processo de proletarizagdo constitui-se como tematlca
da investigagdo realizada no Estado da Parafba. !

A estrutura econdmica da Paraiba se caracteriza por ter de um lado um setor
industrial fortemente vinculado & transformacdo de matérias primas agricolas,
constituido, na maijor parte, de pequenas e médias unidades espalhadas em cen-
tros urbanos de fragil e precério desenvolvimento. De outro lado, por ter uma
estrutura fundidria que articula .o minifdndio a grande propriedade e por ter um
sistema de organizagdo da produgéo onde se sobrepGem relacSes capitalistas as
formas néo capitalistas de producao. Pelo que se refere & agricultura, as modifica-
¢Bes recentes parecem acelerar a reorganizacfo da estrutura fundidria {uso e pro-
priedade da terra), assim como as formas de incorporagdo da méo de obra, nas
diversas regifes do Estado da Parafba. No sertdo a dominagéo da relagdo contra-
to de parceria se combina sempre mais com formas mistas e irregulares de assa-
lariamento. No litoral o acesso a terra via aforamento e arrendamento é sempre
mais substituido pela contratacdo de méo de obra assalariada. Estas modifica-
¢8es tendem a cristalizar-se em uma configuragdo de mercado de emprego que
representa uma ruptura em relacdo ao caminho percorrido anteriormente. Deriva
disto um quadro relativamente novo, pelo que se refere as confrontagGes sociais
e polfiticas, nas quais trés atores ganham espacgo principal: os grandes proprieta-
rios, os trabalhadores sem terra e o Estado.

Anteriormente, nas areas de cultura de algoddo, no Sertdo, a base organizativa
da producio fundava-se predominantemente na unidade de produgado familiar. Os
parceiros, arrendatarios e pequenos proprietarios trabalhavam segundo a capaci-
dade produtiva familiar. O préprio contrato de acesso a terra, para os dois pri-
meiros, dependia da composicdo e da quantidade de pessoas ativas na famflia

{1} A investigacdo foi realizada pela autora no anos 1880/1983, como parte das linhas de
pesquisa do Mestrado em Sociologia da Universidade Fedaral da Parafba. Este estudo
constitui um rasumo das principais conclusdes da tese de Doctorat de 3 eme Cycle en
Sociologie Rurale, defendida na Universidade de Naterre, Parix X, em janeiro de 1984,
do tftulo ‘“Reilations agriculture — industrie et marché du travail dans ['Etat de la Paral-

ba, Nordeste do Brésit”,
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do trabalhador. Os acordos de parceria e arrendamento, sempre verbais, incluiam
a concessdo de terra {seja para cultura comerciai, seja para formacéo de culturas
destinadas ao consumo familiar) e o compromisso de “dar” dias de trabatho- a0
proprietério. Assim, a relagdio de parceria obrigava o trabalhador a entregar s
50% da produgdo agrfcole comercial ao proprietério de terra; dava a este Gitimo
o direito de vender a produgdo agricola comercial e a parte da produc8o de sub-
sisténcia e, as vezes, a utilizar a-propria terra do rogado como area de pastagem
para seu gado. Finalmente, obrigava o parceiro a trabalhar como diarista para o
proprietério da terra.

O pegueno proprietdrio também estava subordinado ao latifundidrio. Este lhe
financiava a lavoura na base do “’fornecimento’’ e sucessivamente com o dinheiro
que ele obtinha a juros subsidiados pelo Estado e que the repassava a juros banca-
rios correntes.

Estes tipos de relagdes, entram em crise nos anos 70, quando, a partir da mo-
dernizagdo na agricultura e na indistria {inovacdo nas sementes de aigodio, in-
troduc8o de novos métodos e técnicas de cultivo, renovagdo da tecnologia indus-
trial, mais precisamente no Centro-Sul do Brasil, tornam-se desfavoraveis a utiliza-
¢do industrial da fibra do algoddo oriunda do Nordeste. A crise devida & concor-
réncia econdmica do Centro Sul acelera a desestruturacdo do parque industrial
do setor téxtil regional. Esta crise agrava-se com o prolongamento do perfodo de
seca, que volta a ocorrer em todo o Nordeste semi-arido em 1970, e que retorna
com maior intensidade nos anos entre 1978 e 1983,

A crise neste setor da classe proprietaria na regiao do Sertdo {dos usineiros e
do empresariado industrial téxtil) leva 3 reorganizagdo das relagBes de trabaiho,
que se modificam a partir da expansio de outra atividade econdmica importante
na regido: a pecuéria. Neste processo, restringe-se drasticamente o acesso a terra
por parte dos trabathadores rurais. Aqueles que residem nas propriedades (os
moradores) se véern compelidos a abandopar as fazendas e o antigo contrato de
parceria, transformando-se em assalariados, na maior parte diaristas. Ao modificar
0 contrato de: trabalho e ao transferir suas residéncias da propriedade para a pe-
riferia dos centros urbanos, estes trabalhadores encontram-se obrigados a reorga-
nizar completamente a reproducdo familiar. Novos e mais elevados custos se im-
pdem como obrigatérios: a alimentacdo, antes auto-produzida pelo acesso a
terra {rogado), passa a ter que ser adquirida na base mercantil; a residéncia deve
ser alugada, a agua, a lenha e a fuz devem ser pagas. Todo o orcamento domésti-
co-familiar deve ser assim reorganizado.

Frente ao processo de substituicdo regional das culturas e a crise ecologica
(a seca), os produtores que conseguem manter o vinculo a terra {arrendatérios
e pequenos proprietdrios), se véem forcados a desmembrar a unidade de trabalho
familiar e a transformar em trabalhadores assalariados varios membros da fami-
lia. A tradicional complementariedade entre auto-producdo e saldrio, de pratica
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eventual se transforma em estratégia de permanente pluralidade de atividades, a
qual passa a caracterizar a trajetéria ocupacional de mais membros da famflia

camponesa.

-‘Nesta conjuntura de reestruturacdo, as modalidades do trabalho assalariado
na agricultura continuam mantendo suas caracteristicas fundamentais: nivel de

remuneracdo muito baixo, instabilidade e a irregularidade no fiuxo de demanda
de mao de obra. Tudo isto concorre para que os trabalhadores se tornem Dis-
ponfveis  para qualquer outra atividade ndo agricola no setor da construcdo
civil, na indistria, e no setor informal urbano (trabalho autdnomo ou artesanal).
Em -certos casos, o abandono da agricultura resulta também . no abandono da
zona rural de residéncia e na emigracdo para os grandes centros urbanos (Rio de
Janeiro, S8o Paulo e Brasilia) a procura de empregos

No mercado de emprego da agricultura, a organiza¢do agro-industrial da
cana de aclicar, na regido do litoral do Estado da Parafba, ndo escapa as profun-
das alteracBes das relagOes de trabalho e, conseqlientemente, das condicbes de
vida dos trabalhadores rurais. Apds o aumento do prego do Petrdleo, o Progra-
ma Nacional do Alcool implantado no Brasil, em 1975, incentiva a transforma-
cdo do uso da cana de aglcar para a producgdo de alcool, como fonte energética
alternativa aos derivados do petroleo,

QO Estado elaborou nestes anos um amplo programa de assisténcia técnica e
implementou projetos de apoio financeiro para propostas agro-industriais, que
visassem a implementacdo ou modernizacdo de destilarias de &lcool, incentivan-
do ao mesmo tempo a renovagdo da base produtiva das propriedades agricolas,
voltadas a produzir cana de acQcar. O Programa Nacional do Alcool, dirigido
ao conjunto heterogéneo dos produtores rurais, foi quase que monopolizado
pelo setor da classe proprietdria/empresarial, que ja liderava a producdo e trans-
formacdo da cana em aglicar e/ou aguardente.2 Em principio, o Programa nio
visava criar novas unidades agroindustriais, mas principalmente incentivar o pro-
cesso de modernizacdo das existentes, no intuito de reduzir a distdncia que sepa-
rava a capacidade e o ritmo de produtividade da agricuitura, com a capacidade e
o ritmo de transformacdo industrial. Na realidade, acabou influindo profunda-

{2} Mesmo considerando que a expansdo agroindustrial canavieira na Parafba mantenha
padrdes de produtividades inferiores a outros estados do Brasil, nos anos 1974/19880
registra-se um aumento consideravel na capacidade de transformacfo agroindustrial,
A tfwlo de exemplo, a drea colhida de cana entre 1974/1980 na Pararba passa de
52.000 ha a 110.000 ha, quando no Estado de Sdo Paulo neste mesmo lapso de tem-
po passa-se de 720.000 ha a 1.060.000 ha. No gue diz respeito a evolucdo da trans-
formacdo industrial na Paraiba, passa-se de 1.846.523 sacas de aclicar a 2.632.384 e de
1.391.800 litros de dlcool a 74.337.139. Ver FIBGE, 1980 citado por G. F. Potengy
"t @5 plans de modernization de la production de la cane a sucre et leurs repercussions
sociales et polltrques dans ie Nordeste du Brésil, le cas du Brejo Paraibanoa’. These
de Doctorat de 3¢Me cycle, Nanterre, Paris, 1984,
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mente nas relacdes de dependéncia do minifindio ao latifindio e na configura-
cdo do mercado de emprego, agindo como um extraordinario fator de aceleracdo
do processo de expulsdo e expropriacdc dos pequenos produtores rurais, que vi-
nham utilizando a terra como meio de reproducdo da unidade doméstico/fami-
liar. Com efeito, a expansdo do cultivo da cana invadiu as culturas de subsistén-
cia e incentivou o processo de assalariamento e proletarizacdo dos trabalhadores
rurais.

A pluralidade das atividades ndo ¢ caracterfstica exclusiva dos assalariados
rurais. Mesmo com modalidades distintas, a reprodugdo dos operarios urbanos.
ven se viabilizando pela sobreposicdo de relagSes de trabalho assalariado e ndo
assalariado. '

Compelidos pelos baixos saldrios das empresas3, onde dificilmente a remune-
racdo da méo de cbra nfo qualificada supera o salario mfnimo, e pela continua
desvalorizac@o do saldrio real, estes operarios procuram articular diversas ativida-
des remuneradas que precedem e/ou sucedem ao horério de trabalho fabril. Os
ateliers artesanais, a extensdo de atividades doinésticas com fins remunerados, o
pequeno comércio ambulante, a criagdo de animais nos quintais das residéncias,
as pequenas hortas, o trabalho como diaristas na agricultura e na construgdo ci-
vil, so as mais freqUentes alternativas que se apresentam aos operarios para com-
pletar a precariedade dos salarios nas inddstrias.,

Em muitos casos, estas atividades ndo sd sdo exercidas para cobrir a deprecia-
¢do salarial, mas também para substituir o emprego fabril, dada a freqtiente insta-
bilidade do vinculp de trabalho nas fabricas. Com efeito, varias empresas, além
de utilizarem formas de contratacdo ilegal, praticam uma alta rotatividade da mio
de obra. Assim, o saldrio, enquanto forma mercantil da reprodugdo familiar, ndo
s0 é insuficiente, mas é, em muitos casos, irregular. O emprego assalariado nas
fabricas, na trajetOria profissional de muitos operérios, € um emprego transitorio,
que se alterna a tongos periodos de desemprego.

Podemos, portanto, afirmar que a comparagdo entre assalariados rurais e das
indUstrias ressalta diferencas no processo de pauperizacdo, porém, ao mesmo
tempo permite aproximd-los frente 3 modalidade da instabilidade do emprego.
O temporario assalariamento dos produtores rurais, a precariedade do nivel de

{3) O pargue industrial da Parafba em 1970 era composto de 2.552 empresas, das quaijs
B0% no ramo alimentar, 11% na extragdo de minerais, 7% mobiliario, 6% meta!urgmo e
mecanico, 4% bebida e 2,3% téxtil. Em 1980 temos 3.526 empresas, das quais 34% no
ramo alimenticio, 21% na extragdo mineral, 3% no ramo téxtil, 8% no mobilidrio. No
que diz respeito a mio de obra, em 1980 hauta na Paralba 843.166 pessoas ativas das
quais 48% na agricultura, 8% na inddstria de transformacdo, 5% na construcdo civil,
7,8% no comércio de mercadorias, 10,5% nos servigos, 3,6% na administragéo pubhca.
Ver resultddos do Censo Industrial JBGE 1980.
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remuneracdo dos assalariados agricolas, a descontinuidade dos empregos na in-
dastria, sdo todas caracteristicas que fomentam a pluralidade das atividades, quer
dizer a ndo exclusividade da relagao salarial.

INTEGRACAO OU SIMPLES INCORPORACAQ
AQ MERCADO DE EMPREGO CAPITALISTA?

Tratar do processo de proletarizagdo supde considerar as formas sob as quais
se cristaliza o distanciamento do trabalhador da produgdo de valores de uso e do
controle dos meios de produgdo/reproducdo, bem como a transformacdo do mes-
mo produtor em livre vendedor de forga de trabatho no mercado de emprego ca-

pitalista.

A mediacdo entre a teoria da proletarizacdo e a realidade torna-se compiexa
diante do [fato de que o assalariamento ndo exclui, a priori e definitivamente, a
manutencdo de outras relagBes de trabalho e de outras formas de reprodugio.
Neste sentido, se faz necessario o aprofundamento das multiplas dimensGes do
processo de expropriacdo, da compreensdo do papel exercido pela relagdo
salarial, como relagdo exclusiva de emprego e da capacidade da forma salario
de viabilizar a reproducgdo do trabalhador e de sua familia. Finalmente, deve-
se considerar as diversas expressdes ideoldgico-politicas que acompanham as
relagSes sociais de produgdo. Temos que incluir na andlise o estudo das contra-
dicGes de classe e seus diversos encaminhamentos na agdo politica: os conflitos,
as plataformas de reivindicagdo e as lutas entre empregadores e trabathadores.
Este conjunto de dimensdes elucida, ao nosso ver, a caracterizagdo do processo
de proletarizacdo, enguanto processo de formagdo e continua transformacéio
da classe proletdria. Este processo se estende ao longo da historia de vida do
trabathador, tendo como base as suas mais diversas experiéncias de emprego.

Procurando detectar as ambigilidades e as contradi¢Ges deste processo, acom-
panhamos 0s itinerdrios percorridos por 150 trabalhadores, reconstruindo a tra-
jetéria ocupacional até chegar 3 incorporacdo capitalista no emprego assalaria-
do4.

ko

(4) O estudo da trajetéria ocupacional dos assatariados recupera a andlise de 150 guestio-
nario e 40 entrevistas, partes do material da pesquisa de campo desenvolvida em 1982
na Paraiba. As areas geogrdficas foram os municipios de Rio Tinto, Campina Grande,
Condado, Sdo Mamede e Pombal. Cada um destes municipios se incorporam na nossa
andlise sobretudo como exemplos da transfermagio historica ocorrida no mercado de
emprego agrfcola e industrial deste Estado do Nordeste. Ver Paoia Cappeliin Giuliani

{1984) pag. Vi
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Observamos que, entre esta amostra de trabalhadores, hoje assalariados,
a maioria se aproximou ao emprego assalariado apds mudangas de ocupacgdes
nos mais diversos setores econdmicos, muitos deles ja vivenciaram praticas de
trabalho autdnomo ou formas ndo capitalistas de produgdo; sendo gue um tergo
entre os operdrios @ a metade entre os assalariados rurais, ainda hoje, mantém
uma vinculagdo intermitente com o mercado capitalista de emprego. A metade
de todos os entrevistados, durante os nove meses do Gltimo ano de trabalho,
mantiveram mais que um vinculo de emprego. Estas observacdes nos levam a
supor gue a pratica de emprego assalariade ndo €, por si mesma, definidora da
posicdo de classe proletdria.

Ademais, estes dados nos levam a repensar a divisdo do tempo de frabatho
como distribui¢do entre o tempo dedicado a pratica produtiva capitalista e o
tempo utilizado na producdo de valores de consumo. Quer dizer, pensamos ser
necessério avaliar sob guais formas se constroem os limites sociais entre a explo-
rac8o capitalista e o tempo de reproducéo.

Por ultimo, a pluralidade dos empregos no presente e no passado ocupacional
e os diversos perfodos de desemprego, intercalados com perfodos de emprego,
nos ajudam a decodificar também os aspectos ligados ao reconhecimento jur{di-
co/social do trabalho assalariado. Com efeito, ha trabalhadores cuja inser¢do con-
segue imprimir o significado de plena integragdo ao ''status’” de proletério,
mas hda trabalhadores cuja inser¢do se configura simplesmente como periddica
incorporagdo, sem ter nenhuma implicagdo no ‘’status social” do proletério.
O balango’ entre as obrigacGes e os direitos adquiridos pela pratica produtiva
como assalariados oferece pistas para compreender o carater das avaliagdes feitas
pelos trabalhadores com respeito a este tipo de relagdo. Por outra parte, a analise
das modalidades com que o vinculo de trabalho assalariado sempre se mantém a
margem das normas da legislagdo trabalhista, ndo leva somente a constatacdo da
ilegalidade do contrato de emprego. Ao nosso ver, permite revelar o carater mais
especifico do significado da relagdo de assalariamento. Para isto, varias hipOteses
explicativas podem ser consideradas.

A primeira, de cunho mais estrutural, levaria a enfatizar a incapacidade da or-
ganizagdo produtiva de integrar definitivamente estes trabalhadores, dada a pre-
cariedade da estrutura econdmica geral do Estado da Paraiba, Conseqiiéncia des-
ta orientacdo, também valida para caracgerizar o desenvolvimento dependente do
Brasil, seria a possibilidade de solucionar o problema através do desenvolvimento
das forgas produtivas.

Uma outra hipbtese privilegia o mercado de emprego, como sendo uma situa-
¢do de confrontacdo social e politica entre compradores e vendedores da forga
de trabalho. A simples incorporagdo sem integracdo no assalariamento expressa-
ria uma-estratégia de alguns segmentos da classe proprietéria. Com efeito, inserin-
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do precariamente a mdo de obra, os empregadores estariam garantindo a explo-
racdo e o controle autoritario da reproducdo dos trabalhadores.

Por Gltimo, poder-se-ia pensar que atrés da dupla modalidade de insergdo
produtiva {capitalista e ndo capitalista} se esconde uma tentativa, desta vez dos
trabathadores, de procurar formas alternativas de integracdo ao mercado de
emprego que lhes permitam fugir da necessidade da exclusividade do vinculo
assalariado. Em outras palavras, poder-se-ia entender gue a persisténcia do exer-
cfcio de atividades autdnomas da produc¢do direta de valores de consumo signifi-
ca a ocupacdo de espacos econdmicos, deixados ainda livres pelo capital e apro-
veitados e geridos pelos trabalhadores. Poder-se-ia também supor que estas
formas de reproducdo foram reconquistadas pelos trabalhadores numa perspec-
tiva de luta contra a sujeicdo capitalista via assalariamento. |

Assim, a resposta geral de nossa investigagao, sequndo a gual, na configuracdo
do mercado de ernprego, o assalariamento nao é dominante aprioristicamente
pelo poder inelutdvel dos capitalistas sobre os trabathadores, nos leva a conside-
rar o conjunto dos conflitos e das lutas que os diversos atores sociais travam den-
tro das relagGes de producdo. Pelo que se refere aos trabalhadores, nos interessa
particularmente compreender sua percep¢do da instabilidade e da ndo definitiva
integracdo na relacdo de trabaiho assalariado.

Eles conseguem entrever no assalariamento a relacdo que pode recompor sua
identidade social e polftico/ideoldgica de classe?

Eles tém diferentes estratégias de luta quando assalariados e quando produto-
res independentes?

A DEFESA DO EMPREGO: AMBIGUIDADES
£ CONTRADICGES NO PROJETO DE REPRODUCAO

Poder-se-ia supor gue os elementos da fragilidade do conjunto econdmico do
Estado da Paraiba fossem oS responsaveis pela forma incompleta e continua-
mente reversivel da expansdo do assalariamento. Nosso estudo procura mostrar
como o movimento de proletarizacdo é um processo contraditdrio, cuja base
econdmica é revitalizada pela participacdo dos atores sociais, como esta partici-
pacdo, torna-se ela mesma ambigua, devido a oposicdo de classe que estes atores
tém vivido no passado, experimentam no presente e, fmaimente pelas propostas
de mudancas que eles desejam para o futuro.

E possivel assim afirmar que a instabilidade e a reversibilidade continua do as-
salariamento depende de um complexo jogo entre os mecanismos da estrutura
econdmica, as propostas elaboradas e as estratégias praticadas pelos diveros agen-
tes sociais. Em outras palavras, para se entender a dindmica contraditoria deste
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movimento é preciso entender também quais sdo as dimensdes a partir das quais
tanto os proprietdrios/empresarios como os trabalhadores se tornam dispon/{-
veis para a relacdo de produc¢do capitalista e quais as dimensdes que, ao con-
trario, os levam a instaurar outras relagdes produtivas e outras formas de repro-
ducédo sociai. :

As dimensBes contraditOrias expressas pela pratica de trabalho assalariado
sdo muais claras. De um lado, esta pratica rompe com o passado das relacSes
sociais que a precederam e cria para os trabathadores as condicdes para a elabo-
racdo de um projeto alternativo de emprego. Ao mesmo tempo, porém, as ca-
racteristicas sob as quais da-se hoje esta relacdo de emprego sdo fortemente
guestionadas pelos agentes que a vivem. Com feito, na agricuitura, o assalaria-
mento ndo liquida definitivamente a parceria, a morada e produgdo familiar, mas
€ posto continuamente em concorréncia com estas formas no plano das condi-
¢des de reproducdo dos trabalhadores.

Na inddstria, tampouco esta reiagdo consegue unificar as formas de recruta-
mento, incorporacio e gestdo do contingente ativo, de tal forma que a defini-
¢8o do contrato de emprego fica em aberto, a mercé das relacdes de forca
entre compradores e vendedores de forga de trabalho.

Frente a esta situacdo, é evidente que cada grupo nos dois setores se coloque
diante de uma série de questGes e elabore suas avaliagOes a respeito das diferen-
tes formas de disponibilidade no mercado de emprego, tanto em termo de justi-
ficagdo das rupturas com o passado, quanto em termos de critica sobre a situa-
cdo presente ou sobre os projetos propostos para o futuro. Assim, a exnansédo do
assalariamento torna-se para os empresarios/proprietdrios uma fonte de continuas
avaliagGes de maior ou menor conveniéncia deste, com respeito a outras formas
de absorcdo da mac de obra; enquanto para os trabalhadores, torna-se sobretudo
o marco de referéncia, a partir do qual, sdo avaliadas as préticas de outros em-
pregos, a proposta de emigracio e sucessivamente discutidas as reivindicagOes e
05 programas de lutas sindicais.

Este conjunto de avaliagBes, inserido no sistema das representagdes ideologi-
cas dos agentes sociais, faz parte das dimensOes que compdem o processo nao
linear do avancgo da relagdo do assalariamento.

Com relagdo a natureza e ao contelido das contradigles, podemos tentar
responder as questdes formuladas no infcio deste trabalho, sobretudo a questdo
se 0 passado/presente rural, expressado pelo vinculo a terra pode ser considerado
como freio na construgdo da identidade de classe proletaria.

Para responder a esta quesido é preciso considerar as estratégias dos proprieta-
rios/empresdrios em utilizar a mio de obra assim como o universo simbolico dos
trabalhadores.
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A andlise das contradiches entre os setores de classe devem manter distintas as
relacBes sociais na agricultura e na indastria, dado que existe manifestagtes dife-
renciadas que opOem os atores sociais. Torna-se porém necessario ressaltar as di-
mensBes que os imbricam, as vezes combinando-os, s vezes contrapondo-os,
dado que, nas experiéncias dos agentes, estes dois setores {agricultura e indis-
tria) encontram continuamente uma referéncia.

Na ind(stria, o mercado de emprego flutuante e a abundante oferta de méo
de obra permitem aos empresdrios impor uma politica de recrutamento e uma
gestdo do trabalho na forma que mais satisfaga seus interesses imediatos, isto §,
através de mecanismos que possibilitem o maior aproveitamento do trabatho
com © menor custo possivel. A flutuagdo continua da demanda de méo de obra,
produzida tanto pela periodicidade ndo racionalizada da producdo (nos perio-
dos de escassa producdo se liberam trabalhadores, para reassumi-los nos perio-
dos de intensificagfo da producdo} como pela falta de planejamento empresarial,
ndo encontra nenhum obstaculo no mercado de emprego, onde a oferta de tra-
batho é sempre abundante. A dispersdo e a situagdo de ndo concorréncia entre as
empresas deixam aos empresdrios uma vasta margem de escotha entre os preten-
dentes operérios. Ademais, esta situacdo é usada pela classe empresarial como
instrumento inibidor de uma negociacdo contratual feita pela via do sindicato,
e até para obstacular a propria constituicdo deste nos municipios onde ainda

nao existe.

Assim, a pratica do empresério encontra na instabilidade da demanda de em-
prego o expediente mais eficaz da exploracdo do trabalho, permitindo-ihe exer-
cer um controle social sobre a mdo de obra. Porém, deve-se reconhecer que ao
mesmo tempo em que esta flutuacdo do emprego, gerada pela propria estrutura
industrial e fortemente acentuada pela pratica empresarial de controle e explo-
racdo, é diretamente contraditéria com outros interesses que os empresarios
freqGentemente apontam, quer dizer, o interesse em poder dispor de uma méo
de obra gualificada e com uma sélida tradicdo industrial.

Pelo lado dos trabalhadores, estes se aproximam ao emprego na industria com
uma forte expectativa de que sua vinculacdo a industria signifique finalmente a
superacdo da precariedade que tem caracterizado sua anterior vinculacdo 3 agri-
cultdra. Empregam-se no setor industrial, convencidos de que deixaro para trés
o modelo de submissdo econdmica e politica, as relagGes personalizadas que os
mantinham subordinados aos proprietdrios rurais, seus ex-empregadores. Quando
porém se tornam operarios, eles tendem muito mais a sublinhar nas avaliacdes
das relacGes de trabalho todos os limites desta relagdo do que expressar um senti-
mento de emancipacdo. O passado rural se torna assim a referéncia que os opera-
rios utilizam para verbalizar sua ndo satisfacdo com o assalariamento industrial
na Parafba. Uma série de diversos elementos entram na avaliagdo da mudanca de
vida, sofrida a partir desta modificagcdo do emprego.
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Em primeiﬁro lugar, a exiglidade do salario e sua exclusividade como forma de
remuneracdo tornam extremamente precaria e dificil a reprodugéo do nicleo fa-
miliar e os faz lamentar a separa¢do da terra como perda da possibilidade de uma
producdo agricola/alimentar que possa complementar o saldrio. Esta nostalgia

com respeito ao vinculo a terra pode ser amenizada pela imagem de uma certa
emancipacdo que o trabalho fabril parece dar, tanto no sentido de limitar o po-
der do empregador no dmbito restrito da fabrica, como no sentido de oferecer-
Ihe um reconhecimento social de seus direitos de assalariado. A desilusdo da nova
situacdo de emprego na fabrica torna-se ainda mais forte apds uma experiéncia
emigratoria em unidades maiores, em centros urbanos mais desenvolvidos, sobre-
tudo no centro-sul do pals,. Estas experiéncias fazem com que as expectativas de
carater emancipatorio do trabatho industrial ndo encontre correspondéncia no
mercado de emprego na Parafba. Nas fabricas deste Estado, as relacdes de empre-
go recolocam o trabalhador frente ao poder personalizado do empresario, a pre-
cariedade do contrato de emprego e a auséncia do reconhecimento dos direitos
trabalhistas, isto é, ndo chegam a superar algumas das condigfes de submissio
tipicas da retacdo entre trabalhadores e proprietarios de terra.

Neste processo, os operarios ndo véem mais grandes diferengas entre o traba-
iho na indistria e o trabalhc no campo. As continuas referéncias aos direitos ndo
respeitados pelos empregadores, ndo somente sublinham a falta de um &rbitro
capaz de conciliar os interesses divergentes, mas também, exprimem o sentimen-
to de decepgdo em ndo dispor de protecdo ao trabalho e em constatar a debilida-
de do sindicato na negociagdo com os empregadores. Assim, a passagem ao em-
prego industrial representa, para os operarios uma mudanca de relacdes sociais de
producio, porém, ndo no sentido por eles desejado.

Agora sua nova posi¢do the permite perceber a vinculagdo entre estratégias de
subordinagdo e compreender que tanto o empresdrio como o proprietério rural
fazem parte da classe dominante. Os dois segmentos desta classe utilizam as mes-
mas formas de autoritarismo como modalidade de gestdo e de controle da mdo
de obra. E a partir destas avaliacSes que as propostas de mudangca dos trabaiha-
dores ressaltam o interesse em romper a correlacdo de forgas interpas a relagdo
de emprego assalariado.

Em primeiro lugar, eles pedem a presenca efetiva do poder plblico como arbi-
tro que possa impor o respeito das normas de incorporagdo ao trabalho e de ges-
td0 da méo de obra. E em segundo fugar, demandam gue ¢ monopolio dos pou-
cos empresarios sobre o mercado de emprego local seja reduzido através de uma
politica que incentive o desenvolvimento de novas e diversificadas fontes de em-
prego. Ao lado destas, ha outras propostas de mudancgas que os operarios formu-
lam e que muitas vezes foram interpretadas como desejos de ascensdo social e
aspirag8es pequeno-burguesa, tipicas dos trabaihadores de origem rural. De um
lado o cmprego nos grandes centros urbanos, nas empresas do Estado, de outro,

a reforma agréria.
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A nosso ver o conteido destas propostas, embora contenham uma dimensdo
de “mobilidade social individual”, podem expressar também a formac8o de uma
consciéncia coletiva. Ndo podemos esquecer, antes de tudo, que a proposta de
emigracdo aos grandes centros se insere numa nova problemética, vinculada as
desigualdades regionais do mercado de emprego inter e infraregional. Seu con-
teido poderia expressar a assimilagfo da ideologia desenvolvimentista elaborada
pela classe dominante nos anos 50/60 para viabilizar a mobilidade da méo de
obra; mas também pode significar a assimilacdo de uma proposta ressocializante
da identidade social e politica da cidadania de proletdrio. Com efeito, foi abun-
dantemente demonstrado como os trabalhadores que migram de uma regido ru-
ral para os grandes centros urbanos industrializados, adquiriam {quando ndo ti-
nham} ou conservavam sua identidade de classe, contribuindo substancialmente
aos movimentos sociais urbanos. Hoje como ontem, a emigracdo pode significar a
busca de integracdo a um novo contexto de relagdes sociais, onde finalmente uma
diferente correlacdo entre os antagonismos de classe pode incentivar uma mu-
danca das condi¢Oes de vida e de trabalho para a classe dos trabalhadores. As-
sim o deslocamento do rural para 0 urbano ndo expressaria automaticamente a
recusa por parte do trabalhador, no engajamento politivo reivindicativo, mas
poderia representar seu interesse em se integrar em Um novo contexto de con-
tradicGes de classe onde, passado, presente e futuro se dinamizam reciproca-
mente. E mais, o contelldo da contradicdo de classe, vivenciada no passado
rural, se estende agora para a realidade urbana. Discordamos assim da imagem
simplista que considera a emigracdo rural-urbana como uma nega¢do ao enga-
jamento nos conflitos sociais na agricultura, assim como nos parece apressada
a conclusdo de que o passado rural freia, na consciéncia de classe dos trabalha-
‘doeres, a visualizac8o destes conflitos no presente urbano-industrial.

Mesmo a proposta do retorno a terra, que - muitas vezes foi interpretada
como uma aspiracio regressiva e nostélgica (pequeno burguesa}, fruto da falta
de consciéncia de classe proletdria, assume neste contexto um contelido que
pouco tem a ver com estas interpretacdes. Esta proposta, com efeito, é renovada
por um tipo de reivindicagdo do acesso a terra que pressupde certas precondi-
cOes basicas, algumas voltadas & transformacdo das relagBes sociais (a garantia
social da posse da terra, a reestruturacdo econdmica da insercdo da unidade
familiar no conjunto das relacdes de produgdo e comercializacdo)}, outras que
diretamente questionam as relacdes de poder.

Todas as avaiiagOes, propostas de mudanca e aspiragGes dos trabalhadores
ndo sdo desconhecidas pelos empregadores. E possivel entender como as politi-
cas por eles elaboradas tendem a se precaver dos efeitos “‘perturbadores’” destas
aspiractes. Sequndo os proprios empresérios, as estratégias de gestdo da méo de
obra visam conter o absenteismo, educar os operdrios a uma disciplina no traba-
tho {frutos da aparente falta de uma tradi¢do industrial) e a freiar a mobilidade
contfnua por parte dos trabalhadores. De fato, as modalidades de recrutamento

134



e de absorgdo revertem-se na propria negacdo das aspiragies que 0s empresarios
desejariam, ou seja, as condicGes que permitem manter niveis elevados de explo-
racdo do trabalho produzem, finalmente, uma aita rotatividade por parte dos
trabalhadores, sua ndo qualificagdo profissional e seu persistente desejo de retor-
nar a terra.

Deve-se notar que a forca praticada por esta aspiracdo de recuperar o vinculo
a terra deriva do fato de ndo ser um simples sonho nostélgico por parte dos tra-
baihadores, mas de ser uma efetiva possibilidade gue os proprietdrios de terra
sempre deixam aberta, dada suas polfticas de absorcdo de médo-de-obra. Esta
aspiragdo é gerada tambem pela flagrante violagdo das leis trabalhistas praticadas
pelos empresarios, contra a qual os operéarios ndo encontram meios eficazes para
se defenderem. Os instrumentos e os canais institucionais que deveriam protégé-
los frente a estes abusos, encontram-se atrofiados pelo poder dos empregadores
e pela auséncia dos sindicatos nos municipios ou, enfim, pela precéria legitimi-
dade que os operarios atribuem ao sindicato. Assim a auséncia de negociagio
nas relagOes de trabaltho nas fabricas questiona o caradter pablico da gestdo
dos conflitos de trabalho e protela o confinamento dos conflitos no interior das
relagOes de poder privadas.

A luz destes elementos, podemos observar que as contradicdes que se desen-
volvem no mercado de emprego ndo se manifestam automaticamente na luta
aberta entre Capital e Trabalho, porém criam as condigGes que agudizam as opo-
sighes de classe.

Dever-se-ia aprofundar as causas de uma manifesta contradigdo interna aos
trabalhadores da indlstria. No decorrer dos contatos mantidos com os operérjos,
constatamos que as reivindicacOes schre as condi¢des de trabatho buscam o reco-
nhecimento juridico/social que tornaria piblica a cidadania do proletario. De-
verfamos assim nos perguntar por gue, na busca de satisfazer um objetivo espegci-
ficamente social, os trabalhadores evitam utilizar o canal, em principio, 0 mais
apropriado: o sindicato, e utilizam os meios de luta tipicas de uma confrontagdo
privada. Neste sentido, precisariamos reconstruir a historia das relagGes entre
o Estado, seus mecanismos de controle, e o sindicato; analisando mais profunda-
~ mente, seja a organizagdo atual dos sindicatos nas realidades municipais da Paraf-

ba, seja seu papel nas reiagbes conflitivas entre o Estado e as classes sociais.

Enquanto na indGstria as contradigdes de classes entre operarios e empresarios
dizem respeito & construgdo da identidade social de proletario, tendendo a ques-
tionar os limites e a abrangéncia das relagdes conflitivas no mundo da fabrica, no
mercado de emprego da agricultura, 2 natureza do confronto de classe propGe
outras diregoes.

Os proprietérios de terra na Paralba mantém uma polftica de demanda de
emprego safarial que resutta ndo homogénea, por ser esta acompanhada por uma
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série de alternativas que viabilizam formas diferentes de absorcdo da mfo de
obra. Com efeito, a ndo eliminacdo definitiva da parceria, do arrendamento e da
morada, que permanecem ao lado do assalariamento, respondem ao interesse de
renovar as condicdes de absorcdo da mao de obra, porém a partir de sua fragmen-
tacdo. O objetivo desta segmentagdo parece se respaldar sobre avaliagcbes entre
vantagens e as desvantagens tanto em termos de custo social do trabatho como
em termo de controle poiitico. Além destas argumentacdes, extraidas do discur-
so dos proprietdrios, ndo podemos esquecer que a escolha entre alternativas de
segmentacdo, é influenciada também por outros elementos de natureza mais ob-
jetiva, Estes dizem respeito ao grau e tipo de organizacdo econdmica da proprie-
dade e ao contexto econdmico e social prevalecente na regido.

Para os proprietérios, a super-posicdo dos trabalhadores residentes aos traba-
lhadores ‘‘de fora’ representa, ainda hoje, ndo somente duas maneiras diferen-
tes de remunerar o trabalho, mas também duas formas de manter o controle ex-
tra-econdrpico.B A estratégia consiste em poder “jogar'’ com estas varias alterna-
tivas em funcgdo das conjunturas econdmicas e politicas, nas quais proprietérios
de terra atuam como detentores do poder iocal. Nesses Gltimos anos, na Paraiba,
o prolongado perfodo de seca, o ano eleitoral, a ativacdo e a paralizacdo do pro-
grama de Emergéncia, os incentivos do Estado e a primeira campanha salariat
promovida pelos sindicatos dos trabalhadores rurais representam um conjunto de
situac8es que, por razdes diferentes, inibem os proprietéarios em se lancarem nu-
ma politica homogénea de contratacdo, seja no sentido de conservar e reproduzir
as relacGes tradicionais, seja no sentido de modifica-las completamente. Torna-se
evidente que, frente a estas conjunturas de natureza das mais variadas, para os
proprietarios, a definicdo de quais devam ser as modalidades mais convenientes
de absorcdo de mado de obra representa um problema de escolha, mas ndo de ra-
pida e definitiva solucdo. Ndo podemos esquecer que neste calculo as determina-
¢Oes econ’micas se justapGem a uma complexa rede de eiementos politicos e
sociais, suportes para o exercicio e conservacdo do poder.

Estas alternativas de emprego aparecem ainda mais claramente se forem con-
sideradas do ponto de vista dos vendedores da forca de trabalho. Para conhecé-
fas é suficiente analisar como os assalariados rurais avaliam suas trajetorias de
emprego e compreender o projeto de reproducdo elaborado por eles.

A condicdo de assalariado rural resuita de um processo que passa pela ruptura
das relagOes sociais entre os proprietdrios e 0s parceiros-moradores, assim como
por um processo descontinuo que alterna a condicdo de assalariado com a de
produtor agricola. Este conjunto diversificado que constitui a experiéncia ocu-
pacional antes do Gltimo emprego reforca a comparacdo entre o passado e o
presente rural. '

(5) Esta interpretagdo é apontada porlygia SIGAUD {1979) quando estuda as transforma-
¢Oes das relagdes sociais na zona da Mata no estado de Pernambuco na década dos anos

70.
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As mudancgas ocupacionais e seu carater, em gerat compulsorio, determinam
em grande parte o conte(do negativo atribuido ao regime de morada e a super-
estimacdo do carater de liberdade atribufdo ao emprego assalariado. Este titi-
mo vinculo de emprego é considerado positivamente, pelo fato de representar
o caminho pelo qual pode-se reduzir o poder do empregador, tanto pela separa-
¢do entre o local de trabalho do local de residéncia, como pela maior mobilida-
de de emprego atribuida a condi¢do de assalariado. Para estes trabalhadores, a
emancipacdo se reflete na possibilidade de diversificar as fontes de emprego e
de se subtrair a exclusiva dominacdo de um dnico patrdo que controla de forma
total a reproducdo f(sico-social do préprio trabalhador e de toda sua famflia.
Estas imagens acompanham o trabalhador durante o perfodo imediatamente
sucessivo ao abandono da morada na fazenda, porém séo rapidamente yedimen-
sionadas por diversos fendbmenos que comegam a minar a nova experiéncia de

assalariado.

Para o ex-parceiro, as posssibilidades de trabaiho como assalariado volante
que mora fora da fazenda se demonstram sempre mais precarias, visto que a re-
conversdo das propriedades, sobretudo na regido do sertdo, reduz a demanda
de emprego permanente. O tempo de trabalho e sua remuneragdo devem agora
suportar o tempo de desemprego sem poder recorrer aos lacos de leaidade com
o empregador & nem tampouco ter a possibilidade de complementar a auséncia
do saldrio com o acesso a produgdo do rogado familiar,

Estas. mudancas profundas nas modalidades de reproducdo agravam a per-
cepgdo negativa do cardter aleatorio do emprego assalariado e fortalecem a
convicgdo de gque a proposta de um projete futuro de reproducdo tem que pas-
sar pela reaproximacdo a terra, sob a condicdo de aiguns pré-requisitos que
possam estabilizar o acesso a este meio de produgdo. E interessante observar que
o projeto que alguns operdrios industriais formulam no sentido de abandonar a
cidade e o emprego industrial, expressam as mesmas avaliagles positivas e nega-
tivas com relacdo a uma possivel volta a agricultura.

Para quem, entre os assalariados rurais, chega a este emprego apds outras expe-
riéncias de trabalho ndo agricola {experiéncia esta entre os trabalhadores, sobre-.
tudo da regido do litoral da Paraiba}, a insatisfacdo se agudiza ainda mais porgue
o processo de incorporagdo no emprego assalariado significou o afastamento da
famf{lia de origem; a residéncia em outras regiGes; condicdes de trabalho que
comportam um profundo desgaste fisico; uma baixa remuneracio e a desprote-
¢do legal dos direitos.

Para os assalariados rurais que jd passaram pela experiéncia do trabatho indus-
trial, torna-se claro que a mobilidade que caracteriza a proletarizacdo {tanto in-
ter-setorial como inter-regionai), nega a conviccdo de que o abandono da agricul-
tura comporta automaticamente um mefhoramento das condigOes de vida e des-
mistifica a idéia de gque a realidade urbano/industrial leva mecanicamente & liber-
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dade e a ascensdo social. Todas estas avaliacSes os orientam para a elaboragdo de
um projeto de vida futura que tem como centro de referéncia a reivindicacdo do
acesso a terra. Nestes termos, o passado e o presente rural é fortemente renovado
pela experiéncia industrial que os leva a querer, ndo simplesmente a terra, mas
que se proteja socialmente a estabilidade deste vinculo e que se ponha 3 disposi-
cdo do produtor uma estrutura econdmica de apoio‘que possibilite o desenvolvi-
mento da producéo familiar.

Entre os projetos de reproducdo dos trabalhadores rurais, hd também uma
proposta que questiona as “‘vantagens’ da institucionalizagdo juridico/social do
assalariamento. Alguns segmentos dos trabalhadores clandestinos da zona cana-
vieira {sobretudo no litoral}, criticam a perspectiva de estabilidade do trabalho
assalariado na agricultura. Isto é, quando os direitos trabalhistas sdo percebidos
como elementos que impfem uma Unica forma de remuneracdo {o salario), a
obrigatoriedade de um s6 vinculo de emprego e a exclusividade de um Unico pa-
trdo, percebe-se um fragil engajamento na luta reivindicatoria dos direitos deli-
mitados pela legislacdo trabalhista. E nesta perspectiva critica, a exclusividade da
forma de emprego salarial, que se deve interpretar, na nossa opinido, a reavalia-
¢do por parte dos trabalhadores que propdem a voita @ morada nas fazendas,
certamente, ndo como desejo de voltar a ser “protegido’ pelo proprietdrio rural,
mas como uma estratégia que compreende a possibilidade do acesso a terra.

A todas estas ambigiiidades e indefinicGes de um Unico projeto de reproducao
dos trabalhadores, agregando-se o peso dos mecanismos de submissdo ao proprie-
tdrio, ainda presente no universo simbdlico dos atuais assalariados rurais, torna-se
compreensivel que o processo de construgdo da identidade politica de classe e a
aproximacdo as organizaces sindicais resultem fortemente inibidas, e que seja
freqlentemente procurada a acdo conciliadora ou mesmo a rendincia a qualquer
conflito aberto diretamente contra o proptietario.

ALGUMAS REFLEXOES FINAIS

A anélise apresentada nos leva as seguintes reflexdes:

1. A configuracdo atual do mercado de trabalho regional na Paraiba evidencia
uma tendéncia ao desenvolvimento do assalariamento que, ndo somente mantém
viva outras formas coercitivas de relacBes de trabalho, mas também ela mesma
contém os mecanismos de coercdo que, em teoria, deveria eliminar. Os empresa-
rios e proprietérios rurais conseguem reproduzir as praticas de absor¢do do traba-
tho ainda baseadas na gestdo e no controle privado das relacBes de producédo e
das condigBes de reproducdo dos trabalhadores, conseguindo realimentar a pers-
pectiva entre os trabalhadores em nfo assumirem o assalariamento como forma
estavel, irreversivel e progressiva, gragas sobretudo a combinacdo contraditoria e

138



ambigua entre a demanda de emprego na agricuitura e a da inddstria. Com efei-
to, se os empresdrios industriais conseguem incorporar a mdo de obra somente
quando precisam, aumentando arbitrariamente ou diminuindo o contingente
ativo, segundo os interesses conjunturais de expansdo ou retragdo do mercado; se
tem forca de impor normas quase pessoais na gestdo da mic de obra, se podem
manter saldrios abaixo do minimo definido por lei; se chegam, com relativa faci-
lidade, a desmobilizar as a¢Bes reivindicativas dos operérios, deve-se muito ao
fato de que os proprietarios rurais deixam abertas as portas, para que certas con-
dicOes de reproducdo sejam asseguradas ao contingente dos trabalhadores insatis-
feitos ou expulsos do emprego assalariadd na industria.

Quando nem proprietarios rurais nem empresarios da ind(stria conseguem
mais realizar este inconsciente apoio mutuo, o Estado, com suas politicas de
emprego {(as frentes de trabalho, por exemplo), intervém, procurando racionali-
zar uma situacdo gue a cada dia demonstra mais toda a sua irracionalidade eco-
némica e social, além da for¢a de seu autoritarismo.

2. A reconstrucdo do projeto de reprodugdo dos trabalhadores assalariados
nos permite também avaiiar se a hipbtese da unificagdo do mercado de emprego,
apresentada por alguns autores, pode ser valida no espaco regional da Parafba.b
Na verdade, esta hipdtese, langada para tragar as formas de transformacdo da
agricultura, guarda algumas caracterfsticas sobre as repercussdes da moderniza-
¢do na configuracdo do mercado de trabalho ndo qualificado no Estado da Pa-

raiba.

A unificagdo entre empregos rurais e urbanos para os assalariados ressaita
alguns tragos comuns entre as formas de reproducdo dos trabalhadores: a mone-
tarizac8o da reproducao, a alterndncia de empregos rurais e urbanos e a determi-
nacgdo dos custos de reprodugdo sobre a base do setor urbano.”

A tendéncia a unificagdo do mercado de trabalho para a m&o de obra ativa e
de reserva ndo pode ser mecanicamente aceita como guia interpretativo das trans-
formagdes do Nordeste e muito menos da Paralba. Ao nosso ver, esta seria valida
sé se @ observacdo se restringisse 8 mobilidade dos trabalhadores entre as ativida-
des agricolas e urbanas, sem se perguntar se atras desta incorporacdo existe um
processo de unificagdo das diretrizes de um projeto de reprodugdo comuns en-
tre assalariados. A especificidade regional aponta muito mais a perspectiva de
manter um didlogo intersetorial do mercado de emprego, sem com isso escamo-
tear as diferencas e as ambigliidades que perpassam o caminho a proletarizagéo,
apontando para um processo de construcdo da identidade proletdria.

{6) Ver: DA SILVA, José Graziano {1981 # 1982) e SOR.J, Bernardo, (1980}, entre outros.
(7} Ver: DA SILVA, José Graziano, {1981), p. 139,
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Contudo, outras caracteristicas parecem manter uma diferenciacdo regional
entre o Nordeste e Sul do Pais, nos aspectos ligados aos mecanismos sociais da
expansdo do assalariamento na agricultura. Com efeito, o grau de desintegracéo
das relacBes guarda uma profunda predominancia das formas de controle e de
subordinacdo politica sobre os mecanismos econdomicos.

3. Finalmente, a especificidade regional pode ser (til para orientar a analise
politica. Com efeito, se a tendéncia 3 proletarizacdo no plano estrutural ndo é
guestionada, este mesmo processo aponta, nas formas em que se desenvolve,
dimensfes contraditdrias. Os avancos, as resisténcias e as adesfes por parte dos
agentes sociais envolvidos no processo de proletarizacdo, obrigam a uma reflexdo
sobre a abrangéncia das reivindicacoes dos trabalhadores/produtores sobre as tati-
cas e estratégias de confrontacdo entre as classes, sobre as formas e os mecanis-
mos viabilizados pelas polfticas plblicas do Estado e sobre as estratégias econd-
micas dos empresdrios/proprietarios dos meios de produgéo.

4. O estudo das transformacdes das relagdes sociais sugere, enfim, repensar
sobre o ‘impasse presente no debate atual sobre a teoria do assalariamento: a
preocupacdo com as fronteiras disciplinares entre economia, sociologia e ciéncias
poirticas. Sublinhar a necessidade da interdisciplinariedade para a compreensdo
das transformacses recentes da agricultura corresponde a sublinhar o 6bvio. Po-
rém & preciso se manter vigilante a respeito da seducdo que cada campo discipli-
nar exerce, na busca de detectar a esséncia dos fendmenos sociais. com efeito,
ndo é sO a ''teoria econdmica da proletarizacdo’’ que estd num impasse. E toda e
qualquer reflexdo que ndo problematiza o principio da determinacdo econdmica
sobre a social ou politica na analise das formas atuais do assalariamento, da con-
ceituacdo da proletarizacdo, e, conseglentemente, do capitalismo na agricultura.

As diversas modaiidades que suportam o processo de proletarizacdo séo partes
integrantes da tendéncia a unificacdo capitalista das relacdes sociais entre agricul-
tura e ind(stria. Neste sentido, as mudancas detectadas nas diferentes esferas do
real (econdmica, social e politica) sugere ao pesquisador a tarefa de analisar a
expansdo capitalista como um fendmeno em continuo movimento, onde as mul-
tiplas dimensGes nem sempre fazem transparecer a uniformidade, a linearidade e
a predominancia das dimensdes propriamente econdmicas.
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FRENTES MODERNIZANTES NA AGRICULTURA PARAIBANA
{(UMA PRIMEIRA ABORDAGEM)*

René L. de Carvalho e Eulalia E. Cardoso**

INOVACOES TECNOLOGICAS E DINAMICA DO CAPITAL
AGRO-PECUARIO NA PARAIBA

N&o é possivel estudar e compreender as inovacdes tecnolagicas introduzidas
no processo produtivo agro-pecuario {como em qualquer outro processo produ-
tivo) sem explicitarmos o quadro de relacGes econémico-sociais no gual se mo-
vem essas inovagoes, que é o que_lhes da intelegibilidade, o que precisa os deter-
minantes de sua adocdo, generalizagdo e esgotamento e o que altera as relagOes
que os homens estabelecem entre si no processo produtivo.

Entenderemos pois, aqui, as inovagdes tecnolbgicas em seu quadro mais geral,
que compreende novos instrumentos de trabatho e todas as alterag@es, visando
aumentar a produtividade do trabalho humano, agindo sobre a terra e sobre as
espécies animais e vegetais, como elemento dindmico de a¢do do capital, como
forma de agdo principal do capital em sua dominagdo sobre o processo produ-

tivo.

Nesse sentido, as inovagOes tecnoldgicas ndo estdo soltas no ar. Ndo tém seu
movimento determinado pela evolugdo das idéias, do pensamento e da pesquisa
cientifica. Ao se inserirem na relacdo capitalista de produgcdo sdo um elemento
da valorizacdo do capital; sdo suscitadas, elaboradas, introduzidas no processo
produtivo e nele generalizadas ou ndo, na medida em que expressam a busca do

lucro maximo.

E pois a logica de valorizacdo do capital quem determina o ritmo; as caracte-
risticas, o alcance e as consequéncias da introdugdo de inovacdes tecnoldgicas no
processo produtivo agro-pecuario. Essa l0gica de valorizagdo do capital, no que
diz respeitoc as atividades agro-pecudrias, nao € apenas a do capital agro-pecua-

Uma versdo preliminar deste trabalho foi apresentada no | Seminério Nacional de Pol(ti-
ca Cient{fica e Tecnologia, realizado na UNICAMP (Campinas, So Paulo) de 30.11 a

3.12.1983.
Este estudo faz parte da pesquisa Frentes Modernizantes na Agricultura Paraibana,

do NESPPO, financiada pelo CNPq.

*#* Professores do Departamento de Economia e Financas e do Mestrado em Economia
e pesquisadores do Nicleo de Estudos e Pesquisas em Polftica Cientifica e Tecnolb-
gica {NESPPO), da Universidade Federal da Paraiba, Campus |l — Campina Grande.
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rio. Esta forma de existéncia do capital determinou, em muitos processos histo-
ricos, total ou parcialmente, o processo de inovacdes tecnoldgicas na producdo
agro-pecuaria. Essas inovagdes inseriram-se no processo de valorizacdo dessa for-
ma de capital, instaurando, desenvolvendo e aprofundando a dominacdo direta
desse capital sobre o processo produtivo. No entanto, essa ndo é a Gnica forma
de dominacdo do capital sobre a produgdo agro-pecudria. Em-funcdo das proprias
caracteristicas desse processo produtivo, que podem ser resumidas de forma sim-
plificada na afirmacéo do peso que o fator natural ainda desempenha nessa pro-
ducdo, o dominio do capital é nela menos completo do que na indistria. E no
processo de desenvolvimento capitalista, o capital agréaric € uma forma menos di-
ndmica de existéncia do capital e pode chegar a ter seu movimento — e as vezes
mesmo sua existéncia — subordinado aos interesses do capital industrial.

Assim, inovacdes tecnolbgicas podem ser suscitadas e introduzidas pela logica
de valorizacao de capitais outros que o agro-pecuario; sua adocdo e generalizacdo
dando lugar ou réproduzindo relagbes sociais diferentes da relacdo capitalista.
E mesmo assim, inserindo-se na ldgica de dominacdo do processo produtivo pelo
capital. S6 que essa dominacdo ndo é mais direta: o capital suscita essas inova-
¢Oes sem entretanto organizar diretamente a producdo. Essas inovacdes ndo serdo
capital. O adiantamento de dinheiro necessario a sua aguisicdo e funcionamento
ndo necessitara ser “‘recompensado”’ pelo iucro. Sua introducdo, entretanto, €
parte componente, integrante do processo de valorizacdo dos capitais que subor-
dinam a agro-pecuaria: capital industrial processador de matérias primas agro-
pecuarias e o0 capital em geral, na medida em que os alimentos sdo a componente
fundamental da remuneracdo da forca de trabalho, e seu preco, por conseguinte,
regulador da taxa de lucro.

INDUSTRIALIZACAO E DESENVOLVIMENTO
CAPITALISTA DA AGRICULTURA

A andlise das caracteristicas e da dindmica das inovagdes tecnoldgicas no pro-
cesso produtivo agro-pecudrio é pois, em suas determinagdes principais, o estudo
da implantacdo, desenvolvimento e aprofundamento da dominacgdo direta e indi-
reta do capital sobre esse processo produtivo.

Um dos elementos caracteristicos, entretanto, da producdo agro-pecuaria
brasileira é o carater tardio e lento da mplantacao do capital no campo. Pode
parecer paradoxal, j& que, em nosso pais, @ produgdo mercantil é caracteristica
constitutiva da producdo agro-pecudria e sua principal forma de expressdo ¢ a
grande propriedade agro-exportadora ou de pecuaria. No entanto, a passagem da
producdo mercantil complexa a producdo capitalista foi muito lenta. Ela se pro-
cessa ainda, sob nossos othos, apds um longo periodo de transicdo de pouco me-
nos de um século, quando foi definitivamente extinta a producéo baseada no tra-

balho escravo.
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Nos paises onde o modo de producdo capitalista origina-se no interior do feu-
dalismo, a relacdo é clara e limpida entre o desenvolvimento da mercantilizagédo
da producdo e a implantagdo do domfnio do capital sobre o agro. No caso brasi-
leiro, entretanto, a produgdo colonial foi desde o inicio uma produgdo mercantil,
mas baseada no trabalho escravo, que durou trés séculos. E a ela sucedeu um
longo processo de transicdo baseado em formas de producdo ndoc capitalistas:
essencialmente a parceria, o colonato e a moradia {a renda-trabalho e a renda-
produto}, embora complementadas por trabatho assalariado e permeadas por ele-
mentos monetarios de remuneracgdo.

Pode-se pois dizer que, até os anos 50, é a propriedade da terra que determina
a organizacdo do processo produtivo rural. E, ainda hoje, o capital divide com a
propriedade fundiaria a direcio dessa producgdo.

A explicacdo para esse processo ndo pode ser encontrada apenas na anélise da
dindmica do capitai agro-pecudrio. As atividades agro-pecudrias passam a se cons-
tituir em campo de aplicagdo do capital, em local onde este pode valorizar-se, na
medida em que se desenvolve o processc geral de acumulagdo de capital.

E o crescimento da demanda de produtos agro-pecuarios que cria as condicGes
de valorizacdo para os capitais aplicados nesse setor. Através do desenvoivimento
da indGstria e, por via de conseqliéncia, da urbanizagdo ampliia-se a procura de
produtos agro-pecudrios. £ssa ampliagdo da demanda leva a ocupacdo de novas
terras e, uma vez estas esgotadas, a passagem a produgdo intensiva, Onde antes
apenas a fertilidade natural da terra era utilizada para a producgdo, além de instru-
mentos pouco elaborados, agora € necessdrio investir capital. E a partir dai o ca-
pital comeca a impor sua i6gica ao processo produtivo, a domina-lo, ou seja, a
ordena-lo, organiza-lo, conforme a logica da reproducdo ampliada.

Se considerarmos o processo de industrializagdo brasileiro, veremos que ele
demorou a repercurtir essa dindmica para o agro. Em verdade, desenvolvendo-se
em presenca de uma oferta abundante de terras, e também de uma remuneracéo
extremamente baixa da forca de trabalho, esse aumento da demanda sd por voita
dos anos 60 determina a passagem a produg¢do intensiva no setor rural,

E verdade que esse proprio processo de acumulagdo de capital industrial é ori-
gindrio da expansdo da agricultura de exportagdo e que esta mantém uma impor-
tancia decisiva na obtencgdo de divisas que financiam a industrializagéo. Em gue
medida, entdo, essa agricultura de exportacdo podia transformar-se ern agricultu-
ra capitalista?

Os principais produtos agricolas de exportacdo do pais sempre se caracteriza-
ram pela forma extensiva de seu processo produtivo. As inovagSes tecnoldgicas
neles introduzidas disseram respeito, na grande maioria dos casos, ac processo de
transporte e beneficiamento no produto e sd raramente ao processo produtivo
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direto. £, nestes casos, foram puntuais: ndo repercutiram scbre o conjunto da
producio e ndo alteraram as caracteristicas do processo de trabatho. Ndo impri-
miram pois uma dindmica de transformagao de submsssao da agricultura ao

modo de produgdo capitalista.

Do que resulta o que pode, a primeira vista, ser considerado um paradoxo: a
agricultura de exportagdo sempre se constituiu em campo fértil para aplicacdo de
capitais, sempre foi um “excelente negdcio”, mas apenas muito lentamente tor-
nou-se um espaco para o desenvolvimento do capital enquanto relagdo social. O
processo produtivo foi dominado pela propriedade fundidria e ndo pelo capital
agrario. ~

A acumulacdo realizada nesse setor pelos donos do capital comercial e finan-
ceiro e pelos detentores da propriedade fundiaria, alimentou o processo de indus-
trializacdo. Seu re-investimento na producdo, no entanto, assumiu como forma
principal a compra de novas terras, reproduzindo de forma ampliada a produgéo,
mas baseada nas mesmas técnicas produtivas e nas mesmas relacdes sociais vigen-
tes nas outras terras. Mesmo na cana-de-aclicar, onde se moderniza a industriali-
zacdo do produto e onde se processa, na passagem do engenho para a usina, uma
enorme concentracdo de capitais, o processo produtivo agricola ndo vé sua base

tecnica alterada.

A captacdo de margens significativas do excedente pela intermediagdo comer-
cial financeira é um elemento explicativo, mas ndo é o mais importante. Essa
“descapitalizacdo’ sofrida pelo organizador da produgdo agricola nunca impediu
os grandes proprietarios de investirem capitais fora da agricultura {compra de
ttulos, atividades comerciais, etc.).

No quadro de conjunto de suas remuneragles, a renda diferencial internacio-
nal que percebiam e a renda fundidria pré-capitalista {extraida das relagbes de
colonato, moracdo ou parceria} — que dependiam exclusivamente da propriedade
da terra, de sua fertilidade e condig8es climdticas — eram mais vantajosas que o
lucro produtivo que aufeririam se passassem & producdo intensiva de cunho capi-
talista. A renda-trabalho, a renda-produto, e a renda diferencial {, que depen-
diam exclusivamente da propriedade fundidria e da exploracdo do trabalho,
predominaram amplamente sobre o jucro e a renda diferencial |l {que corres-
pondem essencialmente & aplicacdo de capital no processo produtivo).]

Deve-se acrescentar também que as freguentes oscilac8es dos pregos interna-
cionais desses produtos e a politica governamental de defesa dos pregos interna-

{1} A renda diferencial | ndo é exclusiva do modo de produgdo capitalista. Seu pressuposto
essencial é a mercantilizacdo da produgdo. Em nosso caso, trata-se de produtos dirigi-
dos ao mercado mundial capitalista, mas produzidos de forma ndo-capitalista.
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cionais e de compra da produgdo interna (total ou de quotas determinadas) re-
forcaram essa situagdo: a primeira, ao criar condicGes de risco elevado para o
investimento de capitais na produgdo agricola e, sobretudo, ao reforgar o ele-
mento especulativo das remuneracdes de maneira completamente independente:
das caracteristicas do processo produtivo direto. A segunda, ao determinar as
condicées internas de concorréncia de forma que mesmo a producdo em terras
marginais propiciasse uma elevada taxa de retorno.

Dadas essas caracteristicas, a producdo agro-exportadora sempre foi — em que
pese a importancia do excedente captado pela intermediag@o comercial-financei-
ra e pelo Estado — a produgdo agricola mais rentavel. Por isso impos seus deter-
minantes econdmicos ao conjunto da producdo agricola. E apenas a partir de um
certo grau de industrializagdo e de urbanizagdo que a agricultura voltada para o
mercado interno passa a determinar a dindmica da producao agricola. E mesmo
assim, ela, as vezes, continua sendo cbrigada a sofrer, embora parcialmente, suas
determinagdes, como é o caso atual do pafs.

O CASO DA REGIAQ NORDESTE NO BRASIL

As condigOes de valoriza¢do da agricuiltura nordestina, como campo de acdo
do capital, obedeceram a mesma lo0gica, s6 que significativamente agravada. No
centro-sul do pafs a acumulacdo de capitais na agro-exporiagao propiciou o
processo de industrializacdo. O mesmo ndo ocorreu no Nordeste, em fungdo das
posi¢gBes marginais em que ficou no mercado internacional. No processo de pas-
sagem da realizacdo externa para a realizagdo interna, a agro-pecuaria regional
inseriu-se de forma subordinada na divisdo nacional do trabalho rural.

Na auséncia de diferenciais de produtividade natural significativos, capazes
de compensar sua distdncia dos centros principais de acumulagido do capital
industrial, com a proaressiva perda de posicdes dos produtos agricolas exporti-
veis no mercado internacional, e sem a presenca de um forte processo de indus-
tralizagcdo regionai, os impactos sobre o agro-regional origindrios dos setores ndo
agricolas sdo limitados em forma global e lentos em seu ritmo.

Nesse sentido, pelo menos de forma geral, o agro-regional é um campo secun-
dério de valorizacdo de capitais dentro da agro-pecuaria brasileira. Isso determina
o ritmo lento de desenvolvimento do capital agro-pecuério e de seu domfinio di-
reto sobre o processo produtivo.

A acdo do capital assume nele prioritariamente a forma de enclaves e bolsdes,
de lenta generalizacdo para o conjunto da produg¢do agro-pecudria. Nesses boi-
sGes, a dinamica ainda é constituida por condigOes especiais de fertilidade natu-
ral ou climéatica, como no case do abacaxi {produto de exportagdo)}, das frutas
tropicais industrializaveis e do alcool {que substitui importacdes}. Na auséncia de
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uma base industrial, o processo de generalizagdo da producéo capitalista no agro
se dd de forma extremamente lenta. A propria dindmica da acumulacdo do capi-
tal industrial suscita no centro-sul a producdo de matérias primas que substituem
as produzidas no Nordeste e que anteriormente eram “‘importadas’’.

O processo de urbanizacdo ¢ de proletarizacdo da forga de trabalho na regido
poderia constituir-se em forte estimulo a valorizagdo do capital que atua na pro-
ducdo de alimentos. No entanto, seu impacto tem sido limitado pela fraqueza da
industrializacdo e pelo peso do desemprego, do sub-emprego e dos baixos sala-

rios.

DINAMICA DO CAPITAL AGRO-PECUARIO
E POLITICAS ESTATAIS

As observagdes anteriores, centradas na analise da influéncia da acumulacio
industrial sobre a produgdo agricola, podem dar a impressdo de que subestima-
mos a dindmica concreta dos agentes econOmicos agro-pecudrios. Na realidade, o
gue buscamos indicar é em que medida o agro, e no caso, o agro paraibano, se
transforma em um campo de valorizacdo para a acdo direta do capital. E nesse
guadro objetivo gue centramos a andlise por considerarmos que & essencial a
compreensdo da dindmica dos principais agentes econdmicos rurais.

Parece-nos claro, pois, que esse guadro mostra as dificuldades do lucro produ-
tivo constituir-se em categoria determinante, organizadora do processo produtivo
agro-pecuario. Ele ndo assumiu ainda a posi¢do de destaque, o papel determinan-
te: é ainda muito grande o peso das varias formas de renda fundidria.

Por um lado, durante um largo periodo ele sofreu a “‘concorréncia’ das diver-
sas formas de renda fundidria pré-capitalista. Enguanto foi possivel baixar o ni-
vel de remuneracdo do parceiro ou do morador, passando para estes o risco da
atividade produtiva, o espago para as relacOes assalariadas foi limitado e predo-
minou a tendéncia a limitacdo dos adiantamentos monetarios por parte dos gran-
des proprietérios. '

Mesmo no quadro da passagem ao trabalho assalariado, o lucro produtivo ndo
assumiu ainda sua independéncia completa da renda fundiaria. E aqui é necessa-
rio acrescentar também a componente especulativa da compra de terras. As re-
percussies dessa situagdo sdo claras:

— prioridade 3 compra de terras sobre os investimentos produtivos;

— crescimento das aplicacGes de capital ligadas aos componentes patrimo-
niais, em detrimento da compra de maquinas e equipamentos;

— aumento do peso das aplicacOes de capital fora da agricultura;

— reforgco da tendéncia ao aumento do lucro através da extensdo da jornada
de trabalho {empreitada, carteiras ndo assinadas, aumento do trabaiho fe-
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minino e das criancas) prioritariamente ac crescimento da produtividade
do trabalho.

A politica estatal intervém sobre essa realidade essencialmente através do ba-
rateamento do capital produtivo, por meio dos subsidios crediticios ds compras
de méquinas e insumos de origem industrial. Dizendo de forma simplificada, é
como se o Estado "‘doasse’” capital aos proprietéarios fundidrios, visando reforcar
sua transformacado em efetivos capitalistas agrarios.

Essa politica traz, é verdade, resuitados palpaveis. Com todas as limitacdes ja
apontadas, processa-se — particularmente em certos produtos — uma mudanca
da base técnica da producio.

Os subs{dios tornam mais lucrativa, as vezes, a modernizacdo da produgio,
incorporando esse novo patamar técnico 3 logica econOmica da grande produ-
¢do. Mas o fazem de forma perversa: essas inovagdes tecnoldgicas ndo sdo, em
sia maior parte, elementos autdnomos de valorizagdo do capital agro-pecudrio.
Permanecem subordinadas aos diferenciais de precos criados pelos subsidios.
Por isso, seu custo social e inclusive seu custo econdmico tém sido despropor-
cionais a seus resultados em produtividade e producgéo.

A passagem para a forma capitalista de produgdo na agro-pecuéria paraibana
ndo revolucionou o valor dos produtos. Em sua dindmica atual, para o produtor
capitalista, uma via preferenclal para aumentar sua lucratividade consiste em
baixar os saldrios reals (trabalho por tarefa, carteiras ndo assinadas, crescimento
no nitmero de mutheres e criancas na forga de trabalho agricola) ou agir frente
ao governo visando obter melhores condigdes de crédito ou de pregos, do que in-
vestir mais na esfera produtiva mobilizando recursos proprios. As rendas de situa-
¢cdo e a extracdo de mais-vaila absoluta primam sobre a extracio de mais-valia re-
lativa.

No Brasii — como na maloria dos processos de desenvolvimento capitalista da
agricultura ~ ndo se realizou a separacdo enire o capital e a propriedade fundia-
ria, O capital produtivo se desenvolve ligado a propriedade fundiaria, e ainda
sob sua direcdo. A mercadoria terra sofre um processo de elevacdo de seu prego,
com uma forte componente especulativa, que tendencialmente a torna cada vez
mais atrativa enquanto alternativa ao investimento de capitais na producéo.

A politica estatal para a agricultura reforga esse movimento especulativo. No
quadro da agro-pecudria nordestina pode-se dizer gue somam-se os comporta-
mentos “‘rendeiros” da propriedade fundidria e do capital agro-pecuério.

A AGRO-PECUARIA PARAIBANA NOS ANOS 70

Uma anélise sistemética das informacBes estat(sticas do Instituto Brasileiro de
Geaografia e Estatistica — IBGE (1970 e 1975} e do Instituto Naclonal de Re-
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forma Agréria — INCRA {1972 ¢ 1978) confirma as linhas gerais da argumenta-
cdo anteriormente apresentada.

Na medida em que nosso objetivo era obter uma fotografia da acdo do capital
no agro paraibano, privilegiamos Inicialmente as informacgGes estat{sticas, relati-
vas ao capital existente na atividade agro-pecuéria e aos novos investimentos.
Considerando, num primeiro momento, que na base desses dados estat{sticos o
capital produtivo pode ser medido peia subtracdo, ao valor total dos imbveis, do
valor da terra nua e das casas de moradia e instalacBes recreativas, algumas obser-
vagBes indicam as principais tendéncias:

— o capital produtivo agro-pecuario na Paraiba, seja em sua dimensdo total, seja
medido por hectare cultivado, situa-se bem abaixo da média brasileira e apresenta
resultados pouco significativos em confronto com outros estados nordestinos;

— sua distribuicdo no estado é extremamente concentrada. Apenas algumas Mi-
cro-regiGes Homogéneas apresentam resultados significativos. Quatro dentre elas
(Litoral, ‘Agropastoril, Depressdo do Alto Piranhas e Cariris Velhos) totalizam
70% do capital agro-pecudrio do estado. Mesmo nestas micro-regides,a distribui-
¢do do capital ndo é homogénea: alguns poucos municipios concentram a quase
totalidade do capital;

— 0 preco da terra nua e instalagGes ndo-produtivas representa em média ainda
entre 30 e 40% do valor total dos imdvels.

Na realidade, o capital agro-pecudrio ndo apenas é pouco presente no proces-
so produtivo {cardter ainda extensivo da producdo) como também concentra-se
em algumas poucas regides e municipios. Seu campo de acdo é pois ainda bastan-
te limitado.

O estudo da magnitude e da distribuicdo dos investimentos agro-pecuarios
confirma essas tendéncias, quando ndo revela seu agravamento. Com efeito, ape-
nas duas micro-regiSes {Litoral e Depressdo do Alto Piranhas) totalizam 70% dos
investimentos agro-pecuéarios realizados por particulares no estado no ano de
1978. Mais do que isso, apenas um municiplo {Pedras de Fogo, situado no Lito-
ral} foi o local de aplicacdo de 1/5 dos investimentos da Paraiba.

Tudo parece Indicar pois para a fraqueza atual do capital agro-pecuério: pou-
co capital investido por hectare cultivado, distribuico geogréfica extremamente
concentrada do capital e dos novos investimentos, pouca capacidade de expan-
sdo das éreas onde o capital se encontra investido, cardter ainda esporadico dos
novos Investimentos agro-pecudrios.

Essas informacgdoes sdo, é claro, ainda precdrias. Em particular, devido a seu
grau de agregacdo, que é muito elevado. Ao serem calculados segundo uma érea
administrativa {micro-regifo, municipio), os resuitados tendem a nivelar “‘por
baixo” os empreendimentos mais te<nificados, pois os diluem num quadro geral
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em que predominam culturas pouco exigentes em técnicas avangadas. Apenas
com a realizacdo de pesquisas de campo espec(ficas e com metodologia adequa-
da é que essas distor¢Ges poderdo ser corrigidas. No entanto, a existéncia de em-
presas agro-pecudrias extremamente tecnificadas e capitalizadas apenas se agrega
as tendéncias j& descritas que apontam exatamente para esse cardter localizado
da a¢do do capital no processo produtivo agro-pecuério.

Pensamos que a analise anterior ainda superestima a forca do capital agro-pe-
cudrio. Com efeito, as estatisticas brasileiras ndo permitem distinguir com bas-
tante precisio a componente realmente produtiva dos bens incorporados aos
imoveis rurals, nem tdo pouco separar o que € capital investido do que ¢ renda
da terra cristalizada.

Em relacdo ao primeiro ponto, a anélise da decomposicdo das benfeitorlas é
bastante esclarecedora. Comparando a composic8o dos bens incorporados aos
iméveis em 1970 e 1975, chama particularmente a atengdo a pouca importéncia
relativa do item méguinas e equipamentos. Para todo o estado, em 1970 ele re-
presentava 4,3% do valor dos bens ¢ em 1975, chegava aos 6,6%.

Este é, entretanto, o ftem mais relevante dos investimentos produtivos, aque-
le mais diretamente ligado as mudangas que o capital Imprime & base técnica do
processo produtivo. Apenas numa micro-regido, a do Litoral, as mdquinas e equi-
pamentos representaram em 1975 mais de 1/4 do valor dos bens incorporados aos

imoveis (27%).

Os ftens mais significativos do capital agro-pecuério, conforme a nomenclatu-
ra do censo, permanecem sendo: as instalagGes e outras benfeitorias (40% em
1970}, os animais de reprodugdo e de tragio (18,5%) e as novas culturas perma-
nentes e florestas plantadas {11,7%}. Sua evolugdo entre 1970 e 1975 permite
algumas importantes observacOes {infelizmente, as informagGes do INCRA de
1978 ndo desagregam os bens incorporados aos imodveis}). Com efeito, nota-se
um nitido desiocamento da utlizagdo do capital para o aumento do rebanho
(de 18,5 para 22,7%) e em particular para novas culturas permanentes e flo-
restas plantadas {de 11,7 para 17,7%). Esses dois movimentos se fazem em de-
trimento do peso relativo de “instalacGes e outras benfeitorias’’.

Esses nimeros indicam claramente um aumento da componente diretamen-
te produtiva dos capitais investidos (aumento do rebanho e novas culturas per-
manentes). Mas é necessario explicitar que esse aumento nao representa uma al-
teracdo da base técnica produtiva, uma introducdo de inovagdes tecnoldgicas.

A l6gica que preside a organizagdo dessas informacgdes estatisticas ndo per-
mite, entretanto, uma analise mais precisa, Com efeito, a composicdo orgénica
do capital agro-pecuario varia muito segundo os produtos. Assim, a pecuaria
apresenta normaimenie uma alta composicdo organica, na medida em que pesam
o valor do rebanho e o das instalagdes basicas necessérias a seu manejo. As cultu-
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ras permanentes por sua vez apresentam também niveis significativos de capital
constante, se comparadas com as culturas temporéarias. Essas variacBes podem
existir sem ligacdo com a base técnica real da producéio. Ao mesmo tempo, uma
evolucdo lenta das técnicas produtivas ndo serd imediatamente perceptivel atra-
vés da andlise da composi¢cdo do capital agro-pecudrio. Uma Gltima observacéo
pode ser feita: o conceito de capital agro-pecuario, conforme pode ser extraldo
das estatisticas brasileiras, agrupa sob a mesma denominacdo investimentos reais
de capital e o gue pode ser chamado de renda da terra cristalizada. Assim, se te-
mos a plantacio de um algodoal através de parceiros, ou a formacgdo de um re-
banho através da ‘‘sorte’’, estes ter@o o mesmo significado estatistico gue a for-
macdo de um canavial através do trabalho assalariado. No caso do canavial, entre-
tanto, ha efetivamente desembolso de capital {maquinas, salarios, etc.}, enquanto
que nos dois primeiros casos, o adiantamento de capital foi quase totalmente
substituido pela cessdo temporéria de terra para a subsisténcia dos trabalhadores
diretos. Essa diferenca tem especial importanca no que se refere & analise da di-
namica do capital. E verdade que essa renda cristalizada pode “‘transformar-se”’
em capital sendo explorada por trabalhadores assalariadoes. Mas, o que ocorre com
maior frequéncia é gue quando chega o momento de replantar as culturas perma-
nentes, faz-se de novo apelo a formas de trabalho ndo assalariadas. O caso da
plantacdo de capim através da parceria é o mais eloquente exemplo nesse senti-
do: o manejo do gado é feito por meio de trabalho assalariado, mas a formacéo
do capinzal volta sempre a ser feita através da parceria.

Por isso, é importante confirmar as observagOes anteriores através do estudo
de alguns indicadores como o da Despesa Agro-pecudria, onde modificagcGes de
menor valor financeiro sdo mais faciimente perceptiveis.

A analise da estrutura das despesas agro-pecudrias nos anos 1970 e 1975 ndo
parece indicar notéveis alteragGes nas técnicas de producgdo. Com efeito, o peso
relativo dos gastos com adubos e corretivos sofre apenas um ligeiro aumento
nesses cinco anos. As despesas com sementes e mudas compradas sofre uma que-
da significativa. No que se refere a pecudria, crescem as despesas com medica-
mentos mas caem as relativas a racdo adquirida. No total, as compras de insumos
industriais pela agro-pecudria paraibana véem decrescer sua participagdo no total
das despesas de 22 para 16%.

Em que pese a influéncia de outros fatores sobre o0 montante e a composicdo
das despesas agro-pecuérias (em particular o crescimento das despesas bancarias
e de outras despesas} e a possivel alteragdo dos precos relativos, nio se pode di-
zer que esse periodo tenha se caracterizado por uma significativa transformagdo
da estrutura dos gastos agro-pecuarios.

A mesma tendéncia pode ser observada no referente aos gastos com a forca
de trabatho. Assim, os gastos com salarios passam de 1/3 para 1/4 da despesa
total. Entretanto, a parcela correspondente a quota parte dos parceiros mantém
inalterada sua participacdo relativa.
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Por Gltimo, caberia analisar a evolugdo da mecanizagdo da agricultura. As ta-
xas de crescimento do nimero de tratores em servigo e da area cultivavel por tra-
tor sfo extremamente significativas. Em nameros absolutos, entretanto, a Parai-
ba ainda se situa numa posi¢do modesta no cenéario brasileiro. A distribui¢do do
parque de tratores é também concentrada. No Litoral situam-se quase 1/3 dos
tratores (29,7%).As mesmas quatro micro-regides homogéneas que concentravam
70% das benfeitorias, concentram também 69% dos tratores em uso, conforme
os dados do IBGE para 1980.

A PROLETARIZACAO DA FORCA DE TRABALHO

Para permitir uma comparagdo precisa do numero de horas de trabalho efeti-
vamente realizadas em cada relacdo de trabalho, transformamos os dados censita-
rios relativos ao nimero de trabalhadores em nimero de equivalentes homens/
ano de trabalho.

Em seu quadro geral, a forga de trabaiho familiar permanece sendo a princi-
pal na agro-pecuaria do estado. Os dados do IBGE mostram que seu peso relati-
vo mantém-se inalterado entre 1970 e 1975 (74,0 ¢ 74,4%, respectivamente). A
partir das estatisticas cadastrais do {INCRA, relativas a 1978, embora ainda man-
tenha a predominancia, seu peso diminui sensivelmente.

A forga de trabalho constituida por parceiros e trabalhadores de outra condi-
¢do, em 1970, representa 8,7% das horas trabalhadas. Em 1975, sua participagdo
sofre uma ligeira queda, passando a 8,3%. A forca de trabalho diretamente diri-
gida pelo capital mantém-se por volta de 17,3% do total. O trabalho temporério
é sua parcela mais significativa e crescente {12,3 a 13,1%). Os dados do INCRA,
relativos a 1978, mostram também um peso maior do trabatho assalariado, em
particular o temporario.

Mesmo levando em cansideragdo as diferengas de base de calculo entre os dois
6rgdos e a importancia da forga de trabalho assalariada ndo declarada, o processo
de proletarizagdo das horas trabalhadas parece significativo na regido, em particu-
lar a partir de 1975. Duas observagdes entretanto devem ser feitas. A primeira,
de que o processo de proletarizago das horas trabalhadas, embora significativo,
ndo envoive ainda a maioria da for¢a de trabalho agro-pecuéaria. A segunda, de
que o movimento de proletarizacdo parece ser mais ampio e expressivo que o de
mudanca da base técnica da produgdo. A passagem ao trabatho assalariado néo é,
pois, exclusivamente motivada por introdugdo de novas técnicas produtivas. A
elevacdo do preco da terra, é um elemento também corrosivo das relagGes sociais
baseadas na renda-trabalho e na renda-produto. Nas regides Gmidas essa forca de
trabatho foi ja quase completamente substituida pelo trabalho assalariado. Por
outro lado, a forma¢do de um exército rural de reserva e a possibilidade de finan-
ciar, via crédito subsidiado, os adiantamentos de capitat variavel, refor¢am a ten-.
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déncia 3 proletarizagdo das horas trabalhadas, mesmo quando ndo ha alteragdo
significativa das técnicas produtivas.

Esse movimento, entretanto, é bastante irregular no estado. Ele segue clara-
mente a direcdo Leste-Oeste, partindo das regides de maior pluviosidade, mais
férteis e de tradicdo em culturas comerciais. Sua forga € bem menor na maioria
do Sertdo paraibano. E importante notar que combinam-se, também, desenvolvi-
mento do trabalho assalariado temporario e permanéncia da parceria {Catolé do
Rocha, Sertdo de Cajazeiras e Depressdo do Alto Piranhas). O movimento é pois
bastante seletivo, acompanhando produtos determinados, encontrando ainda re-
sisténcias extremamente fortes nas areas de predominio do algodao arboreo
(consorciado 3 pecudaria) e das principais culturas alimentares.

PRODUTIVIDADE DO TRABALHO

As med:'lidas de produtividade apresentam, no perfiodo, uma evolucdo favora-
vel. A produtividade do trabatho sofre, entre 1870 e 1975 um crescimento de
1/3. Essa produtividade cresce paralelamente na produgdo agricola e na pecuaria.

Essa base de calculo, entretanto, é monetéria. Quando a anélise se faz por
produto, em bases ffsicas, os resultados sdo bem menos entusiasmantes: queda de
rendimentos para o algoddo arbdreo, algodao herbéceo, agave, feijao, milho. Me-
lhoria de rendimentos para a cana-de-agtcar, banana, batata. A capacidade de su-
porte da pecudria e a produtividade do gado leiteiro e de corte sofreram muito
poucas alteragGes na sua evolugao.

A evoluc8o favorave! notada para o conjunto do estado parece pois originar-se
essencialmente de uma melhora dos precos relativos {pelo menos no pericdo
1970/1975). N3o seria pois diretamente a produtividade do trabalho que teria
aumentado significativamente e sim sua rentabilidade: a evolugdo dos pregos
dos produtos agricolas sendo superior & dos saldrios reais.

CONCLUSAOQ

Definimos frentes modernizantes pela existéncia de transformacgdes do pro-
cesso produtivo ocasionadas pela incorporacdo de inovacdes tecnolbgicas. As
notas acima esbocgadas indicam o carater ainda parcial-das modificagGes identi-
ficadas na agro- pecuana paraibana e, pois, a Iimltada presenca de frentes mo-
dernizantes.

A modernizacdo do processo produtivo assume, como vimos, a forma de
manchas. Encontra-se presente em certas micro-regifes € municipios e, em parti-
cular, em determinadas culturas. E, o que é interessante assinalar, mostra-se
exiremamenie heterogénea dentro de uma mesma cultura. A coexXisténcia de
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produtores camponeses ¢ capitalistas e, entre estes, de pequenos, médios e
grandes produtores, permite explicar parciaimente as diferentes técnicas pro-
dutivas encontradas. £, ao mesmo tempo, indicativa de um grau ainda limita-
do de dominagdo do capital sobre o processo produtivo. No entanto, essas di-
ferengas sdo encontradas também — e sdo significativas — entre os grandes
proprietdrios que se dedicam ao cultivo de um mesmo produto dentro do es-
tado, e muitas vezes dentro de uma mesma micro-regiao.

Sem negar a importancia de outros fatores, nosso objetivo era apenas indi-
car um caminho para o aprofundamento da reflexdo, o pano de fundo dessa
situacdo: em que medida a acumulagdo de capital no pafls cria condigdes de
valorizagdo para os capitais investidos na agro-pecuaria, em particular nas re-
gides mais afastadas do centro da acumulagdo. E como, em decorréncia, es-
truturam-se logicas particulares de acdo econdmica por parte dos capitais af
investidos.
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CRISE AGRICOLA E SINDICALISMO RURAL NA POLONIA*

Jean-Charles Szurek**

‘A AGRICULTURA FAMILIAR,
A ESPECIFICIDADE DE UMA ECONOMIA SOC!ALISTA

Ndo é muito ficil explicar porque ndo houve, como na maioria dos pafses
socialistas (exceto a Yugosldvia), coletivizagdo das terras na Poldnia. Um conjun-
to de obstdculos criou, desde o evento do regime, uma relagdo de forcas dasfavo-
ravel as investidas coletivizadoras. De inicio, o poder comunista, oriundo da re-
sisténcia, sob a direcdo de Gomulka, tinha proctamado sua adesio a propriedade
camponesa. Quando o mesmo foi afastado do poder em 1948 e seus sucessores
se propuseram a tarefa da coletivizagdo, esse proceso se aparentou mais a um
discurso do que a uma realidade: por mais que os dirigentes tentassem introduzir
a luta de classe no campo, impor entregas obrigatérias de produgdo, incitar —
muitas vezes pela forga -— os camponeses a aderir ao setor socialista {fazendas de
Estado e cooperativas de producdo), este apenas passou de 6% das terras, em
1946, a 18%, dez anos mais tarde.? Se este nimero ndo é desprezivel, ele ndo
pode, no entanto, ser comparado com seu equivalente hiingaro, tchecoslovaco ou
aslemdo oriental: nestes paises a coletivizagdo estava largamente adiantada, en-
guanto que a agricultura polonesa permanecia majoritariamente familiar.

A alianca do campesinato com a lgreja Catodlica, que desempenhava aqui o
papel de um partido de oposigdo, assumindo a continuidade nacional, contri-
buiu, sem dOvida, para freiar a polftica do partido. Finalmente, o surto operario
de 1956, reclamando “Pdo e Liberdade”, que suscitou uma greve das entregas
obrigatérias da producio por parte dos camponeses, pos fim 2 politica de coleti-
vizacdo. Gomulka, de volta ao poder, autorizou a dissolucdo das cooperativas de
producdo. Das dez mil cooperativas agricolas criadas durante o perfodo 1948-
56, nove mil optaram espontaneamente pela sua auto-dissolugdo.

* Este trabalho € o texto base de um dos debates realizados na Universidade Federal da Pa-
rafba, Campus de Campina Grande, quando da missdo de pesquisa e colaboragdo af efetua-
da em maio de 1982, nos marcos de acordo que vincula {no quadro do convénio CAPES —
COFECUB) os Mestrados em Sociologia @ em Economia de Campina Grande - UFPb, ac
grupo de Sociologia Rural de Nanterre {CNRS).

** Sociblogo, Encarregado de Poéquisa no Centre National de la Rédcherche Scientifique
(CNRS), membro do Groupe de Recherches Sociologiques sediado na Universidade de
Paris X {Nanterre}, Franca.

{1) SZUREK, Jean-Charles. Aux origines paysannes de la crise polonaise. Paris Ed. Actes
Sud, 1982,
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A agricultura familiar pdde entdo deslanchar com uma forga nova. Benefici-
ando-se de precos favoraveis e de entregas obrigatérias de produgdo diminufdas,
bem como de novas leis, proibindo o parcelamento das expioracdes, ela aumen-
tou sensivelmente sua capacidade produtiva.

Se Gomulka no infcio foi imensamente popular no campo, comprovou-se, no
entanto, apds alguns anos, que um mal entendido havia se infiltrado entre os
camponeses e ele. A direcdo gomuikista era hostil a coletivizagdo forgada, po-
rém ndo ao proprio principio de uma agricultura coletiva. Como seus antecesso-
res, Gomutka continuou a dotar em importantes meios de produgdo as P.G.R.
(estabelecimentos agricolas de Estado). Finalmente, ele manteve as entregas
obrigatorias da producdo, corveia socialista, em que os precos dos produtos agri-
colas “vendidos” ao Estado eram trés vezes inferiores aos do mercado livre.
Propds aos camponeses uma ‘‘socializaclo’” gradual da agricuitura por meio dos
cfrculos agricolas. Esses circuios, espécies de cooperativas de compra de mate-
rial agricola para os agricultores, controlados pelo Estado2, nunca foram sufici-
enterpeﬁte abastecidos em mdéquinas. Tanto que esta forma de “‘coletivizacdo
doce”, longe de suscitar o interesse dos camponeses, agravou as desilusGes e
sobretudo o éxodo rural. Seguindo um movimento nascido desde 1950 com a
industrializacdo, os trabalhadores do campo continuaram a afluir as cidades,
preferindo um salério assegurado de antemao, em condicBes consideradas menos

diffceis que as do campo.

Antes de seu afastamento em 1970, Gomulka tinha deixado uma agricuitura
ainda familiar, porém sujeita as entregas obrigatdrias de produgdo, incapacitada,
por isso, de por em valor seus proprios recursos. Ela continuava, além disso,
extremamente parcelada, na medida em que 3 milh8es de familias compartilha-
vam entre si, invariavelmente, desde 1950, 15 milhGes de hectares de superficie
agricola til, ou seja, um estabelecimento familiar em média para cada 5 ha.

A esta estrutura agréria “‘estagnante’’, acrescenta-se uma evolugdo inquietan-
te: o envelhecimento da populagédo agricola, resultado direto da polftica pro-in-
dustrialista dos dirigentes poloneses. No limiar dos anos 70, um chefe de cada
trés estabelecimentos agricolas tem mais de 60 anos, 18% tem menos de 40 anos
e os de menos de 30 anos ndo ultrapassam os 5%3.

{2} Em 1959, a diregdo gomutkista criou um Fundo de Desenvolvimento da Agricultura;
Este fundo devolvia ao setor agricola individual, pelo intermédio dos circulos e com
uma finalidade de mecanizagdo, a diferenga entre o preco das entregas obrigatorias e
0s precos livres.

{3) SZEMBERG, Anna (Coordenador): Rolnictwe indywidualine wlatach siedemdziesiatych
{Agricultura individual nos anos 70). Warszawa, Ed. Kziazka | Wiedza, 1980, p. 56.
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0O QUENTE E O FRIO: A POLITICA DE GIEREK (1970-80)

Gierek quis oferecer a Poldnia um consumo de estilo “ocidental”. Ele conce-
deu a agricultura familiar certas possibilidades de expansdo e um lugar que pare-
ciam fazer dela um socio pleno do sistema econdomico. Em 1972, extinguiu as
entregas obrigatérias de producdo e introduziu a assisténcia médica gratuita aos
agricultores. Simultaneamente, os pregos do produto foram consideravelmente
aumentados (21% para o porco) e créditos a longo prazo, com juros baix({ssimos,
largamente aplicados. A agricultura camponesa, estimulada por esses incentivos,
obteve em poucos anos resuitados que nunca voltara a alcangar. Entre 1971 e
1973, a producdo.mercantil da agricuftura individual aumentou de 30%, o reba-
nho bovino passou, entre 1971 e 1975, de 10,8 milhGes de cabecas a 13,2 mi-
IhBes, o rebanho suino de 13,4 a 21,6 mithdes. Em cinco anos, a producdo de
carne cresceu tanto quanto durante os vinte anos anteriores. O consumo de car-
ne, que era de 53 kg por habitante ac ano, em 1970, atingiu os 70 kg, em 1975.

Nio obstante, em dois anos {1974-76), o impulso inicial vai brutalmente so-
frer um recuo répido, e os ‘‘anos de ouro’’-da agricultura polonesa serdo seguidos
de longos “‘anos pretos”. Os cartGes de racionamento, introduzidos em 1980,
sobretudo para os géneros animais, melhor simbolizam esta ruptura.

H4 vérias causas para esta reviravolta, menores e maiores, mas sua acumulagdo
precipitou a catdstrofe. Entre as primeiras, houve certamente dois anos de que-
bras de safra (1974 e 1975}, notadamente para o trigo e as batatinhas, ou seja,
para '‘matérias primas’’ indispensaveis & pecuaria. O preco elevado do trigo no
mercado livre constituiu, portanto, uma primeira desvantagem para os criadores.
Em boa légica, o Estado deveria entdo ter aumentado suas importagdes de ali-
mentos para o gado de forma a compensar a perda. Porém, foi o contrario que
aconteceu. Ao manifestarem os primeiros sinais da crise geral {(dificuldade de
penetrar nos mercados internacionais, necessidade de reembolsar os credores), a
equipe Gierek decide reduzir o consumo. As importagdes de cereais caem de 1,7
milhdes de toneladas em 1974, a 1,4 em 1975.4 Principalmente que este ali-
mento para o gado, a partir de 1975, ndao é mais cedido generosamente, como
antes, a todos os setores da agricultura, mas em prioridade aos P.G.R. Assim, a
agricultura familiar que, em 1974, obtinha ainda 6.919 milhares de toneladas de

alimento, s6 conseguiu 3.666 milhares de toneladas em 1976. A diferenca foi
macicamente transferida ao setor de Estado {estabelecimentos agricolas de Es-

tado, cooperativas de produgdo, circulos agrfcolas}s que se encontrou ainda
‘mais bem dotado do que antes.

{4) ﬁocznkatatystyczny Rolnictwa Gospodarki Zywnosciowel 1978 (Anuério estatf(s-
tico da agricultura e da indstria alimentar-1978), p. 387,

{6) Vale frisar que os ciroulos agricolas tinham mudado depois da época gomulkista: de infeio,
foram reagrupados em “cooperativas de cfrculos agricolas”, sob a base de uso de méqui-
nas, cujo diretor era nomeado pelo Estado; depois, seu papel se estendeu 3 producgdo: os
cfreulos agricolas podiam cultivar terras e praticar a pecudria. Sua evolugdo traduz a
estatizagao da agricultura iniciada em 1974. '
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TABELA 1
VENDA DE ALIMENTOS PARA GADO POR SETORES
{em milhares de toneladas}

1975 1976 1975/1976
NO total 7.580,0 6.961,4 91,8
Estabelecimentos agricolas :
de Estado — P.G.R. 21916 2.303,7 106,1
Cooperativas de producgdo 365,8 534,5 146,1 -
Cfrculos agricolas - 364,0 4671 128,3
Estabelecimentos individuais  4.688,6 3.656, 1 784

FONTE: ZEGAR, J. "“Zaopatrzenie rolnictwa w srodki produkcji w latach
70-tych” (O abastecimento da agricultura nos anos 70), In: Wies Wspol-

czesna, n® 10/1977, pp. 56-67.

Essas medidas significavam claramente que uma politica anti-camponesa
tinha sido iniciada. As razGes para tanto ndo sdo bem estabelecidas, pois os diri-
gentes nunca explicitaram sua reviravolia, porém os fatos fatam por si. Enquanto
as autoridades tinham aberto o mercado fundidrio aos camponeses a partir de
1971, elas voltavam a fecha-lo em 1975 {(90.000 ha vendidos em 1973, mas ape-
nas 16.000 em 1975 e 19.000 em 1976). Reintroduziu-se a “‘compra administra-
tiva de trigo”, vasculhando-se as casas dos camponeses, pois supunha-se que eles
escondiam seu trigo para fins especulativos.5 A acdo anti-camponesa se acom-
panha de uma coletivizacdo dissimulada: entre 1970 e 1980, a agricultura indivi-
dual perdeu 10% de sua superficie (935.000 ha), quando o setor agricola de
Estado comprou 840.000 ha. '

A que filosofia uma tal mudanca pode ter obedecido? Pode-se avangar a hi-
pbtese de que os dirigentes poloneses nunca quiseram realmente estabilizar a
exploracdo familiar. Precisaram dela para fazer deslanchar a economia em 1971,

{6) KUCZYNSK| . Waldemar, Po wielkim skoku (Depois do grande pulo}. Wszawa. Ed.
Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, 1981. p. 64.

168



O dogma pro-industrialista somado ao da suposta superioridade da grande pro-
dugdo coletiva tinha, provisoriamente, suplantado a flexibilidade tatica, cldssi-
ca agora nas diversas equipes do poder na Poldnia, favoravel 3 explora¢a0 fami-
liar.

De fato, segundo certas declaracdes semi-plblicas de diversos responséveis
pela parte agricola,’ a estratégia preconizada para a agricultura devia seguir par-
cialmente o modelo francés”, isto e, criar uma camada de produtores dinami-
cos e concentrar as terras, sobretudo em proveito do setor estatal, e fiquidar a
pequena producdo.

Este plano foi efetivamente aplicado. Criou-se uma camada de agricultores
considerados pilotos, os “especialistas’”’, polarizando-se sobre uma monoprodu-
gdo {principalmente animal), com grande dependéncia das importages para
seu abastecimento, puderam beneficiar-se, em razdo de sua especializacdo, de
vantagens desconhecidas pelos outros (crédito, impostos e sobretudo, prioridade
na aquisicdo de meios de producdo). A liquidagdo da pequena producdo devia
tomar uma forma “‘social’”’, pois numerosos agricultores, particularmente entre
os estabelecimentos sem herdeiros, querendo aceder a aposentadoria, davam em
troca suas terras ao Estado. Este movimento se alastrou muito, notadamente
entre os pequenos agricultores, assumindo posteriormente um compasso mais
lento, quando novas condicGes {1977/78), ligadas a uma sobrecarga produtiva,
acompanharam o direito a aposentadoria.

Em relacdo a 1970, onde detinha apenas 24% das terras, a agricultura estatal
tinha passado a 31,6% em 1978, enquanto que a agricultura camponesa regredira
de 75,1 a 68,4%.8 Durante a década anterior, a concentracio de terras foi igual-
mente perceptfvel nos estabelecimentos familiares, pois as grandes exploragdes
cresceram, principalmente em detrimento aos estabelecimentos médios. Os pe-
guenos estabelecimentos (0,5 - 2 ha} cresceram, mas se trata quase exclusivamen-
te de camponeses-operarios.

(7} WOS, Augustyn. Rolnictwo w gospodarce narodo wej do 2000 roku {A agricultura
na economia nacional até o ano 2000), relatério do Instituto de Economia Agricola
de Varsdvia.

(8] Rocznik statysczny, 1979 {Anudrio Estatistico — 1979).
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TABELA 2
ESTRUTURA AGRARIA DOS ESTABELECIMENTOS FAMILIARES
' (% dos estabelecimentos)

0,5-2ha 2-5ha 5-7ha 7-10 ha 10ha e mais

1970 26,9 32,2 14,4 14,1 12,6

1978 30,5 30,2 12,9 12,7 13,7

FONTE: Rocznik statystyczny, 1979 {Anuério Estatistico 1979}, Warszawa,
Ed. GUS.

Se esta tendéncia tivesse seguido uma progressdo gradual, satisfatoria para
todas as partes interessadas, talvez tivesse permitido uma real '‘reconstrugdo”
(termo consagrado pelos responsdveis agricolas poloneses) da agricultura. Mas o
plano sofreu uma corregdo brutal, amplificada pelas mas safras e pela crise.

Os resultados ndo se fizeram esperar. Em 1976, a producdo bovina baixa em
400.000 cabecas {3%) e a producgdo de suinos, essencial na Poldnia, em 2,5 mi-
thGes de cabecas {12%).

Surge a crise dg junho de 1976, com o aniincio da alta dos pregos dos produ-
tos alimenticios e sua anulacdo.

Para satisfazer as reivindicagdes operarias, os dirigentes decidem reconstruir a
pecudria, acentuando sua ajuda 3 agricultura de Estado e aos “‘especialistas’’, o
que contribuiu para exasperar mais ainda o campesinato. Ao fim de trés anos,
essa reconstrugdo estava terminada e a producdo animal reencontrava seu nivel
de 1976, porém ndo se localizava mais, desta vez, nos estabelecimentos familiares.

TABELA 3
CONCENTRACAO DA PECUARIA NA AGRICULTURA SOCIALIZADA
E NOS ESTABELECIMENTOS DE MAIS DE 10 ha {1970-1978) em %

1970 1978
bovinos 41,3 63,4
sUfnos 39,3 b6,2
ovinos 47,2 63,6

FONTE: STRUZEK, Boleslaw, “Przemiany w gospodarce chlopskiej w latach
70-tych” (As mudangas na agricultura camponesa nos anos 70), In: Wies
Wspolczesna, n® 11/1980.
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A reconstrucdo se realizou, além do mais, a um custo exorbitante. O setor de
Estado é guloso em alimentos para o gado e foi preciso ampliar as importagdes
de trigo e de afimentos {2 mithGes de toneladas em 1970, 7 milhdes em 1977, 9
milhGes em 1979). Ele é, sobretudo, esbanjador. Em 1978, para produzir um kg
de carne, as cooperativas dos circulos agricolas precisavam de 8,5 kg de alimen-
tos, sendo respectivamente 4,2 kg para os estabelecimentos agricofas do Estado
{P.G.R.) e 3 kg para os estabelecimentos familiares. Esses dados sdo mais elo-
qlientes ainda quando se sabe gue o setor de Estado dispGe de 52% do parque de
tratores e absorve 300 kg de adubos/ha, contra 150 kg/ha no setor individual.

No fim dos anos 70, as condicbes especificamente “‘agrarias’’ de uma crise
maior estavam bem reunidas. A agricultura pesava sempre mais na balanca de pa-
gamentos {o que ndo era o caso no inicio}, sem poder atingir globalmente seu
nfvel produtivo dos anos 1971-75, enquanto que a pressdo sobre o consumo nfo
cessava de aumentar.9

A IRRUPCAC SINDICAL

A concentracdo dos meios de producdo a favor do setor Estatal e dos “‘espe-
cialistas’’ foi, a justo titulo, ressentida pelos camponeses como uma iniguidade
social @ uma irracionalidade econdmica. Ela excluiu a maior parte deles {dois mi-
IhGes e meic de camponeses} do crescimento da produgdo animal, o qual se reve-
lou tanto mais caro que foi preciso edificar rapidamente construgdes para a pe-
cuéria na agricuftura socializada, quando as exploragGes pequenas e médias, pon-
tas de lanca do salto para frente de 1971-1973, ja possuiam esta infraestrutura.

Incerto quanto a seu futuro, abalado na sua identidade econdmica e social,
depois que lhe despertaram a esperanca para posteriormente lhe intimidarem
com ameacas, 0 campesinato reagiu viclentamente. Desde jutho de 1978, cria-
vam-se aqui e acola, “‘comités de auto-defesa camponesa’’, seguidos por 300.000
camponeses que se recusavam a pagar suas taxas do seguro-velhice.

Desde o nascimento do “‘Solidariedade (So/idarnosc), o campo exigiu a cria-
¢do de um sindicato especificamente agricola. Greves e manifestacSes campone-

(9} Uma especulacdo crescente reforcava este processo em decorréncia das diferencas
entre os precos de produgdo e os pregos de varejo, blogqueados pelo veto operario, A’
partir de 1976, a equipe dirigente quis por altas de pregos a producdo, reincitar os
camponeses, sem, ndo obstante, ceder-lhes os meios de produgdo reclamades. Os
camponeses compravam, entdo, géneros na cidade, utilizando-os freqilentemente como
alimento para o gado.
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sas, apoiadas pela lgreja, multiplicaram-se com este fim durante todo o segundo
semestre de 1980, O poder, particularmente hostil ao sindicalismo agr{cola, aca-
bou cedendo e, pela assinatura (20 de fevereiro de 1981) dos acordos de Ustrzyki
Dolne e de Rzeszbw — equivalente “camponés’” dos acordos de Gdansk — admi-
tiu de fato a existéncia de uma expressao autbnoma dos produtores tamiliares.
O sindicato independente e autogerido dos agricultores individuais “‘Solidarie-
dade”” (NSZZ Rl "Solidarnosc”} nasceu oficialmente em 12 de maio de 1981.

Além de um reconhecimento do fato sindical, os acordos de Ustrzyki Doine
— Rzeszoéw constituem uma verdadeira revolugdo para o mundo rural, o oposto
de todas as polfticas agrérias levadas até aquele momento na Poldnia Popular.

Mencionemos as principais disposi¢des:

a) Garantia da existéncia da exploracdo familiar e do carater durével, igual
ao de outros setores da agricultura individual.

b} Liberagdio do mercado fundiario (até concorréncia de 100 ha, como prevé
a lei polonesa).

c) lgualdade de tratamento (dotagOes e créditos) entre todos os setores agri-
colas, inclusive os “‘especialistas”.

d) Programa de ajuda a agricultura individual.

e) Reparticdo, por assembléias aldedes, do Fundo de Desenvolvimento da
Agricultura.

f} Nivelamento progressivo dos direitos sociais dos agricultores sobre os das
demais cateqorias sécio-profissionais, notadamente 0 da aposentadoria de

acordo com o minimo social.

g} Melhoramento da rede escolar.

h) Desenvolvimento de creches e escolas maternais rurais, adaptadas a especi-
ficidade do trabalho agricola.

i) Distribuicdo, a partir de 1982/83, de novos manuais escolares, a fim de
“apresentar, da melhor maneira, a verdade hist6rica no ensino da histo-
ria”. 10

i) Desenvolvimento dos locais de cuito {possibilidade notadamente de criar
creches e escolas maternais confessionais).

Estes pontos dos acordos — entre dezenas de outros de menor importancia —
traduzem ndo apenas reivindicag8es econdmicas, mas também polfticas e cultu-
rais. O sindicalismo agrfcola polonés fez questdo de expressar, de seu ponto de
vista, sua adesdo a renovagdo geral da sociedade, recusando-se a constituir apenas
um simples grupo de pressdo da categoria. Ele representou macicamente aqueles
camponeses gue ndo queriam ser exciuidos nem da vida econdmica nem da Na-

{10) Protoko! porozumienia w sprawie zwiazkow zawodowych rolnikow indywidualnuch
(Protocolo de acordo referente aos sindicatos de agricultores mdw;duals) Rzeszow-
Ustrzyki Dolne, 18-20 de fevereiro de 1981, Ed. INZZ, 1981, p. 12.
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¢do. De imediato, o sindicato dos agricultores individuais proclamou seu apego
as tradi¢Ges agro-populistas dos movimentos camponeses de antes da guerra, bem
como as dos “‘Batalhdes Camponeses” contra o ocupante alemdo. Ele também
lembrou discretamente que o Partido Camponés de Mikolajczyk tinha sido a
principal formagéo politica de oposi¢do ao poder ““popular”’ em 1945-48. Assim,
indicou claramente que os camponeses eram a Nacdo, subentendendo a ilegitimi-
dade de seus adversdrios, representantes de interesses estrangeiros. A exigéncia
de manuais escolares mais conformes a historia nacional, bem como a presenca
de sindicatos, destacando-se nos acontecimentos simboélicos desta histéria {vol-
ta das cinzas do General Sikorski, comemoracgdes da independéncia polonesa de
1918 etc.) participam dessa vontade de reapropriar uma memoria coletwa e uma
personalidade politica, negada durante 35 anos.

O sindicato dos agricultores independentes “Solidariedade” também quis des-
tacar sua participagdo na modernidade do Estado socialista {segundo sua prépria
‘terminologia} indicando o carater positivo do estabelecimento familiar nesse tipo
de sistemna. Numerosos discursos sindicais, embora lancando sobre o poder a res-
ponsabilidade do fracasso da politica agricola, interiorizavarmn de fato as censuras
de improdutividade dirigidas globalmente & agricultura polonesa. Os produtores
familiares, pela voz do sindicato, nunca deixaram de reivindicar sua responsabili-
dade e seu lugar no Estado, afirmando que a agricultura familiar constituia uma
oportunidade para a sociedade: '‘Nutriremos sozinhos a nagdo’’, “N3o lhes falta-
ré nem pdc nem manteiga’’ — tais foram suas palavras de ordem durante todo o
ano de 1981, dirigidas tanto A populagdo quanto as autoridades.

Os interesses do sindicalismo agricola e do “’Solidariedade’” tém constante-
mente convergido, superando os ressentimentos populares contra os camponeses,
acusados de alimentar cronicamente a especulagdo. ‘‘Cada ataque contra o sindi-
cato dos agricultores individuais é um ataque contra o “Solidariedade”, afirmou
L. Walesa, e o sindicato agricola respondia com coletas de géneros para as usinas
ocupadas. Frente 2 ineficiéncia crescente dos circuitos de abastecimento e de dis-
tribuicdo, os dois sindicatos chegaram a impulsionar, em varias regides, relagdes
econdomicas paralelas. Certas empresas encaravam a possibilidade de vender dire-
tamente aos camponeses meios de producio industriais’2, enquanto estes cria-
vam cooperativas de servicos e de troca independentes das redes oficiais. Prefigu-
rando talvez a sociedade de amanha, estas relagGes permaneceram, ndo obstante,

limitadas.

{11) Rola, n® 1 {primeiro boletim do sindicato), que expressa a tendéncia Unlao dos Produ-
tores Agricolas,

(12) Rofa, n® 3, pp. 12-13, “"Queremos distribuir os tratores pelo intermédio de Solidarie-
dade Rural", declaragdo de Zbigniew JANAS, presidente do sindicato: Solidariedade
das fabricas de tratores URSUS,
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Ligados hum combate comum contra o poder, ndo ha certeza, no entanto, de
que divergéncias entre o sindicato operério e agricola ndo tivessem aparecido em
" gerto momento. Claro que isto é apenas hipotese e especulacdo. Porém, orienta-
¢Bes ideolbgicas diversas comecavam ja a caracterizar os dois sindicatos. Certos
Iideres sindicais agricolas ndo viam com bons ofhos a evolugdo autogestionaria
do ‘Solidariedade’’, no qual percebiam a influéncia do socialismo democratico.

Essas rachas, perceptfveis no proprio seio do “Solidariedade’’, talvez pode-
riam igualmente ter emergido no sindicato agricola. De fato, este dltimo repre-
sentou a ideologia agraria (agrarienne) clédssica, com todas suas ambigiiidades,
porém adaptada a situagdo especifica polonesa. O golpe de 13 de dezembro de
1981, pondo fim 3 renovagdo, também acabou com a evolugdo politica ainda
incerta do sindicato dos agricultores.

A ideologia do movimento sindical agricola é tanto mais diffcil de identificar,
que o mesmo se constituiu, desde o inicio, de trés tendéncias diferentes, porém
com discursos similares: Sofidariedade Rural, Unido dos Produtores Independen-
tes e Solidariedade Camponesa. A existéncia desses trés agrupamentos se explica
pela ebulicdo dos campos logo apds a criagdo do “Solidariedade”. Espontanea-
mente, os agricultores se reagruparam em diversas regides, criando, a cada vez,
um sindicato. Essas trés tendéncias se unificaram em 8 de marcgo de 1981, em
'Poznah, durante um congresso constitutivo, assistido por L Walesa, para formar
o Sindicato independente e autogerido dos agricultores individuais ‘‘Solidarieda-
de’’. Apesar de sua semeihanga, é, no entanto, possivel esbogar grosseiramente
a especificidade de cada corrente.

Solidariedade Rural foi a organizagdo mais numerosa e mais combativa. Nela
encontram-se agricultores dindmicos {muitos horticultores}, marcados pelas tra-
digdes polfticas do Sul polonés. £ no Sul que nasceram, no inicio do século, os
movimentos camponeses dos mais politizados. E no Sul que tiveram lugar as
grandes greves camponesas de 1937; e é no Sul, finalmente, que foram assinados
os acordos de Ustrzyki-Dolne e Rzeszow. A Unido dos Produtores Independentes
representou mais os interesses da categoria da “‘boa agricultura{‘especialistas”,
grande producdo) do Centro-Oeste. Quando & Solidariedade Camponesa, ela
expressou sobretudo o campesinato tradicional {pequeno e grande) disperso em
algumas provincias {wojewodztwa).

Na direcdo do sindicato unificado NSZZ RI, encontraram-se, portanto, majo-
ritariamente, agricultores dindmicos, mais acostumados ao mercado do que & au-
targuia camponesa, € sua. presenga, ali, pdde causar admiragdo, mas os "“especia-
listas’’ tinham sido mimados pelo poder. De fato, seus beneficios reais também
foram relativos: no decorrer dos anos 1979-1981, no contexto geral de crise,
numerosos ‘‘especialistas’”’ tinham sido abalados pelos precos desfavoraveis e,
sobretudo, pela falta generalizada de meios de produgdo. Sua reagdo foi 3 altura
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de seu medo. Tendo sofrido riscos financeiros e politicos importantes, durante a
década anterior, eles se viram bruscamente.ameagados tanto quanto a pequena
produgdo, porém com possibilidades de recuos bem inferiores a esta. As condi-
¢cdes de unidade do campesinato foram assim criadas.

No decorrer do tempo, cisGes mfnimas afetaram o sindicato NSZZ RI. Uma
fracdo de Solidariedade Camponesa, e a seguir outra de Solidariedade Rural
se separaram, cada uma voltando a sua sigla e se fazendo reconhecer pelas auto-
ridades que viam ai um meio facil de dividir o movimento sindical, quando néo
o tinham suscitado (0 caso de Solidariedade Camponesa em Lublin). As razdes
invocadas pelos autores das cisGes — oposicdo ao centralismo do sindicato no
caso de Solidariedade Camponesa, vontade de incluir os assalariados agricolas
do setor socialista nas fileiras no caso de Solidariedade Rural — ndo parecem
muito sérias, tal é a importdncia dos cacifes presentes nessa segundé metade do
ano de 1981. As ambig0es pessoais e as manipulacSes ndo foram estranhas a essas
divisOes, mas sdo coisas normais numa sociedade que se abre ao pluralismo.

Tanto quanto Solidariedade ‘‘representou a sociedade’, o sindicalismo agrico-
ia, fortalecido pelo apoio da Igreja e do concurso de seus méritos, expressou bem
um campesinato que quis se reapropriar de sua voz no discurso dos negocios. Os
longos anos estalinistas e depois pds-estalinistas, caracterizados pelo mito do ope-
rario progressista oposto ac camponés retardatdrio, ndo puderam impedir que
ambos se encontrassem do mesmo lado da barricada nos momentos decisivos.

Tradugdo de Ghislaine Duqué
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O PROCESSO DE MUDANCA SOCIO-ECONOMICA
DO CARIRI PARAIBANO

Ghislaine Duqué
José Grabois
Maria Cristina Marin
Maria de Jesus N. Aguiar
Ramon Pefa Castro

Nas paginas seguintes apresentamos ac leitor um conjunto de trés artigos
relativos 8 um projeto de pesguisa multidisciplinar gue vem se desenvolvendo
desde 1983 nos marcos dos Mestrados de Sociologia Rural e de Economia
Rural de Campina Grande.

Os artigos Estrutura Fundidria e Pequena Produgdo, de Ghislaine Duqué,
Migragdo sem Urbanizacdo, de Maria Cristina Marin, e Politica de Refloresta-
mento no Semi-Arido Paraibano, de Ramdn Pefia Castro, nasceram do relat6-
rio da primeira fase da pesquisa: Processo de Mudanga Socio-Econbmica da
Paraiba — O Cariri da Paraiba (Campina Grande, UFPb, nov./83), realizada
durante o ano de 1983 com financiamento do CNPq. Dela participaram também
os pesquisadores José Grabois e Maria de Jesus Nogueira Aguiar, :que se encarre-
garam do estudo de Geografia Agraria, definindo as caracteristicas fisicas e pro-
dutivas da regido, e da sua relagdo com o processo de capitalizacdo do latifindio
tradicional; pela sua natureza e extensdo ndo foi adaptado para integrar esta
publicacdo.

O trabalho conjunto de pesquisadores provenientes de diferentes areas aca-
démicas (Antropologia, Economia, Geografia e Sociologia), baseado numa visio
histérico-estrutural da realidade, teve como objetivos principais: a) definir as
caracter/sticas gerais da economia e da sociedade da regido, e b} tentar uma in-
terpretacdo totalizante das mudangas em curso e seus vinculos com a conjuntu-
ra da seca prolongada e as politicas daf decorrentes.

Assim, o artigo sobre a estrutura fundiéria trata da dindmica da sociedade ru-
ral e da importancia relativa da pequena produgao. O artigo sobre a urbanizacéo
trata das relagdes campo-cidade e dos movimentos migratérios, guestionando
o conceito de “urbano” aplicado a Serra Branca. O artigo sobre a polftica de re-
fiorestamento avalia a importancia econdmica e os efeitos sociais mais relevantes -
deste instrumento de poiftica agraria para a concentragao fundiria e para a mten-'
sificaco do processo de pecuarizagéo das grandes propriedades. ‘
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Finalmente, é preciso ressaltar que a pesquisa vem continuando no sentido
do aprofundamento de questdes levantadas nesse primeiro contato com a regido,
com o intuito de avancar na consecucdo dos grandes objetivos acima descritos.

ESTRUTURA FUNDIARIA E PEQUENA PRODUCAO.
(UM ESTUDO DE CASO NO CARIR!I PARAIBANO)*

Ghislaine Duqué **

INTRODUCAO

A pesquisa, cujos resultados sdo apresentados aqui, se desenvolveu ao longo
de 1983, como etapa de um projeto a longo prazo, assumido por uma equipe
interdisciplinar,com o objetivo de analisare acompanhar o Processo de mudanca
sécio-econdmica na regido semi-drida da Parariba.

O que mohilizou a equipe e a levou a se interessar por essa regido, especial-
mente desolada e pouco povoada, foi a forte suspeita de que a seca é um fend-
meno tanto social quanto climético. Ou, mais exatamente, que o fendmenao cli-
mético tem consegléncias sociais tdo dramdticas por razes também sociais, por-
gue a vufnerabilidade dos pequenos produtores aos efeitos da seca ndo é tratada
de forma adequada, mas, pelo contrario, mantida e até reforgada.

O Cariri Paraibano foi escothido por representar o Semi-Arido por exceléncia.
Al, o fendmeno da seca assume dimensOes paradigmaticas.

O estudo interdisciplinar fez convergir para esse objeto a geografia, a agrono-
mia, a economia, a antropelogia e a sociologia. Nossa contribuic8o especifica foi
de tentar entender o dinamismo da sociedade rural no Cariri paraibano, ou seja,
descobrir em que diregdo e de que forma estéd se transformando — ou se firman-
do - a estrutura de classes na regido, com uma atengdo particular & pequena pro-
ducdo e a seu lugar nessa dindmica. Esse estudo implica questSes suitbjacentes

*  Varsdo revista e ampliada da comunicacdo apresentada na 83 Reunido Anual da As-
sociagdo Nacional de Pos-Graduagdo em Ciéncias Sociais (ANPOCS), em Aguas de
S50 Pedro (SP), 23-26 de Out. de 1984 {financiamento parcial do CNPg).

** Professora do Dept® de Sociologia. @ Antropologia e do Mestrado em Sociologia, UFPD,

Carnpus il, Campina Grande.
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bastante relevantes, tanto a nivel teérico quanto pratico: a guestdo da natureza
de classe do campesinato, dos rumos de sua diversificacdo, das possibilidades de
sua organizacdo, do carater de classe do Estado etc.

Vale frisar que os resultados aqui apresentados se referem a uma primeira
etapa da pesquisa na regido, tendo um carater ainda preliminar. Neste primeiro
tempo, demos énfase aos fendmenos internos & sociedade {ocal, grifando a oposi-
¢do e interagdo entre latifGndio e peguena producdo. Isto ndo significa que a so-
ciedade abrangente esteja ausente de nossas preocupacgdes. Na etapa seguinte,
pretendemos abordar esses temas mais amplos {papel do capital financeiro, co-
mercial e industrial) e estudar especialmente os efeitos das intervengfes do Esta-
do, tdo presente na area, além de aprofundar certos aspectos mais complexos ja
tocados aqui.

A pesquisa se realizou dentro de um contexto de docéncia, com limites espe-
cificos a esse quadro (especialmente de tempo), mas com elementos estimulan-
tes, tais como o constante questionamento mutuo entre teoria e dados de cam-
po. Ela se desenvolveu em duas vertentes: estudos de dados secundarios e pesqui-
sa de campo. Esta se realizou em diversas estadas de duragdo variada, utilizando-
se a observacdo e diversos tipos de entrevistas, especialmente histérias de vida e
entrevistas semi-dirigidas. As viagens se davam geralmente com a participacio de
todos, ou quase todos 0s membros da equipe. Um procedimento muito proveito-
so foi de discutir em equipe, toda noite, antes da elaboragdo do didrio de campo,
os dados colhidos durante o dia. Essa discussdo costumava se prolongar informal-
mente nos dias e nas semanas seguintes, de tal forma que um quadro conjunto
interpretativo foi elaborado aos poucos, integrando a participagdo de todos. O
resultado se configura num relatério comum, com quatro capitulos assinados
individualmente, porém onde a contribuigo de todos é embutida em tudo.]

Quero, portanto, agradecer muito especialmente cada um desses colegas, e
estender esses agradecimentos ao CNPq, que financiou parcialmente a pesquisa.

A comunicagdo aqui apresentada é uma versdo retrabalhada do Capftulo |
do relatério citado acima, que corresponde a nossa contribuigdo especifica.

(1} AGUIAR, Maria de Jesus Nogueira; CASTRO, Ramon Pefia; DUQUE, Ghistaine; GRA-
BOIS, José e MARIN; Maria Cristina de Melo. O Processo de Mudanca Sécio-Econd-
mica da Parafba — O Cariri Paraibano. Campina Grande, UFPB/CNPg. Relatorio de
Pesquisa, 1983.
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O CARIRI PARAIBANGC: QUADRO GERALZ

A regido onde se situa nosso estudo ndo é uma drea “habitual”’. E um caso
extremo: pelas condi¢gdes naturais e pelas condigOes sociais. Pela interdependén-
cia entre os dois aspectos, precisamos iniciar nossa apresentacdo, desenhando o
quadro geral onde se da a dindmica da pequena producdo.

Situado na parte Centro-Sul da Paraiba, o Cariri representa uma vasta por-
cdo do territbrio do Estado - cerca de 25% — ocupando aproximadamente
15.500 kmZ; ele conta com uma populacdo de apenas 290.000 habitantes, com
forte predominancia da populagéo rural {72,6%}, e numa densidade particular-
mente fraca: menos de 19 hab/km2 {média do Estado: 49 hab/km2) (IBGE
1980. Censo Demografico).

A regido do Cariri Paraibano é a mais seca do Brasil. O clima fegional carac-
teriza-se por elevadas temperaturas {médias anuais em torno de 259}, fracas
amplitudés térmicas anuais, chuvas escassas, muito concentradas no tempo e
irregulares, o que provoca fortes déficits hidricos. Essas caracteristicas sdo parti-
cularmente acentuadas em Cabaceiras, onde evidencia-se a extrema secura do
clima: o total anual de chuvas é de 290,9 mm (média de 62 anos), com 11 me-
ses secos. Essas condicOes hostis se atenuam progressivamente para o oeste.

Ligado 3 irregularidade da distribuicdo das chuvas durante o ano acrescenta-
se o drama da seca,que se constitui essencialmente da seqiiéncia de vdrios anos
deficientes em precipitacdes — de volume insuficiente ou mal distribuidas —
frustrando as possibilidades de plantio ou de maturagdo das culturas.

A vegetacdo é constitu(da pela caatinga, a mais xerofila. Ela se apresenta
geralmente com fisionomia de estepe arbustiva, deixando aparecer, durante a
estiagem, um solo geralmente desnudo — sem recobrimento herbaceo — e, por-
tanto, ndo passivel de incorporar matéria organica. Ndo séo raros os trechos pe-
dregosos, juncados de seixos, onde a erosdo em lengol & acentuada.

A estrutura fundiéria da regido é bastante concentrada. A ocupacdo revela a
predominancia do latifGndio, onde se pratica principalmente a pecudria hiper-
extensiva, A criacdo de bovinos, atividade de maior expressdo econGmica, do-

{2} Para mais detalthes sobre 0 quadro natural, as principais atividades econdmicas e 0s sis-
temas de produgdo da regido, ver os estudos de nossos colegas de equipe, José Grabois e
Maria de Jesus Nogueira Aguiar, especialmente: 'O Cariri Paraibano’: Um estudo de
geografia agriria regional — Primeira aproximacgdo.. in: @ Processo de Mudanca S6-
cio-Econdmica da Paraiba — O Cariri Paraibano (op. cit.} e “'Os Sistemas Agricolas Tra-
dicionais e os Elementos de Modernizagdo no Sertdo Ocidental da Paraiba’ in:inter-Fa-
cies, Sdo José do Rio Preto. UNESP/IBILCE, 1980 nP 22, Este cap(tulo se inspira di-
retamente da contribuigdo desses dois pesquisadores.
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mina a agricultura, pois leva a ocupar os meihores stlos — vales amidos, terras -
de vazantes dos agudes — com plantas forrageiras. Ela também transforma o
sentido da cultura tradicional do algoddo arboreo, plantado, hoje, menos para’
a fibra (cujo prego é particularmente instdvel) do que como pastagem ou para
a torta que serve de ragdo.

O rebanho caprino e ovine — o0 maior do Estado — em forte crescimento
nos Gitimos anos, estd grandemente ligado & pequena producdo {pequenos pro-
prietdrios ou moradores das fazendas). Menos exigentes do que os bois, cabras
e ovelhas aproveitam melhor a caatinga como pasto natural e ndo necessitam de
racdo complementar.

Enquanto a criacdo se dé& nos interfldvios — terrenos secos, de solos mais
pobres e freqlientemente pedregosos, recobertos pela caatinga, os vales sio
dreas agricolas: algoddo, milho, feijdo e palma (de forma consorciada ou nido)
nas vertentes; capineiras, fruteiras e algumas culturas alimentares nos baixios e
nas varzeas. Nos perfodos de seca, as capineiras ganham espaco, revelando clara-
mente a importéncia da pecuaria, o predominio do alimento bovino sobre o ali-
mento humano. Na seca prolongada dos Gltimos anos, o algoddo regrediu muito,
enguanto a palma se expandiu consideravelmente, junto com as capineiras e com
as plantacGes de algaroba. Esta arvore, de crescimento rapido, produz vagens uti-
iizadas como ragdo. O reflorestamento com algaroba é financiado, a fundo per-
dido, através do IBDF, por um valor calcuiado em ORTN, superestimado ¢ equi-
valente a mais de dez vezes o preco da terra na regido. O financiamento s6 é con-
cedido para empresas e projetos que suponham areas maiores de 100 ha, exclu-
indo desse benef(cio a maioria esmagadora dos proprietarios.

O sistema de produgdc tradicional na regido é baseado no conséorcio pecudria/
algodda3 e na forga de trabatho dos “moradores’’. Estes sfo trabalhadores sem
terra, admitidos na fazenda de gado para nela plantar algoddo na base da '‘meia’’.
Entre os pés de algoddo também é praticada a cultura de milho e feijao, e, as ve-
zes, 0 proprietario cede também pequenas parcelas de baixio para outras cultu-
ras alimentares.

Assumir a cultura do algoddo, maigrado sua baixa remuneracéo (instabilidade
dos precos no mercado e partilha do produto com o proprietério), -constitui,
portanto, para o morador, a forma de ter acesso & terra para plantar culturas ali-
mentares e assegurar sua subsisténcia.

{(3) "Consdrcio” porque o algoddo serve mais para o gado (pastagem e torta) que para a
fibra, e porque o algodfo permite ter na fazenda uma mdo de ebra dispon{vel para tra-
balhos eventuais necessitados pela criagfo. Ndo se trata portanto de duas atividades pa-
ralelas mas profundamente integradas..
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A crescente pecuarizacdo promove sistematicamente a expulsio disfargada
desses moradores, na medida em que a cultura do algoddo — sua principal razéo
de ser na fazenda tradicional — e a agrlcu ltura de subsisténcia tem que ceder as-

paco as plantas forrageiras.

A seca entdo serve como um excelente &libi {mais do que como causa) para a
eliminac8o dos moradores, antes gue estes venham reivindicar eventuais direitos.
Assim se acentua o éxodo rural, esvaziando mais ainda a regido.

Apesar do carater dominante dos sistemas extensivos, encontram-se, embora
de faorma pontual, importantes lavouras comerciais irrigadas, com carater nitida-
mente intensivo: alho e cebola, tomates, hortaligas. S0, na maloria, peguenos
plantios feitos por pequenos produtores em “associagdo’’ com um financiador
capitalista, geralmente da cidade,.

A existéncia de tais sistemas intensivos assume particular importancia no
sentido de apontar para possibilidades alternativas, demonstrando a viabilidade
da regifo sem que seja necessariamente na linha de sua propalada “‘vocagdo”

pastoril.

O CASO ESTUDADO: SERRA BRANCA

Era impossivel abordar o estudo da sociedade rural no Cariri sem situar a
pesquisa num espago limitado, pois a analise de fatos sociais exige uma certa
intimidade com seus protagonistas.

Optamos, como passo inicial, pelo municipio de Serra Branca, situado bem
no centro da regido. Pela avaliacdo de nosso colega gedgrafo, ele marca prova-
velmente a trensicdo entre dois “Cariris’’ bastante diversos: um Cariri oriental,
de relevo aplainado, muito seco, pouco povoado, em oposicdo a um Cariri oci-
dental, dotado de amplos vales, e por isso, dispondo de dgua e de manchas de $O-
tos férteis, com concentra¢des mais importantes de populacdo.

Por essa posigdo intermediaria, como também por ser bastante extenso, esse
municipio nos pareceu constituir uma amostra bastante significativa da regido
como um todo, pelo menos para uma primeira etapa da pequisa, de caréter bas-
tante exploratorio.

Situado a 110 km de Campina Grande, o munic{pio de Serra Branca tem uma
area de 1.034 kmZ e uma densidade demogréfica de 14,82 hab/km?2, correspon-
dendo a uma populacdo de 15.319 hab. {IBGE, 1980), a maior parte rural: 9.637
hab (62,9%) na zona rural, 5,682 hab. {37,1%) na zona urbana distribuidos entre
a pequena cidade {4.548 hab.) e as sedes dos trés demais distritos {1.134 hab.).

Os municipios vizinhos sdo: Sdo Jodo do Cariri, ao Leste: Sdo José dos Cor-
deiros, ao Norte e ao Oeste; Sumé, ao Sudoeste; e Congo, ao Sul.
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A regido foi ocupada a partir da instalacdo de fazendas de gado no infcio do
século XIX e, até hoje, a pecudria domina a regido. Porém, Serra Branca esperou
até 1960 para obter seu estatuto definitivo de cidade. Sua independéncia muni-
cipal.se deve a uma divisdo territorial entre duas famfiias rivais, fato que aponta
para a importancia da oligarquia focal e de suas historias pessoais na Historia do

munic/pio.

A cidade vive essencialmente em fungfo de alguns servigos oferecidos & zona
rural: rede bancéria, 6rgdos de assisténcia técnica, etc. Ndo possui cinema, jornal,
rddio nem estddio. A zona urbana termina abruptamente no meio das rocas, sem
“ponta de rua” nem favela nem outro {ndice — tdo habitual em outras cidades —
de uma certa atragdo exercida sobre uma populacdo em busca de trabatho e de
servigos. O que Serra Branca pode oferecer é tdo pouco que os eventuais migran-
tes procuram imediatamente um lugar mais dinamico. O resuitado se configura
ha existéncia de bairros inteiros semi-vazios. Apenas as poucas ruas do centro co-
nhecem uma certa animacgo.

A mesma impressdo de vazio impressiona quem percorre a area rural do muni-
cipio. Isto se deve essencialmente & estrutura fundiaria e a forma de ocupacéo do
aspago gue passamos agora a analisar,

ESTRUTURA FUNDIARIA E OCUPACAO DO ESPACO

As caracter(sticas da reqido, retratadas sinteticamente na primeira parte deste
trabatho, encontram, em Serra Branca, sua perfeita ilustragdo. O primeiro desses
tragos se refere 3 concentragdo fundiaria e ao predomfnio do latifGndio dedicado
a pecudria extensiva. Alguns dados numéricos ilustram estas afirmacses:

— As grandes propriedades (acima de 500 ha) ocupam 45,7% da &rea cadas-
trada do municipio, embora s6 representem 2,4% dos imoveis;

— As pequenas propriedades (assim classificadas até 100 ha na regido semi-
arida) constituem 88% dos imoveis, mas dispdemn de menos de 25% da
area total;

— Os iméveis de 100 a 500 ha [gue, nas condi¢des da regido semi-arida, po-
dem ser considerados como médios) sdo menos de 10% do total, dispon-
do de 29,2% da area. {Para mais detalhes ver Anexo n® 1).

Esses dados, embora relativos ao infcio da década de 1970 (INCRA, Cadastro
de 1972), foram mais do que comprovados pelo trabalho de campo dée 1983, ou
melhor, este indicou um grau mais forte ainda de concentragdo da estrutura fun-
didria. Encontrou-se,por exempio, uma propriedade de uns 12.000 ha, quando
em 1972, ndo se revelava nenhum iméve! acima de 5.000 ha. Por outro lado,
verificou-se a existéncia de varios imoveis pertencentes a um {nico proprietério
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ANEXO 1

AREA TOTAL, AREA APROVEITAVEL E AREA EXPLORADA POR CLASSE DE AREA

MUNICIPIO DE SERRA BRANCA — 1972 .

|

Area Total Aproveitdvel * Explorada *
Classes de Area {ha) NO imdveis %
ha % ha % ha %
0 — <10 402 36,54 1.896,1 2,58 1.687.,1 2,54 1.512,8 2,68
10 ~ < B0 504 44 56 10.651,56 14,47 §.128,2 13,74 7.631,2 | 13,49
50 -~ < 100 80 7,86 58145 7,80 4.066,5 748 4,035,2 7.14
100 — < 200 54 477 8.643,1 8,02 5.603,1 8,43 46226 8,17
200 — < 50O 53 4,69 14.802,4 20,24 13.284,0 19,99 11.7100 | 20,71
500 — < 1.000 15 1,33 10.423,3 14,16 9.344,6 14,06 8491,1 | 15.01
1.0800 - < 2,000 08 0,80 12.683,0 17,23 11.965,0 18,01 10.286,0 | 18,19
2000 e + 04 0,38 10.598,0 14,40 10.468,0 15,75 8.264,0 | 14,61
Total 1.431 100 73611,80 100 66.446 5 100 56.552,9 100
Dados inconsistentes 3 7.264.3 2.963,4 1.161,8
Total Geral 1.161 80.876,2 69.403,8 58.169,8
Sub-Totais Sub-Totais
0 —< 100 986 88,06 18.362,1 24,94 15.781,8 23,76 13.179,2 | 23,31%
100 — < 500 107 9,48 218455 29,27 18.887,1 2842 16.332,6 | 28,88
500 ¢ + 28 2,48 33.704,3 45,79 31.777.6 47,82 27,0411 | 4781
Total 1.131 100 73.611,9 100 66.446,5 100 56.552,9 100

* Dados disponiveis para 1.124 iméveis (e ndo 1.131). Faltam 03 imdveis na faixa de 2 a 5 ha, 3 na faixade 10225 ¢ 01 na
faixa de 100 a 200 ha, pelos quais os dados sdo inconsistentes.

Fonte: INCRA — 1872



ou uma famflia. Um levantamento dos proprietérios de mais de 500 ha pela rela-
¢do de contribuintes de ITR de 1983, no escritorio local do INCRA, se reduz a
15 nomes, num total de mais de 1.300 iméveis.

E provéavel que a concentracdo fundidria seja mais acentuada ainda na zona da
mata, onde a importancia econdmica da cana sustenta 0 monopdiio da terra. Po-
rém, no Cariri e no Semi-Arido em geral, onde a grande propriedade tampouco
deixa de possuir atrativos, a impressdo visual dos vastos espacos vazios torna, sem
dGvida, chocante a constatagdo do encurralamento dos minifandios intensiva-
mente ocupados. Esta impressdo de ‘‘vazio’’ se deve ao predomfnio da pecuéria
extensiva. Dados sobre a ocupagdo do espago revelam claramente esse fato:

— Areas dedicadas ao gado: 69,31% do espago aproveitavel, dividido entre:

*‘pastoreio temporérso" {caatinga): 45,95% .4
“pastagem” (capim plantado para pisoteio e capineiras): 23,36%.5

“Terras que ndo permitem a formacgdo de pastos permanentes devido as con-
digdes fisicas improprias (solos muito ruins e estagdo seca prolongada, supe-
rior 8 8 meses ao ano, ou alagamento sistematico, superior a 6 meses ao ano).

NAO CONFUNDIR COM AREAS INAPROVEITAVEIS que sdo terras que
nunca permitem o pastoreio’’, (Manual de preenchimento).

’Pastos formados, utilizados para a criagdo de animais {. . .} tanto os naturais
e melhorados como os plantados, incluindo as terras cultivadas com fotragei-
ras para consumo do gado”. {lbid.}.

— Area de cuituras: 14,39%, discriminando-se:
. culturas permanentes (essencialmente o algodao): 12,92%.
. culturas temporéarias (alimentares): 1,45%.
. hortigranjeiros: 0,02%.
~— Qutras: 16,3%, assim distribuidas:
. extracdo vegetal e/ou florestal: 0,11%.
. &reas aproveitdveis ndo exploradas: 16,19%8{ INCRA 1972).

{4) “Terras que ndo parmitem a formagao de pastos permanentes devido as condigfes ff-
sicas improprias (solos muito ruins e estacdo seca prolongada, superior a 8 meses ao
ano, ou alagamento sistematico, superior a 6 meses ao ano). Ndo confundir com dreas
;napro;ire:tévem que sfo terras gue nunca permitem o pastoreio’{Manual de preenchi-
mento

(8} ’‘Pastos formados, utilizados pare a criagdo de animais (...} tanto os naturais e melho-
rados como os plantados, incluindo as terras cuitivadas com forrageiras para consumo
do gado’". {Ibid.}.

{(8) Incluindo a reserva legal de flaresta.
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As culturas alimentares aparecem, portanto, de forma pontual. A pecudaria,
sem divida nenhuma, domina a paisagem. Esta afirmacdo tem mais forga ainda
se tomarmos em consideracdo que as culturas permanentes — no caso essencial-
mente o algoddo — geralmente sdo plantadas em fungdo do boi. Portanto, pode-
mos avaliar que as 4reas destinadas ao rebanho talvez atinjam perto de 80% do
espaco aproveitado,

Esse predominio da pecuaria no espago, corresponde ao predominio do gran-
de proprietario sobre a pequena producdo {minifundidrios, posseiros etc.). Gran-
. de e pequena produgdo constituem uma complementaridade contraditoria.

De 1972 (data de nossos dados) 7 até hoje, a pecudria se expandiu consideravek
mente, em decorréncia do impulso dado pelos incentivos oficiais em favor dessa
atividade, supostamente capaz de aliviar o peso das importacGes de carne {estas
tinham passsado, de 1946 a 1974, de US$ 298.000 para mais de 50 milhdes de
délares® ou aumentar as exportacdes. A .tftulo de exemplo, a maior parte do
crédito do Proterra foi dedicada & pecuaria, linha de crédito essa que canatizou
aproximadamente a metade do crédito total do Nordeste de 1971 a 1977.9

A expansio da pecudria tem significado uma substituicgo gradativa dos tipos
de culturas: perto de fontes de agua, capineiras irrigadas, nas vertentes e tabulei-
ros: capim de pisoteio e palma. Quanto 2 algaroba, encontramos vastas planta-
¢cdes em fase de implantaco tanto nos baixos quanto nas vertentes e nos ta-
buleiros. Isto resuita num recuo das agriculturas de subsisténcia e do algoddo, e
portanto numa expulsdo disfargada da populagdo que sobrevive destas culturas.

A pecudria extensiva, a atividade principal do latifindio, constitui uma ativi-
dade poupadora de mdo de obra. G quadro seguinte demonstra, com a maior cla-
reza, a relac8o entre o aumento do rebanho bovino, de 1972 a 1978, e a diminui-
¢do da mdo de obra, durante o mesmo perfodo:

RS BT TR R R P Y

{7) Os dados de 1978 nao sdo liberados pelo INCRA, pelo menos a nivel de Municfpios.

(8) SORJ. B. Estado e Classes Sociais na Agricultura Brasileira. Rio de Janeiro, Zahar, 1982.
p. 85.

{9) Ibid. p. 103. Assim, observa SORJ, um programa que se orientava originalmente para a

distribui¢do de terra {o PROTERRA) dedica a malor parte de seus recursos a um pro-
grama de modernizacao agr(cola que termina expulsando a populagdo rural jd estabele-

cida.
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PROPRIEDADES E PROPRIETARIOS: EVIDENCIAS E DUVIDAS
1. O Latiftndio

Vimos que, no caso especlfico de Serra Branca {e esse caso ndo é excepcio-
nal), perto da metade do espa¢co é monopolizado por um punhado de grandes
proprietdrios. Pode suscitar admiracdo esse fascinio exercido pela terra numa re-
gido tdo desolada. Mas o monopblio da terra se assenta em beneficios ndo despre-
ziveis.

A terra assegura, em primeiro iugar, uma producéo que, embora pouco inten-
siva, se torna lucrativa, uma vez que, no sistema tradicional baseado na mdo de
obra de moradores-parceiros, os custos com insumos e forga de trabalho sdo mf-

nimos.

A terra também serve de garantia para obter crédito subsidiado — gue nem
sempre serd aplicado na producdo agricola — ou mesmo recursos financeiros a
fundo perdido — como os do IBDF, ja mencionados acima. Perpetua-se, desta
forma, a situagdo denunciada em obra famosal0, relativa & “captura’’ dos privi-
légios do Estado pela oligarquia fundiaria. Vale frisar que a importancia do mo-
nopdlio da terra leva, ndo raramente os latifundidrios a ampliar ainda mais suas
propriedades, fazendo pressdo sobre os minifindios, sempre mais encurralados.

A grande propriedade permite ainda distribuir ““favores’”, como autorizacdo
de tirar 4gua de seus acudes, 0 que assegura a constituicdo de uma clientela po-
Iftica. Esta, por sua vez, é instrumento de barganha na negociagdo entre o poder
local aliado ao latifandio e o governo estadual e federal. Ndo é por acaso que o0s
maiores latifundidrios do munic{pio tém nomes ligados a politica estadual e na-
cional. A clientela se constitui assim em alicerce do mecanismo de pressdo para
obter, das autoridades estaduais e federais, repasse de fundos pubtlicos, decisSes
administrativas favorecendo a regido, ou favores que servirdo, por sua vez, para
reforcar o clientelismo.

Deviamos verificar, no decorrer da pesquisa, que os grandes proprietarios,
na sua maioria, também dominam os outros setores da vida econdmica local,
especialmente o comércio. Alguns proprietdrios importantes sdo também altos
funcionarios dos 6rgdos oficiais ligados ao financiamento ou a extensdo rural.
Bom nimero deles, mesmo exercendo responsabilidades na administracdo local,
residem fora do municipio: Campina Grande, Jodo Pessoa, ou mesmo Rio de

_Janeiro e Brasflia.

- Suas fazendas estdo entregues a administradores, cuja qualidade principal ndo
‘¢ o diploma profissional, mas sim, a competéncia adquirida na prética e, sobretu-
-do, a confianga neles depositada pelo proprietério.

:(10) OLIVEIRA, Francisco. E/egia para uma Re(lilgido, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 28 edi-
¢do, 1977,
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EVOLUGAO DA IMPORTANCIA DO REBANHO BOVINO
E OS INDICADORES DE ABSORCAO DE MAO DE OBRA RURAL
NO MUNICIPIO DE SERRA BRANCA, DE 1972 3 1978.

Indicadores 1972 1978  Diferenca {%)
Rebanho bovino {cab.) 5.252 7.603 44,8
Dependentes do proprietario
trabalhando 1.139 792 — 30,6
Assalariados permanentes 249 87 — 85,1
Imoéveis com parceiros 80 48 — 40,0
Area sob parceria (ha) 1.467 722 —~ 50,8

Fonte: INCRA.Cadastro de1972 ¢ Sistema de Anélises Preliminares do Cadastro
DP/1978.

Quando o {atifandio se ‘moderniza”, isto ndo significa uma intensificagdo
de suas atividades. A pecudria permanece e se afirma na sua forma extensiva,
ocorrendo apenas uma certa modificacdo na alimentagdo do rebanho: a caa-
tinga continua servindo de “’pastagem natural” e fornece o essencial da ragdo
‘no verde'’; porém o "recurso”’ na estiagem e o complemento alimentar ndo
sdo mais supridos pelo algodoal ou pela torta do algoddo, mas pelas capineiras
irrigadas ou pelas vagens de algaroba. A tecnificagdo se manifesta na forma dos
motobombas e aspersores para irrigacdo e da maquina forrageira que tritura o
capim,.

Este tipo de mudanca, embora limitada, acentua mais anda a compressdo
de mao de obra, Esta opgdo do latifindio se justifica por motivos tanto po-

fiticos quanto econdmicos. Trata-se, para o grande proprietario, de reorientar
syas atividades de forma a evitar os incovenientes causados por uma méo de obra

que comeca a se organizar para reivindicar os direitos que a lei lhe assegura. Ndo
é apenas a instabilidade dos precos do algoddo que explica sua substituicdo pro-
gressiva por capineiras e algaroball.

{11} Serra Branca teve, até outubro de 1983, 28 projetos de refiorestamento com algaroba
aprovados, com um total de 4.460 ha, 4rea considerével se comparada as areas de cultu-
ras alimentares {"'cuituras tempordrias’’}: 1.007 ha. {dados extraidos do estudo de nos-
so colega, Ramén Pefia Castro, sobre a politica de reflorestamento. In: “Q Processo de
Mudanga Sécio-Econdmica da Parafba — Cariri Paraibano”’, op. cit.}.
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Existe, portanto, um confronto real e bastante direto {embora disfar¢ado) en-
tre grandes proprietérios e populagdo trabathadora {mesmo aquela que ndo tra-
balha na propriedade mas precisa de terra ou trabalho). Ou seja, o monopblio da
terra, exercido pelos grandes proprietdrios, e o carater que ddo.a sua exploragdo
privam a grande massa da populagdo trabalhadora de seu trabalho ou do acesso
a esse meio de produgdo e de subsisténcia indispensavel que é a terra.

Observa-se ainda que, ao optar por atividades poupadoras de méo de obra, o
latifundidrio entra em contradicdo com sua postura tradicional de ‘“‘coronel’’,
_cujo poder de barganha assenta-se sobre a importancia de sua clientela. Acredi-
' tamos que esta modificagdo acompanha o declinio progressivo do caminho *‘co-
ronelfstico’ provocado pela intervengdo direta do Estado via projetos e obras.
As influéncias politicas ndo perderam totalmente sua importancia, mas elas es-
tdo sempre mais subordinadas aos interesses diretamente econdmicos. A oli-
garquia local perdeu sua autosuficiéncia e tece aliangas com o novo poder tecno-
cratico. A nivel local, o melhor exempio é o do Gerente do Banco, cuja influ-
“&ncia é marcante.
2. A média propriedade: uma interrogacdo

A média propriedade situada entre o latifindio e o minifindio, é numerica-
mente minoritdria: 9,46% dos imdveis se situam entre 100 e 500 ha, ocupando
- 28,42% da drea aproveitavel (anexo 1).

. A situacdo dos proprietdrios desta faixa nos parece exigir certos cuidados
iquanto a sua caracteriz>gdo. Os médios proprietdrios se destacam, a primeira
:vista, por sua ‘‘vocagdo’’ de empresdrios rurais, pois eles detdém, em principio,
w:terra suficiente para poder fazer de sua propriedade um “negocio” produtivo.
- Eles constituem, por exemplo, o estrato que mais se beneficiou dos recursos ca-
~nalizados pelo Projeto Sertanejo. A diferenca dos latifundiérios, quase sistema-
“ ticamente ausentes da fazenda, os médios proprietdrios muitas vezes gerem eles
gi;f'!'_i"a.' Encontramos, para nossa surpresa, varios chefes de exploracio dessa categoria
‘“cuja historia de vida revela antecedentes ligados a0 minifindio ou mesmo & mo-
- ‘radia na grande fazenda. Porém, esta imagem do sucesso deve ser relativizada.

Enguanto os minifundiarios, na sua maioria, apenas contam com seu esfor¢o
de trabalho e dele mal sobrevivem, e os grandes proprietdrios assentam sua pros-
‘peridade sobre atividades extensivas, porém absorvendo recursos fartos e a fun-
o perdido {como os do IBDF), os produtores deste estrato parecem {tendéncia
Wicada pelo trabalho de campo) os que mais aplicaram recursos na moderniza-
do- de sua estrutura produtiva, chegando hoje — pelo menos alguns deles — a
ma situagdo de endividamento, agravada ainda pela conjuntura da seca e pelas
‘condigdes bem menos favoraveis do crédito agricolat2. Suas dificuldades (que

S

{12} Os custos de produgdo podem ser importantes {infraestrutura, insumos, combustiveis
para irrigacdo}. Qs giscos sdo‘altos e os pregos de comercializacdo nem sempre compen-
sadores, de forma que os produtores mais dindmicos muitas veZes encontram-se pena-
lizados.
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lembram a vida esforcada dos colonos modernizados do Sul} questionam tam-
bém a propria polftica de modernizagdo induzida na regido. Um estudo mais
aprofundado deésse estrato nos parece importante, ndo s6 para entender sua si-
tuacdo de classe, mas também para verificar a coeréncia da proposta oficial de
promover, nessa faixa, uma camada média de agricultores capitalizados e avaliar
os efeitos dessa politica comparada aos privilégios dos latifiindios menos produ-

tivos.

3. A importéncia da pequena propriedade e seu cardter heterogéneo

A importancia da pequena propriedade se expressa em primeiro lugar pelo
grande nUmero de produtores que esta categoria congrega.Em Serra Branca,
88% dos imdveis se enquadram na faixa de area de menos de 100 ha; 80,1% na
faixa de menos de 50 ha. Portanto {mesmo tirando os proprietirios donos de
mais de um imdvel), podemos afirmar que, ao tratarmos da pequena proprieda-
de, estamos falando da grande maioria dos produtores proprietérios.

Além do mais, a pequena propriedade se torna notdvel pelo volume de mao
de obra que ela absorve e pela importancia de sua produgdo.

Vejamos primeiramente o papel do pequeno imével na absorgdo de méo de
obra. Com exce¢do de uma Gnica categoria — a dos parceiros {categoria alids a
menos numerosa) gue aparecem em proporgdo levemente superior nas médias e
grandes propriedades — todas as demais formas de trabalho — familiar, assalaria-
do permanente e assalariado temporario — encontram-se em proporcdo muito
maior nas propriedades de menos de 100 ha, e especialmente na faixa de 10 a
50 ha. { Ver anexo 2). Mais na frente, pretendemos tecer alguns comentarios so-
bre as caracter({sticas desta forga de trabatho. Contudo, vale desde ja observar
que a presenca relativamente importante do trabalho assalariado nos minifan-
dios chama a atengdo e comprova a heterogeneidade deste, assunto sobre o qual
voltaremos mais ebaixo.

Por erquanto, vale frisar que, numa regido que dd origem a um fluxo impor-
tante de migracOes, a maior parte da méo de obra ocupada 56 encontra trabalho
nas propriedades menores. Isto constitui, sem duvida, um argumento a ser consi-
derado nos debates sobre politica agricola e concentracgio fundidria.

A importéncia da peguena propriedade aparece também do ponto de vista de
sua produgio. Vdrios elementos devem entrar em consideracio.

Constata-se, de inicio, que a peguena propriedade é aproveitada de forma
muito mais intensiva gue a média e a grande para a agricultura. Este fato se rela-
ciona evidentemente com a maior absor¢do de méo de obra. As pequenas pro-
‘priedades até 100 ha. tem 31,33% de sua 4rea aproveitavel ocupada por culturas
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'MAO DE OBRA DCUPADA POR CATEGORIAS E CLASSES DE AREA.
MUNICIPIO DE SERRA BRANCA ~ 1972

181

Classes de Area NO de Dependentes do Assalariados Assalariados
Proprietdrio Permanentes Temporarios Parceiros
(ha) Iméveis | N© % NO % NO % N© %
0 — < 10 402 354 31,66 21 9.72 422 23,34 02 1,56
10 — < 80 504 503 44,99 b5 25,46 749 41,42 20 15,63
5 — < 100 80 142 12,70 29 1343 139 7,69 16 12,80
100 — < 200 54 47 4,20 30 13,89 120 6,64 12 9,38
200 — < 500 53 43 3,85 36 16,67 177 8,79 27 21,09
500 — < 1.000 15 21 | 1,88 18 8,80 113 6,25 26 20,31
1.000 — < 2.000 09 01 0,09 15 6,94 3N 1,72 13 10,16
2000 ¢ + 04 07 0,63 11 5,08 57 3,15 12 9,37
TOTAL 1.131 1.118 100,00 218 100,00 1.808 | 100,00 128 100,00
INCONSISTENTES 3 | 2 33 33 4
TOTAL GERAL 1.161 1.139 249 1.841 172
SUB-TOTAIS
0 -~ < 100 896 889 89,36 105 48,61 1310 7245 38 29,69
100 — < b0O0 107 80 8,05 66 30,56 297 16,43 39 3047
500 ¢ + 28 29 2,60 45 20,83 201 11,12 51 39,84
TOTAL 1.131 1.118 100,00 2186 100,00 1.808 100,00 128 100,00

FONTE: INCRA - 1872



{Ver anexo 3). Este percer+ual vai baixando 3 medida que o tamanho do imével
cresce, atingindo apenas 7,72% da 4rea aproveitdve! nas propriedades de mais de

00 ha.

Daf decorre uma concentragdo das dreas cultivadas nos pequenos imoveis (Ver
anexo 4). Mais da metade das superficies plantadas em todo o municipio de Ser-
ra Branca {51,51%) encontram-se nas propriedades de menos de 100 ha. A este
respeito, a faixa de 10 a 50 ha. se revela particularmente importante, apesar de
corresponderr a apenas 13,74% da area aproveitdvel, ela concentra 31,16% de
toda a area cultivada do Municipio.

'Os resultados estdo af: a maior parte da produgdo agricola provém da pe-
guena propriedade. '

Vejamos o exemplo do algoddo e do feijdo (anexo 5): respectivamente 72%
do volume do algodio produzido, 81,5% do feijdo, provém das propriedades
abaixo de 100 ha. Se considerarmos apenas os minifindios abaixo de b0 ha.
(16,28% da 4rea aproveitdvel), observamos que eles sdo responsdveis, apesar
de setl espaco reduzido, por nada menos do que 64,29% da producdo de al-
goddo e 73,69% da de feijdo.

Esta producdo é conseguida gracas a uma intensa aplicagdo de trabalho, o
gue também significa um grau agudo de esforgos e cansago,

Frente a este quadro, uma conclusdo parece se impor, mas digamos logo que
essa conclusdo seria enganosa. Parece existir uma espécie de divisdo dicotdmica
das tarefas entre pequena propriedade de um lado, média e grande do outro:
para as pequenas, essencialmente as culturas permanentes; para as grandes e
médias, a pecudria extensiva e as culturas temporérias {alimentares) dos par-
ceiros. Porém a realidade é outra, pois mesmo a prépria pecuaria encontra-se
bastante bem representada na faixa dos pequenos imoveis. Em 1972, em Serra
Branca, um tergo da pecudria bovina e perto da metade {46,38%) do rebanho
ovino e caprino provinham dos imoveis de menos de 100 ha.

Desde entfo, as médias e grandes propriedades conheceram um crescimento
importante de seu rebanho bovino, gracas aos incentivos oficiais dos guais se
beneficiaram exclusivamente. Quantoc aos pequenos proprietdrios, varios deles
nos contaram historias relativas ao “fechamento das cercas”’, quando os latifun-
didrios comecaram a cercar suas terras e a proibir a criagio de gado pelos mora-
res e pequenos proprietarios da vizinhanga. Os entrevistados situaram esta versdo
moderna do “cercamento’’ nos primeiros anos da década de 70. '

Finalmente, a importancia do pequeno imovel se revela ainda pelo valor da
producdo (anexo 7). Todas as reservas expressadas sobre a idoneidade desses da-
dos ndo impedem de afirmar que as menores propriedades tém uma producio de
valor relativamente importante. Esse fato tem sua explicacdo légica, pela intensa
aplicacdo de trabalho demonstrada anteriormente e compglementada pelo uso de
irrigagdo nos minifundios de menos de 10 ha. {onde a presenca da adgua ¢ mais do
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. . ANEXO 3

] DISTR thcAo DAS AREAS com cu LTURAS PERMANENTES, TEMPORARIAS E HORTIGRANJEIROS ,

PROPO RCIONALMENTE A AREA APROVEITAVEL EM CADA CLASSE DE AREA
MUNICIPIO DE SERRA BRANCA - 1972

Classes de Area Total Area Culturas Culturas Hortigranjeiros Total Culturas
Aproveitdvel Permanentes Tempordrias *

{ha) {ha} {= 100%) ha % ha % ha % ha %
0 — < 10 16871 8858 | 6251 | 675 4,00 15,0 0,89 9684 | 57.40
10 - < 50 9.1282 2.8035 | 30,71 188,0 2,06 - - 29915 | 32,77
50 - < 100 4 .966,5 8609 | 19,35 24,5 0,49 - - 9854 | 19,84
100 — < 200 5.603,1 8131 | 14,51 69,0 1.23 — - 8821 | 15,74
200 — < 500 13.284,0 1.033,0 7,77 2880 2,17 — - 13210 | 994
500 — < 1.000 893446 8310 8,89 266,0 2,74 — — 1.087.0 | 1183
1.000 — < 2.000 11.865.0 5980 497 66,0 0,55 — - 661,00 5,52
2000 e + 10.468.0 6700 6,40 340 0,32 - - 704,00| 8,72
TOTAL " 66.446,5 85924 | 12,93 893,0 1,49 15,0 002 | 96004 1444

SUB-TOTAIS

0 — < 100 15.781.8 46503 | 2947 280,0 1,77 15,0 0,09 | 49453 ! 31,33
100 — < 500 18.887 1 1.846.1 9,77 3570 1,89 - — 22031 | 11,66
500 e + 31.7776 20960 | 6,60 | 386,0 1,12 - - 24520 1 7,72
TOTAL 66.446,5 8.5924 | 12,03 893,0 1.49 15,0 002 | 96004 | 14,44

€81

*De fato, uma parte importante das culturas tempordrias {(ou seja o milho e feijdio plantado entre os pés de algoddo} ndo aparece
no quadro, pois as instrugcdes de preenchimento do cadastro mandam: “Se vocé planta cuitura tempordria intercalada com cul-
tura permanente, declare apenas a drea de cultura permanente. Exemplo: voce planta mitho dentro do cafezal. Declare s6 a drea
do café.”

FONTE: INCRA 1972
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ANEXO 4
DISTRIBUICAO DAS AREAS COM CULTURAS PERMANENTES, TEMPORARIAS E IHORTIGRANJEIROS POR CLASSE
DE AREA, COMPARADA COM O PERCENTUAL DA AREA APROVEITAVEL NAS MESMAS CLASSES DE AREA

MUNICIPIO DE SERRA BRANCA - 1972

Culturas

Classes de Area Area aprovei- Culturas Hortigranjeiros Total Culturas
tada em cada Permanentes Temporarias
(ha) classe {%) ha % ha % ha % ha %
0 - <10 2,54 8889 10,31 67,5 6,80 15,0 100 9684 { 10,09
10 — < 80 13,74 2.8035 32,63 188,0 18,93 — — 29916 | 31,16
B0 — < 100 748 960,09 11,18 24,5 247 — - 985.4 10,26
100 ~ < 200 8,43 8131 9,46 69,0 6,95 - - 8821 9,19
200 — < 500 19,99 1.033,0 12,03 2880 29,00 o -_ 1.321,0 13,76
500 — < 1.000 14,08 8310 | 967 | 2560 | 2578 - - 1.087,0 | 11,32
1.000 ~ < 2.000 18,01 5950 692 66,0 6,65 — — 661,0 6,89
2000 ¢ + 15,75 670,0 7.80 340 3,42 s - 7040 733
TOTAL 100,00 85924 | 100,00 8930 | 100,00 16,0 100 9.600,4 | 100,00
INCONSISTENTES 374,56 14,0 - - 388,5
TOTAL GERAL 8.966,9 1.007,0 15,0 9.983,9
SUB-TOTAIS .
0 — < 100 23,76 46503 54,12 280,0 28,20 15,0 100 4.945,3 51,51
100 -~ < 50O 28,42 1.846,1 21,49 3570 35,95 e -— 2.203,1 2295
500 & + 47 .82 2.086,0 24,39 356,0 35,85 — — 24520 25,54
TOTAL 100,00 8.592,4 { 100,00 893,00 | 100,00 15,0 100 9.600,4 | 100,00

FONTE: INCRA 1872
-+ Var nota.do.anexo 3.
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ANEXO 5

PRODUGAQ DE ALGODAO E FEIJAD, POR CLASSE DE AREA
MUNICIPIC DE SERRA BRANCA ~ 1972

Area Algoddo Feijdo
Classe de Area Aproveitdvel Quantidade " Quantidade y
{ha} {%) {ton) {ton)
0 — < 10 2,54 319 26,74 340 31,84
10 — < 50 13,74 448 37,55 447 41,85
50 — < 100 7,48 92 7.71 84 7,86
100 — < 200 8.43 59 4.94 55 5,15
200 — < 500 19,99 88 7,38 63 5,90
. 500 - < 1.000 14,06 116 9,73 42 3,94
1000 — < 2.000 18.01 29 2.43 09 0,84
2000 - <:5.000 15,75 42 3,52 28 262
TOTAL 100,00 1.193 100,00 1.068 100,00
INCONSISTENTES 50 62
TOTAL GERAL 1.243 1.130
SUB-TOTAIS
0 — < 100 23,76 859 72,00 871 81,65
100 — < 500 2842 147 12,32 118 11,06
500 e + 47,82 187 15,68 79 7,40
TOTAL 100,00 1.193 100,00 . 1.068 100,00

FONTE: INCRA — 1972



981

ANEXC &

EFETIVO PECUAR!IO: DISTRIBUICAQ POR CLASSES DE AREA
MUNICIPIO DE SERRA BRANCA —1972

Classes de Area - Area Total Bovinos e Bifalos Ovinos e Caprinos

{ha) % N© Cabecas % NO Cabecas %
0 — < 10 2,58 277 5,56 781 9,63
10 — < BO 14,47 1.031 20,71 2.131 . 26,29
50 - < 100 7,90 372 7.47 848 10,46
100 — < 200 8,02 383 7,70 669 8,25
200 — < 500 20,24 1.037 20.83 1.726 21,29
500 — < 1.000 14,16 566 1137 720 8,88
1.000 — < 2.000 17,23 422 8,48 602 7,43
2000 ¢ + 14,40 850 17,88 B30 71,77
TOTAL - 100,00 4978 100,00  8.107 100,00

SUB-TOTAIS "

0 — <10 24,94 1.680 33,74 3.760 46,38
100 — < 500 29,27 1420 28,53 2.395 29.64
500 ¢ + 45,79 1.878 37,73 1.952 24,08
TOTAL 106,00 4978 100,00 8.107 100,00

FONTE: INCRA — 1972
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| _ANEXO' 7+
DISTRIBUICAO DO VALOR DA PRODUGAQ, POR CLASSE DE AREA
MUNICIPIO DE SERRA BRANCA — 19872+

Classe de Area Area Explorada . Valor da Produgao Valor/ha
(ha} (ha) Cr$ 1.000 % {Cr$)
0 — <10 13615 165 13,33 121,18
10 - < 60 6.526,7 A 382 30.86 58,53
B0 - < 100 3.4289 105 8,48 30,62
100 — < 200 4.263,6 80 6,46 | 18,76
200 - < 500 10.7656,0 177 14,30 16,46
500 — < 1000 7.146,1 : 185 14,94 25,89
1000 — < 2000 6.541,0 68 4,68 8,89
2000 e + 8.264,0 86 6,95 10,41
TOTAL 48.286,8 | 1.238 100,00 25,63
INCONSISTENTES 29127 102
TOTAL GERAL 51.1995 1.340
SUB-TOTAIS
0 ~ < 100 113171 652 52,67 57,61
100 - < 500 15.018,6 257 20,76 17,1
500 e + 21.951.1 329 26,57 14,98
TOTAL 48.286,8 1.238 100,00 25,63

* Se os dados estatisticos em geral devem ser considerados com uma certa cautela, insto se verifica particularments no caso
presente, quando as declaragoes podem ter sido adulteradas para fugir dos impostos. Portanto, podemos aceit3-los apenas
como razoaveis indicadores de tendéncias,

FONTE: INCRA — 1972



que provével: sem esta, tais propriedades deixariam de existir).

A comparacdo entre, de um lado, o latifGndio sub-explorado, porém monopo-
lizando perto da metade do espaco, e de outro, o minifindio, produzindo um va-
lor bem superior ao ha., embora reduzido a um espaco limitado, demonstra o ca-
rater antiecondémico da estrutura fundiaria e do uso do solo,

A nfvel social, o cardter pernicioso desta estrutura € Gbvio. O segmento mais
produtivo, absorvendo a maior parte de mdo de obra, é o das pequenas proprie-
dades. Mas nao ha retribuigdo satisfatoria para a populacdo af ocupada. Esta afir-
magdo ressalia claramente do que se pode constatar das condigGes de vida des-
ses pequenos produtores. 13

Por outro ladoe, um punhado de grandes proprietdrios monopoliza perto da
metade do espago, com atividades pouco produtivas, porém fucrativas!

O trabalho de campo evidenciou esta diversidade. Af observamos pelo menos
trés ca'tegonas de pequenos proprietarios. A maioria se constitui de produtores
que podemos qualificar de tipicamente “camponeses’’: eles trabatham a terra
pessoalmente, geralmente com ajuda de seus familiares, sua tecnologia é rudi-
mentar, e sua produgdo (culturas de subsisténcias, algoddo,palma) visa diertamen-
te — ou indiretamente via mercado — prover a familia de alimentos e bens de
consumo imediato. Para eles, plantar algoddo e palma é uma forma de conseguir
0$ recursos necessarios para comprar roupa, 6leo, sat e outros bens que eles ndo
produzem diretamente. O apelo por forca de trabatho assalariado é eventual e
ndo tem outro sentido, a ndo ser complementar a mao de obra familiar, quando
esta se torna insuficiente.

Ao lado destes produtores camponeses, existem também alguns grandes pro-
prietarios disfargados de pequenos, uma vez que sdo donos ao mesmo tempo de
uma ou vérias pequenas parcelas, ao lado de uma ou vérias grandes propriedades.
As pequenas propriedades em mados de grandes proprietarios — pelo menos as
que identificamos no campo — situam-se na proximidade de uma fonte de dgua,
permitindo, portanto culturas irrigadas, e as que encontramos geralmente eram
de capim. Em um caso pelo menos, identificamos o apoio do Projeto Sertane-
jo. E dbvio que estes proprietérios ndo trabalham pessoalmente a terra. Eles ape-
lam para mdo de obra de assalariados ou parceiros e usam uma tecnologia mais
desenvolvida. De qualquer forma, estas pequenas propriedades constituem uma
minoria, nem que seja porque seus donos (grandes e médios proprietarios) tam-
bém constituem uma minoria.

Finalmente, encontramos uma terceira categoria (¢ um trabalho de campo
mais demorado talvez pudesse indicar maior variedade ainda). Trata-se de pe-

{13) Pretendemos, na continuagdo da pesquisa, prormover uma verificagdo contdvel desta hi-
potese.
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quenos produtores cujas culturas sfo essencialmente comerciais — tomates,
alho, cebola, etc. — e que utilizam, como a categoria anterior, tecnologia apri-
morada — técnicas de irrigagdo, insumos etc. Eles foram levados a esta opcdo —
talvez provisdria — pela seca que aniquilou suas culturas tradicionais.

O que é original, nos casos encontrados, é que esses pequenos proprietdrios,
por falta de recursos financeiros proprios, se submetem a um empresario urbano.
Este financia a produgdo, colocando 3 disposicdo o equipamento de irrigagdo e
adiantando os recursos para insumos, combustfvel e mio de obra eventual. Na
safra, os adiantamentos sdo descontados e os lucros divididos igualmente entre
empresdrio e proprietdrio-trabalhador, segundo o sistema da meia. Trata-se,
portanto, de meeiros trabalhando na sua propria terra. Neste caso, a parceria é
uma estratégia utilizada para compensar a falta de recursos e possibititar o usa de
uma tecnoiogia mais desenvolvida (irrigagdo) como alternativa para as culturas
tradicionais frustadas. Esta op¢do, aparentemente empresarial (tecnofogia, uso de
forca de trabalho assaalariada) é forgada por circunstancias conjunturais (a seca)
e serd provavelmente abandonada logo que as culturas “‘de chuva’ puderem ser
reativadas, pois é provdvel que a expropriacdo dos beneficios mediante “meia”
seja tdo consideravel que as culturas tradicionais aparecam como mais vantajosas
pela maior margem de autonomia que permitem ao produtor, 14

- Nos relatos dos pequenos proprietarios entrevistados no campo, encoritramos
- também vérias histérias de empobrecimento crescente, onde as divisdes por he-
. ranca tém papel importante: quando o minifundidrio tenta comprar as partes de
* seus co-herdeiros (sua propria parcela sendo invidvel por si s6), nisto investe seus
" poucos recursos, trabalhando anos e anos sem conseguir dotar sua propriedade
. de uma infraestrutura-(agude, pocos, conjunto de irrigagcdo) que lhe permita resis-
“ tir & seca e aumentar sua produtividade.

. A seca entdo é percebida como a grande causa do processo de empobrecimen-
" to0. Mas de fato, ela s6 faz é revelar a fragilidade do pequeno produtor. Este, num
}'""ano “hom’’, é capaz de conseguir uma producgdo por ha. bem superior aquela do
- latifundiério (conforme os dados estatisticos de 1972 que citamos), mas, “na
“'seca”, nad dispSem nem de reservas suficientes (considerando o grande nimero
- de familias que dependem da pequena propriedade) nem de tecnologia adaptada
a5 condigdes peculiares do clima.

“i. Os pequenos proprietdrios, tragicamente empobrecidos, tentam  remediar
“a insuficiencia de suas terras, aproveitando-se das necessidades eventuais de
“méo-de-obra das grandes fazendas, e af ocupam o lugar dos antigos morado-
:Tes, trabalhando, ora como diarista, ora por- tarefa, ou mesmo na base da par-
“ceria, (quando passam a se autodenominar de "“rendeiros’’).

={14) Aparece mais uma vez a necessidade de promover estudos de contabilidade desses pro-
dutores na continuagdo desta pesquisa,
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Qutra estratégia desses pequenos produtores é a migracdo, que ndo se di-
rige mais as cidades vizinhas, mas procura logo 0s centros urbanos mais di-
namicos.1® A existéncia da propriedade, por pequena que seja, os liga 3
terra, onde ficam alguns membros da familia, e para onde geraimente voltam
(diferentemente dos ex-moradores, trabalhadores sem terra cuja safda da area

tende a ser definitiva). .

As remessas feitas de fora pelos parentes emigrados ajudani a unidade fami-
har a se manter nos perfodos de crise, permitindo, inclusive, a um ou outro
de aceitar o baixo salario oferecido nas fazendas pelos trabalhos eventuais. Por
outro lado, a indGstria urbana dos grandes centros, cujos salrios proporcionam
essas  remessas (possibilitadas, alids, pelas baixissimas condicBes de vida as
quais esses trabalhadores se submetem} se beneficia, por sua vez, da forga de tra-
batho no perfodo mais produtivo do ciclo da vida — entre 18 e 40 anos — dei-
xando a familia camponesa os encargos de preparar essa médo de obra (criacdo
dos filhos) e de recebé-la de volta em caso de doenca ou apds o perfodo produ-
tivo.

Portanto, se as migracBes aparecem, num primeiro momento, como uma es-
tratégia familiar que permite a manutencdo da pequena producdo na proprieda-
de, elas também se constituem num mecanismo de articulacdo entre o campo e a
cidade, proporcionande o rebaixamento do custo da forca de trabatho, tanto na
grande fazenda, quanto na indistria dos grandes centros, 16

Mas hoje, a crise sendo geral, as oportunidades de trabalho no Sul também di-
minuiram. Os migrantes, jogados na estrada pela necessidade, retornam, pela
mesma necessidade, em idas e voltas repetidas que sé expressam a dificuldade em
encontrar uma solucdo para sua subsisténcia.

A Emergéncia aparece entdo como Gitimo refiigio. Esse mesmo Estado que
deu forca ao latifindio e facilitou sua dominacdo, aparece entdo como Unica sal-
vagdo para suas vitimas.

A POPULACAO TRABALHADORA

A caracterizacdo da populacdo trabalhadora € delicada, tendo em vista a com-
plexidade das formas assumidas pelas relacdes de trabalho. Sua quantificagdo é
quase impossivel, pois os mesmos trabalhadores passam sucessivamente por di-
versas categorias, ou vivenciam simultaneamente formas diversas de emprego

e/ou acesso 2 terra.

{15} Ver estudo de nossa colega de equipe, Maria Cristina de Mefo Marin: “Migragdo sem ur-
banizagdo — O caso da cidade paraibana de Serra Branca’/, neste mesmo numero.

{16) Ver MENEZES, Marilda Aparecida: Da Parafba pré 8do Paulo e de Séo Paulo pré Pa-
rafba. Migracdo, familia e reprodugdo de forca de trabalho” . Tese de Mestrado em So-

ciologia, UFPb, Campina Grande, 1985,
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1. Os Minifundidrios

Antes de abordar a analise das diversas categorias de trabalhadores totalmen-
te separados do que se convencionou chamar de “meios de producdo’, precisa-
mos lembrar que a categoria numericamente mais importante da populacdo tra-
balhadora é constituida da maioria dos pequenos proprietirios e de seus familia-
res {Anexo 2}, excegdo feita dos “‘grandes proprietirios disfarcados de peque-
nos’’ dos quais falamos acima. '

Estes minifundidrios, na sua grande maioria, ‘ndo constituem uma classe so-
cial de proprietéarios, isto é, ociosa e vivendo do trabalho dos cutros, mas vivernr
de seu trabalho e até fornecem um sobre-trabalho”.17

Além do mais, vimos também que estes pequenos proprietarios, empobreci-
dos, muitas vezes complementam seu orcamento familiar, alugando seus bragos
nas grandes propriedades da regido. Qutros compensam a superficie por demais
reduzida de suas terras, arrendando uma parcela em outra propriedade, por um
valor pré-fixado ou na base da parceria. Trata-se, portanto, de uma categoria tdo
heterogénea quanto a propria propriedade.

Gostarfamos ainda de guestionar o conceito de “meio de prodm,:é’o" atribui-
do generosamente pequena propriedade camponesa Esta é meio de vida do
produtor: ndo tem nenkuma relagio com a "‘propriedade burguesa’’, visando lu-.
cro e servindo de base para extracdo de mais-valia. E portanto, sem nenhum so-
fismo que podemos negar a qualidade de “pequeno burgués’’, muitas vezes atri-
buida ao pequeno camponds, simplesmente porque é juridicamente proprietério
de sua parcela.

~ 2. Os moradores-parceiros

O sistema tradicional ainda predominante na 4rea estudada é baseado na mao
“de obra dos moradores, hospedados dentro das grandes fazendas. Na maior parte
de seu tempo dedicado & producdo, seu contrato {raramente escrito} é de parce-
_ria. Eles, porém, se autodenominam de moradores, em oposi¢do aos ‘‘rendeiros”
“que moram fora da propriedade.

- O numero reduzido de “parceiros” revelado estatisticamente (ver anexo 2},
pode, portanto, causar admiracdo. Isto explica-se pelo fato de que os morado-
‘res-parceiros estdo escondidos, nas estat(sticas do INCRA, entre os *'assalariados
{tempordrios” pois assim sdo classificados, quando o plantio do algodédo {ou de

i ‘1 7) JOLLIVET, Marcel : “O lugar dos camponeses na estrutura de classes: algumas refle-
x0es gerais & partir de um caso particular’, p. 12, In Raizes. Campina Grande, UFPB,
Mestrados em Economia e em Sociologia, Jul/Dez 1982, n@ 1.
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outras culturas) é assumido diretamente pela fazenda, utilizando-se a mdc de
obra dos moradores sob forma de assalariamento (por tarefa ou diéria}, estraté-
gia do proprietério visando evitar o “direito a raiz”.

Ndo podemos cair na armadilha de considerd-los como simples assalariados,
ainda menos se tivermos na meméria o exemplo-padro do operdrio urbano. As
relagOes entre o latifundiario e seus moradores — mesmo quando provisoria-
mente assalariados — ndo tém nenhuma semelhanca com o modelo das relagOes
burgués-profetdric do mundo industrial. Voitaremos a esta diferenca ao tratar
do “rendeiro”’.

Sem ddlvida, o niimero de moradores-parceiros estd em diminuicdo, mas é
diffcil quantificar esta tendéncia com precisdo. Vale lembrar primeiramente que
ndo podemos ter uma aproximagdo a partir da categoria “‘assalariados temporé-
rios”’, pois esta inclui outros trabalhadores, inclusive pequenos proprietarios que
alugam ocasionalmente seus bragos.

No trabalho de campo, realizado durante a “seca’’, encontramos muito mais
casas dé moradores fechadas do que abertas e todos os entrevistados foram una-
nimes em confirmar o esvaziamento das fazendas, pelas razoes j& explicadas.

E provével que, com a volta das chuvas, um certo nGmero de mora: res tenha
sido reintegrado. A retomada do trabalho de campo em 1984, ap6s o1 n da seca,
verificou o recuo da palma e a implantagdo de numerosas rogas de r lho, bem,
como a reintegragdo de alguns moradores. Precisar-se-a verificar a ¢ nsisténcia
desse movimento na préxima etapa da pesquisa. Porém, ndo hé dir ia de que
certas transformacgbes ocorridas durante a seca determinam definit amente o
afastamento dos moradores, como, por exemplo, a plantacdo de gr 1des areas
comn algaroba, inclusive nos baixios. Isto indica uma orientagdo sem re drno e re-
vela a nova estratégia dos grandes proprietdrios, ainda mais poupadors je mao de
obra do que no passado.

Portanto, a reproducdo desses pequenos produtores nas grandes ©  :ndas pa-
rece se tornar cada vez mais dificil. Para substitui-los nos trabalh entuais
{construcdo ou conserto de cercas, de barreiras, etc.), o latifundiéri mpre se
vale mais da méo de obra dos pequenos proprietarios vizinhos.

3. Os assalérfados

Néo é de estranhar se esta categoria também é marcada pelama  qeteroge-
neidade, como as demais estudadas até aqui. Vale distringuir, de io, entre
assalariados permanentes ¢ temporarios.

Os assalariados permanentes’ representam uma minoria. Paradoxs  nte {para
quem ndo estd familiarizado com a economia do semi-drido), a r...uria corres-
ponde a uma “‘elite’” de empregados especializados: sdo eles os gerentes das gran-
des fazendas, as vezes técnicos agrfcolas, mais frequentemente, porém simples va-
queiros. Eles assumem e interiorizam a ideclogia dos grandes proprietarios, che-
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gando a defender fielmente seus interesses. Sua posicdo de classe lembra, todas
as proporgdes guardadas, a de certas camadas de “colarinhos brancos’’ ou tecno-
cratas do setor industrial que, embora n&o proprietérios dos meios de producdo,
se promovem pessoalmente como auxiliares indispensdveis dos proprietarios.

Porém, a presenca de assalariados permanentes nos pequenos iméveis (ver
anexo 2} revela um tipo de assalariamento mais préximo ao modelo classico,
porém, que, mais uma vez, ndo pode ser confundido com ele. Com efeito, nas
pequenas unidades, intensamente cultivadas e geralmente orientadas para o mer-
cado ou para a pecudria, encontra-se um tipo de assalariamento que poderia ser
considerado como tipicamente capitalista, se o trabalhador ndo fosse também
geralmente, um morador!

Quanto aos assalariados tempordrios, eles recobrem todas as demais categorias:
— pequenos proprietdrios, alugando eventualmente seus bragos {(bem cormmo seus
dependentes);
— moradores-parceiros, pagos por didrias ou tarefas, para implantagdo das cultu-
ras ou para trabalhos de infra-estrutura nas grandes fazendas.

Identificamos, isto sim, uma diversificacdo desse assalariamento temporério.
Nas pequenas propriedades, o assalariamento temporario tem a feicdo de uma
forma de ajuda mutva. O proprietério que usa eventualmente forga de trabatho
assalariada pretende apenas complementar a mdo de obra familiar, insuficiente
em certas épocas; ele pode apelar por um vizinho ou parenie, e ulteriormente
alugar seu proprio braco ao mesmo vizinho ou parente, em circunstancias se-

melhantes..

Ja no caso de grandes ou médias propriedades, ou mesmo daquelas pequenas
propriedades cujo donos séo grandes proprietdrios, ou cujos donos se dedicam a
culturas comerciais, o assalariamento, mesmo temporério, se assemelha mais
relagdo tipicamente capitalista,

Mesmo assim, ndo encontramos, em Serra Branca, o tipico “‘boia-fria”’, mo-
rando em “‘ponta de rua’ nos sublrbios da cidade e sobrevivendo de trabalhos

assalariados.

Acreditamos que isto se deve a forma peculiar que a “modernizacdo’ assu-
miu na regido, combinada com a estrutura fundidria dominante; ou seja, a pecua-
rizacdo das grandes fazendas ¢ a consequente transformacdo das atividades agri-
colas, com fartos subsidios oficiais, provocaram a expuisdo da mdo de obra. A
conjuntura de seca acelerou o empobrecimento das pequenas propriedades, po-
rém o éxodo rural se deu entre os “‘sem terra’” de forma mais rapida e nitida do
que entre esses peguenos proprietdrios empobrecidos, que passaram entdo a
substituir os antigos moradores das fazendas nos trabathos eventuais. Isto fez
com que a exploracdo camponesa familiar tendesse a superar a proletarizagdo,
recobrindo todas as categorias antes existentes.
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ALGUMAS REFLEXQOES A PARTIR DA HETEROGENEIDADE

Encontramos, portanto, pequenos proprietdrios temporariamente assalaria-
dos, e que, por sua vez, chegam a contratar parceiros; ou “rendeiros’’, que em-
pregam, como assalariados, os filhos dos proprietérios vizinhos, e assim por dian-
te. Pode se perguntar se esta variedade de situacdes onde as categorias mais dife-
rentes se cruzam e superpSem, ndo criaria um tecido tdo imbricado de inter-rela-
¢cbes a0 mesmo tempo antagonicas e solidarias que freasse qualquer polarizagdo
conflitual. A fraqueza das manifestagfes de classe (sobretudo se comparadas,
por_exemplo, com a vitalidade de certos movimentos sindicais na zona da mata)
parece confirmar esta hipétese. O trabalho de campo deu algumas indicagGes so-
bre as dificuldades especificas de elaboragdo de uma consciéncia de classe uni-

ficada.

O pequeno proprietario, mesmo posto na obrigagdo de se empregar tempora-
riamente para complementar sua renda, ndo perde suas caracteristicas de campo-
nés. Afirmar que ele ndo passa de um proletério, ¢ ignorar a profunda diferenca
ideoldgica entre proletdrio e camponés. O primeiro, por estar totalmente desmu-
nido de meios de produgdo, dependendo inteiramente de um patrédo, “‘mandado’’
em todos os momentos do processo de trabalho, desenvolve uma estratégia de
“resisténcia passiva’’, poupando esforgos quando pode, como forma de escapar
do grande proprietario. O camponaés, pelo contrario, tem como primeira finali-
dade manter seu patrimdnio e transmiti-lo a seus filhos, e se dedica de corpo e
alma a esse objetivo. A qualidade do esforgo que ele fornece o distingue profun-
damente do proletario e transparece também nas suas horas de empregado. Esse
empenho total ao trabalho faz, alids, com que ele consiga oferecer um produto
a baixo prego, pois ele ndo toma em conta, no calcuio de seus custos, o prego de
sua propria mdo de obra nem de seus familiares. A visdo que ele tem do grande
fazendeiro também é diferente. Mesmo que identifique seus privilégios, tende a ter
uma certa ‘‘compreensdo’’ por suas exigéncias e “dificuldades’’.

Esta diferenca ideoldgica se explicita com particular clareza na oposigdo entre
morador e rendeiro. Como vimos anteriormente, os dois trabalham na grande fa-
zenda, e, muitas vezes, sequndo 0 mesmo contrato de parceria. Porém, se o pes-
quisador tentar reduzir essas duas categorias & (nica de parceiro, os proprios in-
teressados resistern a esse reducionismo, recusando o termo de ‘‘parceiro’’ e se
auto-denominando de “moradores’ ou “rendeiros’’. A diferenga provém do local
de residéncia desses trabalhadores, o que significa uma forma diferente de rela-
¢do com a fazenda. O morador, por sua condigdo de residente na fazenda, é su-
jeito as exigéncias mais diversas do proprietirio. Vivendo sob os olhares do ca-
pataz, ele ndo tem espago para se afirmar nem para discutir seus problemas
com iguais. O rendeiro, seja ele pequeno proprietario ou mesmo trabalhador sem
terra, reside ‘'na rua’’ ou pelo menos fora da propriedade. A propria forma como
ele se distingue do morador, falando do mesmo com um ar de comiseracgdo, tes-
temunha da importéncia dessa diferenca.
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Finalmente, o gue importa ndo é a forma de pagamento ou remuneragdo {por-
centagem da colheita ou salario) mais sim a natureza da relacdo entre as duas par-
tes: uma relagdo de trabalhador ao patrdo {no caso do morador} ou uma relagdo
de camponés ao proprietdrio {no caso do rendeiro). Poderiamos avangar uma
hipotese para exemplificar as duas relagfes. No caso do morador, tratar-se-ia de
uma espécie de extracdo de mais-valia, por um trabalho que seria pago comum
percentual da safra. No caso do rendeiro, a relag8o seria de cobranca de uma ren-
da pelo uso da terra, renda paga igualmente em percentual da safra. No segundo
caso, existiria um contrato implicito entre duas partes supostamente iguais: doa-
dor e tomador de terra; enquanto que, no primeiro caso {do morador), a relagdo
seria nitidamente desigual. Isto explicaria também a insisténcia dos "“rendeiros”’
em ndo serem confundidos com moradores. Pretendemos aprofundar esta refle-
xd0 na continuacdo desta pesquisa.

De qualquer modo, parece-nos bastante claro que a rarefacdo da categoria
“morador” e sua substituicdo por pequenos proprietarios-rendeiros nao pode dei-
xar de marcar a tonalidade das relagdes entre grandes fazendeiros e trabalhado-
res. A dominacdo é menos aberta, porém, ndo é menos real. O conflito declara-
do talvez se afaste, e o tecido de inter-relacGes complexas que descrevemos acima
provavelmente cristalize essa tendéncia. Porém, o pequeno produtor ndo deixa
de ser claramente subordinado aos interesses econdmicos e politicos dos grandes
proprietdrios.

A natureza de classe do Estado, verdadeiro ator social, fica evidenciada espe-

cialmente nas atribuicBes de créditos e de subsidios a fundo perdido, que favo-
recem as maiores propriedades. Mesmo as politicas assistenciais dirigidas aos tra-
balhadores flagelados da seca sdo recuperadas em proveito dos latifundidrios: as
. "Frentes de Emergéncia” constréem acudes em grandes fazendas, em troca de
“ um compromisso do proprietdrio em respeitar a finalidade comunitédria da obra,
compromisso que dificilmente serd cobrado; e o pagamento dos alistados abaixo
do salario minimo implica também o rebaixamento das didrias pagas pelos pa-
troes. Além do mais, esta polftica cria uma dependéncia extrema dos trabalhado-
res aos recursos gerenciados pelo Estado. As campanhas de solidariedade aos fla-
gelados criam a ilusdo de uma unido de classes numa conjuntura provocada ape-
.nas pelos caprichos da natureza, onde o mesmo Estado aparece como represen-
_'tante do bem pablico, acima de qualquer interesse particular,

- Finalmente, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais se projeta como interme-
. diério, negociando acordos e desmobilizando possiveis jutas coletivas. Seus esfor-
‘¢os de mobilizagdo culminam no aliciamento de aposentados, que formam a
“maioria de seus membros.

: Nesse quadro, é diffcil imaginar, a curto prazo, a possibilidade de um confron-
- to aberto. Chegamos, inclusive, a nos perguntar se o proprio conceito de “‘classe’’
“que constituia nosso marco de referéncia, quando da elaboracdo de nosso proje-
j}.ijlt_o de pesquisa, pode dar conta de tal realidade. Se mantido, ele deve ser aplicado
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de forma bastante flexi{vel, tomando em conta, por exemplo, que a linha de de-
marcagdo que separa os interesses antagdnicos ndo se situa principalmente em
fungio da propriedade, ou ndo, da terra, mas de seu tamanho e de sua destina-
cdo. A propriedade camponesa ndo pode ser confundida com a propriedade bur-
guesa, gue sustenia uma classe ociosa, vivendo dos trabathos dos outros.18

As oposigdes antagOnicas se ddo em varios niveis que se cruzam. A nivel lo-
cal, sem descartar a submissdo que sofrem os pequenos produtores em relagdo ao
capital comercial e financeiro {e o papel desempenhado pelo Estado nisso tudo),
temos que admitir que o antagonismo imediato, direto e constante, se da com os
grandes proprietarios que, de um lado, exploram a méo de obra dos moradores-
parceiros, dos assalariados e rendeiros, e de outro lado, monopolizam a terra,
acentuando sua pressdo quando surgem programas e projetos vantajosos, basea-
dos na propriedade do solo. Neste antagonismo, os pequenos proprietérios semi-
proletarizados se situam do mesmo lado que os parceiros, rendeiros e assalariados
em geral, enquanto que alguns administradores assalariados tém interesses solida-
rios com os dos grandes proprietérios, no outro polo antagdnico. Falta lembrar
ainda que os interesses principais dessas grandes proprietarios, muitas vezes, se
situam fora da agricultura, situa¢do bastante coerente com a problemética mais
global da submissdo da agricultura aos interesses industriais.

A realidade de Serra Branca coloca, portanto, para nossa reflexdo um desafio
com amplos desdobramentos tedricos.

Campina Grande, abril de 1985.

{18). Segundo a expressdo de Jollivet, op. cit.
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MIGRACAO SEM URBANIZACAO —
(O CASO DA CIDADE PARAIBANA DE SERRA BRANCA)*

Maria Cristina de Melo Marin **

INTRODUCAO

Serra Branca é uma cidade do interior paraibano que reflete, de maneira bas-
tante marcante, as condi¢Oes e caracteristicas da regido semi-drida em que esta
situada, a saber: relativa escassez populacional {0 municipio tem uma densidade
demografica de 14,82 h/km2);auséncia de dinamismo e pouca modernizacdo na
produgdo; hostilidade climatica, associada a um tipo de atividade econdmica que
tende a agravar a situacdo; implementagdo de politicas governamentais, formuia-
das externamente 3 regido e que pouco correspondem as necessidades reais da
maioria dos predutores; centralizacdo por parte de algumas cidades {como Cam-
pina Grande, da qual dista 110 km, e, em menor escala, Caruaru} que polarizam
a regido 8, com isto, diminuem ou esvaziam o contel(ido funcional das outras ci-
dades da regido.

O municfpio de Serra Branca, com uma area de 1.034 kmZ, tem uma popula-
cdo de 15.319 habitantes {1980), assim distribuida: 37,1% na zona urbana
{5.682 hab) e 62,9% na zona rural (9.637 hab). A sede do municipio {4.578
hab} sofreu, a partir de 1975, uma considerével expansdo fisica {(aumentou,

“em relagdo a década anterior, cerca de 75% de sua area construida) gracas
a iniciativa da Prefeitura em fazer doagGes de lotes e material de construcgao.

TIPOS DE MIGRACAOQ

A migracdo rural-urbana tem sido explicada como resultado de mudangas tec-
noldgicas da producdo agricola e industrial, e de simultdneas transformacges nas
relacGes de produgdo, fazendo com que 0 campo expelisse trabalhadores que
eram absorvidos pela crescente industrializacdo urbana.

Embora se saiba que este tipo de processo migratorio ha muito esta esgotado,
f"b fendmeno da migracdo, como expuisdo de trabalhadores de uma determinada
“estrutura produtiva, permanece até os dias de hoje com caracter(sticas as mais
diversas. Um exemplo disto é a situacio encontrada em Serra Branca, onde verifi-

© % Este trabaho é o resuitado parcial de uma pesquisa interdisciplinar, realizada emn 1982
1983, com financiamento do CNPq. Da equipe, fizeram parte também os professores
Ghislaine Duqué, José Grabois, Maria de Jesus N. Aguiar e Ramodn Pefis Castro, a quem
agradecemos pela valiosa colaboragdo, assim como ao Prof. Eibio Troccoli Parkman, pe-
las suas observagfes na revisdo deste trabalho,

%% Antropbloga, Professora do Departamento de Sociologia e Antropologia {DSA} da
Universidade Federal da Parafba {UFPb}, Centro de Humanidades, Campus 1| — Campi-
na Grande.
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camos, por um lado, uma migragdo de trabalhadores sem o simultaneo deslocamen-
to de trabatho; por outro lado, um crescimento espacial do nimero de moradias
‘da cidade, sem ser acompanhado de um aumento proporcienal do niimero de ha-
bitantes, uma,vez que as casas construidas sob o patrocinio da Prefeitura perma-
necem em sua maioria desocupadas. O presente artigo constitui precisamente
uma tentativa de descri¢do e explicacdo deste processo.

Ha varias formas de mudanga na produgdo e/ou relagBes de produgdo, além
do citado anteriormente, que levam a um deslocamento populacional e ao deslo-
camento de grupos sociais na estrutura das relagSes de producdo. Na regido es-
tudada, os processos de migracdo sazonal, definitiva e, de outro angulo, para
“pontas-de-rua”, tém ocorrido de forma bem especifica e com consequéncias pe-

culiares, como veremos a seguir.

Migragdo sazonal — Em outras regides ocorre nas famflias de pequenos pro-
dutores, cujos recursos produtivos ndo sdo suficientes para manter a famflia
ocupada durante todo o ano, mas necessitam de todos os membros trabalha-
dores nos perfodos da safra e de plantio. Sai, entdo, temporiamente, uma par-
te da famflia para procurar emprego em outro local. Na regido de que estamos
tratando, este tipo de deslocamento raramente se dé para as cidades proximas,
uma vez que estas ndo oferecem possibilidades de ocupagdo remunerada. Além
disto, a seca que se tem prolongado desde 1978 pode ter transformado em defi-
nitiva uma migracdo que, de infcio, era apenas provisoria, fazendo famflias intei-
ras se mudarem em busca de melhores condicSes de trabalho e de sobrevivéncia.
Isto geraimente ocorre com pequenos produtores, sejam estes proprietérios, ren-
- deiros ou moradores. Dafl talvez o grande nimero de fam(lias {mulheres e crian-
cas) "abandonadas’’ que se encontram na regido, cujos '‘chefes’’ foram para o
“Sul” nos Gltimos anos e por la ficaram.

Um outro aspecto da questdo, e que merece uma investigacdo mais profunda,
é o fato de que, cada dia menos, as grandes cidades sfo uma alternativa real de
emprego para os trabathadores rurais que a elas afiluem complementando os recur-
sos obtidos no local de origem. Em relagdo a isto, é importante destacar o fato
de que, embora as condicdes de sobrevivéncia na regido tenham piorado, no qua-
dro de recessdo em que se encontra o pals, a pouca remuneracio recebida nas,
“frentes de emergéncia” é uma alternativa mais vidvel do que o emprego no
“Sul”, mesmo para aqueles que iam para ld quase todos os anos. As conse-
guéncias econdmicas e Ideolbgicas desta transformacdo de trabalhadores em
“mendigos’’, a dependerem dos favores de um Estado paternalista, ainda estdo

para ser verificadas.

Migragdo definitiva — E mais freqiiente nas familias de pequenos produto-
res cujos recursos ndo se expandem, na medida do- necessdrio, para atender ao
crescimento do nimero de membros. Este fendmeno ocorre ém varios momen-
tos. Ao aumentar o nimero de filhos em idade adulta, alguns saem temporéria
ou definitivamente até que se casam e/ou se engajam de maneira permanente em
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outro tipo de atividade, o que — como j& dissemos — sb raramente se da na cida-
de de que estamos tratando. Saem também aqueles que se casam e que ndo po-
dem, como em outras épocas ou em outras regifes, continuar morando e produ-
zindo na propriedade dos pais. E, finalmente, no caso de morte do “chefe’” da
famflia, dono da terra, tem ocorrido que, para evitar a partitha e consequente in-
viabilizacdo da atividade produtiva, um dos herdeiros entra em acordo com os
outros e, vendendo uma parte da criagdo, compra as suas partes, o que sb é possi-
vel na medida em que o preco da terra na regido é muito baixo. Os que vendem
sua parte da heranga procuram estabelecer-se em outra atividade, muitas vezes
na propria regido,

Nestes casos, Serra Branca dd oportunidade a que o migrante compre {ou
receba da Prefeitura) um fote, construa uma casa, estabeleca um pegueno negod-
cio ou continue a trabalhar em atividades agricolas como rendeiro. Isto tem si-
do possivel, principalmente a partir de 1975, quando a Prefeitura desapropriou
e loteou terrenos urbanos para serem doados a ‘pessoas carentes”’. Embora com
isto a cidade tenha crescido, a oferta de empregos ndo cresceu proporcional-
mente.

Que efeitos tem este tipo de desiocamento populacional sobre a cidade? Do -
ponto de vista da Prefeitura, os recursos sobem, tanto pelo aumento da renda
proveniente dos impostos, quanto pelo aumento da quota municipal de recursos
estaduais e federais, como também pelo aumento da importancia polftica da cida-
de. Em relacdo ao efeito desta migragfo sobre as transacGes comerciais, é dificil
supor gue provoquem um aumento substancial, a ndo ser num primeiro momen-
to. Isto se explica pelo fato de que os grupos que para ia transferiram sua mora-
dia ndo se inseriram na estrutura produtiva urbana, e seu relacionamento com o
mercado continua sendo praticamente o mesmo que mantinham na situagdo an-
terior a imigracéo.

Migracdo para ‘‘pontas-de-rua’ — E a que traz trabalhadores de grandes pro-
priedades rurais para cidades proximas, em cuja periferia passam a morar. Con-
tinuam, porém, a trabalhar na mesma atividade produtiva, embora sob outras
condicGes e relagdes de producgdo {caso tipico do “trabalhador volante” ou

: “hoia-fria’’}. Este tipo de migragdo, que da as cidades receptoras de trabalhado-
“res uma fisionomia bastante caracteristica, ndo ocorre em Serra Branca, devido,
- provaveimente, ao pouco dinamismo da atividade produtiva rural, baixa capitali-
: zagdo da producdo e pougufssima utilizacao de trabalhadores assalariados em ca-
. rater permanente.

- MIGRAGAO EM SERRA BRANCA

=" Qs tipos de migragdo até aqui descritos, com excecdo de um dos casos da mi-
© gragdo definitiva, ndo explicam o processo migratdrio de Serra Branca.

i:'j'ff-"f.-'i_:-. A migracdo mais caracteristica da regido estudada e que pode explicar, em
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boa medida, o crescimento ffsico urbano, é a que envolve principalmente os apo-
sentados pelo FUNRURAL — (Fundo Nacional de Assisténcia ao Trabalhador
Rural} e seus netos. Com a aposentadoria dos trabalhadores rurais, a cidade pas-
sou a receber {na mesma época em que se fez a doagdo de lotes urbanos) traba-
thadores que ja sairam da idade produtiva e que, vendendo uma parte ou toda a
criacdo (de caprinos e ovinos), tiveram possibilidade de transferir sua moradia
para a zona urbana, onde, inclusive, podem ajudar seus filhos e “‘educar a fami-
lia’’. Desta forma, faz-se uma drenagem da populacdo improdutiva na zona rural,
transferindo-se os velhos e as criangas para a cidade. O mesmo acontece com os
trabalhadores que, movidos pela mesma disponibilidade de escolas oferecidas pe-
la cidade, ali se instalam, continuando, porém, a produzir na zona rural. )

Este processo pode levar, a fongo prazo, a um maior despovoamento rural e
até mesmo urbano da regifo, uma vez que tende a criar, nos futuros trabalhado-
res expectativas relacionadas com a vida urbana e a um afastamento f{sico e afe-
tivo da zona rural de origem. Como as cidades locais ndo oferecem condicdes de
satisfazer estas expectativas {por exemplo continuagdo dos estudos além do 20
grau}, uma forte tendéncia serd a procura, por parte dos filhos dos trabalhadores,
dos centros maiores, onde tém a possibilidade — ao menos teoricamente — de
realizar seus planos de aprimoramento educacional e melhor'insercé'o econdomi-
co-social.

A URBAN!ZAC;&O DE SERRA BRANCA — AUSENCIA DE “PERIFERIA”

Este tipo de migracdo, combinada com a doacdo de terrenos por parte da pre-
feitura, deu a cidade uma fisfonomia diferente da maioria das cidades do Estado:
auséncia de aglomerados de habita¢c8es em estado precario que a literatura tem
definido como “favelas”, “‘pontas-de-rua’’, ‘‘areas deterioradas”, “‘aglomerados
sub-normais’’ ou periferia’’, conforme o aspecto que se quer enfatizar.

Para que possamos entender em profundidade a auséncia de aglomerados popu-
lacionais precéarios na cidade em questdo, achamos importante a analise a partir
do seu relacionamento com a zona rural, rejeitando a colocagdo superficial e sim-
plista que atribui este fato a eficacia administrativa de um ou outro prefeito.
Mesmo porque conhecemos outras cidades (como Alagoa Grande e Ingd, por
exemplo) em que, apesar de nelas também ter havido doacdes de terrenos, nio
se evitou a formagdo de ""pontas-de-rua’’, Trés aspectos ndo podem deixar de ser
levados em conta, como veremos adiante, em uma analise mais aprofundada: a
estrutura produtiva da zona rural, que libera os trabalhadores; a da zona urbana,
que os recebe; o tipo de migracdo dai decorrente e a posse do solo urbano.’

O que sdo as chamadas “pontas-de-rua’? Sao concentracdes de trabalhadores
rurais que estabelecermn moradia nas cidades, aonde chegaram expulsos das pro-
priedades rurais em que moravam e trabalhavam. Como as transformagdes que
levaram a sua safda ndo implicaram também na diminuicdo do nimero necessa-
rio de trabalhadores & atividade agricola, o resultado foi a aglomeracdo: dos
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ex-moradores rurais na periferia das cidades, em habitagGes tdo precérias {do
ponto-de-vista da construcdo, infra-estrutura urbana e posse do solo) quanto
a sua relacdo de trabalho: em geral, convertem-se em diaristas que renovam soli-
diaramente seu contrato de trabalho. Este é feito com um patrdo inatingivel e
invisfvel, pois o vinculo imediato é estabelecido com um empreiteiro intermedia-
rio que nédo é proprietario da terra em que emprega os trabalhadores. Além disso,
com a perda da moradia na propriedade, afastaram também a possibilidade de
produzirem para seu sustento o que — juntamente com as despesas adicionais ge-
radas pela vida na cidade - tornou-os totalmente dependentes do mercado (e de
uma renda monetdria) para a satisfagdo de suas novas necessidades. A precarieda-
de de suas habitacGes é apenas o retrato exposto de suas condigSes de existéncia
na cidade, e ndo, como alguns pretendem, um sintoma de uma presumida falta
de adaptacdo a vida urbana (sendo o fato da afluéncia & periferia urbana tomado
como mais um indicador do ‘“apego aoc mundo rural”’),

Ora, sabemos que as ‘‘periferias urbanas’’ ndo sdo categorias estdticas nem
podem ser definidas por si mesmas. Constituem-se em periferia por oposigdo a
um centro urbano definido historicamente, no sentido temporal e socioldgico.
Portanto, ndo podem ser analisadas como sendo uma categoria apenas espacial,
pois mantém como o centro relacdes especificas que fazem delas o que sdo: peri-
ferias. Um bom exemplo disto sdo as favelas {ndo s as das grandes cidades, mas
também as de cidades de porte médio, como Campina Grande)}, que passam a ser
vistas como problemas social e administrativo, nos marcos do sistema politico —
institucional hoje vigente, quando as &reas em que estdo localizadas deixam de
ser periféricas. {sto €, os terrenos que ocupam comecam a valorizar-se no merca-
do imobilidrio, isto pela viabilidade de servir para a localizagdo das residéncias da
populacdo de outros estratos sociais e pela instalacdo de infra-estrutura urbana.
Passa, entdo, a “opinido publica” {isto é, das classes dominantes) a marginalizar
- {transformando em marginais) aqueles trabaihadores {urbanos e rurais) que, por
conta da instabilidade e/ou montante de sua renda familiar, ndo t8m condigdes
de comprar um lote urbano ou instalar-se em outro local, nem mesmo de partici-
par da vida urbana que é, em quase todos os aspectos, monetarizada. No caso das
. favelas ocupadas por trabalhadores urbanos, novas zonas de periferia ndo obtém
. sucesso e, pelo contrario, terminam por garantir a posse dos moradores das areas

ja ocupadas. A instalacdo de infra-estrutura e a proximidade das fontes de renda
. para as famflias de trabalhadores {geralmente servicos pessoais e domésticos) ter-
. minam por levar a uma transformacdo qualitativa das habitaces e do local em
'geral, que de favela passa a ser considerado como bairro proletdrio. A causa da
 mudanga é, entdo, menos uma evolugdo na mentalidade dos moradores — no sen-
“tido de uma maior integracdo 3 vida urbana — do que fruto das novas condicdes
‘.f; oferecidas pela cidade no sentido de integré-los.

. Em Serra Branca, com excegdo do funcionalismo piblico e de construgdo ci-
#vil {incrementada até pela propria expansdo fisica urbana), ndo hd em namero
:significativo, trabalhadores urbanos assalariados morando na cidade, ¢ mesmo

201



ocorrendo com trabalhadores rurais. A safda de trabalhadores das fazendas,
quando acontece, di-se diretamente para centros urbanos extra-regionais, pois a
cidade ndo tem condicdes de absorvé-ios. Atualmente muitos deles, mesmo sem
condigOes, mas sem a alternativa de podeér emigrar para as grandes cidades, cujos
ndices de desemprego aumentaram consideravelmente nos Gltimos anos, per-
mancecem na regido, empregando-se na maior parte do ano nas “‘frentes de emer-
géncia’ e trabalhando como diaristas esporédicos nas grandes propriedades.

Quanto aos que se mudam para a sede do municipio, como ja vimos anterior-
mente, ou continuam ocupados na producdo agricola como rendeiros e/ou com
familiares, ou ndo estdo em idade de produzir, como é o caso dos velhos e das
criangas, e aproveitaram-se das condicSes vantajosas oferecidas pela Prefeitura
para instalarem-se, de forma mais estavel e até definitiva, na zona urbana. A
questdo da posse ilegal da terra al ndo existe, nem o carater provisorio da mo-
radia; o lote foi doado pela Prefeitura, assim como parte do material de cons-
tru¢do, em zonas que contam ja com infra-estrutura urbana. Dai a inexisténcia
de “pontas-de-rua” e de favelas, tdo habituais em outras cidades.

SERRA BRANCA E A REGIAO

Serra Branca ndo tem, assim, uma caracteristica t(picamente urbana: a de ser
um centro organizativo e definidor de relacGes sociais dentro de uma area dada,
determinando a distribui¢do dos bens e servigos ai produzidos. Seu conte(do e
estruturas funcionais sdo basicamente resuitado da logica de reproducdo da zona
rural, assim como, de determinacgdes advindas do exterior da regido.

Os produtos comercializados na feira semanal, com excecdo daqueles oriun-
dos da pecuéria, sdo produzidos fora do municipio e, em sua maioria, chegam
por intermédio de Campina Grande. Esta cidade é também a principal receptora
dos produtos agro-pastoris da regido, de Serra Branca inclusive. O mesmo se pode
dizer em relacdo ao resto do comércio local, que se abastece naquela cidade e re-
distribui para a populacdo local e de povoados menores proximos.

Embora a cidade de Serra Branca aparente uma certa variedade e até moder-
nidade em suas instalacGes comerciails, além dos estabelecimentos atacadistas, ha
dois supermercados, varias farmadcias, lojas de calcados e de roupas, bares, restau-
rante, além de um hotel ligado & rede turistica estadual {Pbtur}. Ndo se pode
dizer que estes empreendimentos sejam fontes significativas de emprego para
a populagdo. A auséncia de uma demanda em expansdo torna desnecessario em-
pregar um nGmero de trabalhadores superior ao fornecido pela propria famflia
proprietaria. Sdo, entdo, pequenos negdcios que funcionam com forca-de-traba-
lho familiar, mesmo que voitados para o mercado monetarizado.

Os bancos e instituicdes governamentais que ali foram instalados — com exce-
cdo da agéncia da Caixa Econdmica Federal, que estd relacionada com a constru-
¢do dos conjuntos habitacionais — estdo diretamente envolvidos com as formas
de intervencdo do poder plblico na produgdo agropecuéria local. E o caso das
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agéncias da EMATER, CIDAGRO, Projeto Sertanejo, Banco do Brasil e Banco
do Estado da Parafba. Do ponto de vista do nivel de ocupacdo, nenhuma destas
agéncias financeiras ou de assisténcia técnica representa uma expansdo real da
oferta de empregos urbanos para os trabalhadores locais. A grande maioria dos
cargos, especialmente aqueles que requerem um nivel elevado de qualificag8o
proporcional, sdo definidos nas matrizes e sdo preenchidos por pessoas de fora

do municipio.

Tais instituicOes sdo, antes de mais nada, agentes repassadoras de recursos e
tecnologia definidos pelo governo centraf, com o objetivo declarado de capita-
lizar a producdo local e assim promover socialmente a populacdo. Isto néo signi-
fica que os beneficios nfo sejam apropriados quiase que exclusivamente pelas
classes dominantes locais, até mesmo se direcionando os financiamentos de
acordo com seus interesses. Em sintese, nenhuma das politicas implementadas
pelo Estado nasceu.de um equacionamento das necessidades de todos os seg-
mentos da popuiagdo local. Acrescente-se a isto o fato de que ultimamente o
numero, gque sempre foi reduzido, de produtores que se integram aos projetos
vem diminuindo: de.um lado, faltam verbas; de outro, faltam chuvas.

A GUISA DE CONCLUSOES

Assim, para 0s pequenos produtores rurais {(proprietdrios, moradores e rendei-
ros), sem condicdes de sobreviverem apenas com os recursos proporcionados
pela parcela de terra a que tém acesso, e para os poucos trabalhadores assalaria-
dos, dentro do quadro de piora incessante das condicOes de trabalho e de vida,
h& praticamente duas opg¢Ges. A primeira, migrarem para fora da regifo, pois néo
ha possibilidade de engajamento em atividades produtivas nas cidades proximas
nem de se manterem como assalariados na prépria zona rural. Sabemos, no en-
tanto, que as grandes cidades ndo estdo mais absorvendo os trabalhadores que pa-
‘ra [4 se dirigem, nem mesmo no chamado ‘‘setor informal®. Resta, assim, a se-
gunda opg¢do, que é a “emergéncia’. Se esta ndo tem resolvido o problema da
producdo, e muito menos o da sobrevivéncia dos trabalhadores {dentro dos pa-
drdes socialmente esperados}, por enquanto teve a eficacia de ser a Unica safda
para estes setores da populacdo. O término da estiagern ndo devera mudar muito
o quadro exposto, ja que a seca é um fendmeno social complexo que depende
mais de varidveis estruturais do que propriamente de condigdes climaticas.

A auséncia de favelas e a expansdo do espaco residencial s6 aparentemente
‘significa uma relativa prosperidade. Na realidade, trata-se de um crescimento sus-
tentado por ndo — trabalhadores (principalmente aposentados) e por parte de
‘trabalhadores rurais que apenas mudam sua residéncia para a cidade, aproveitan-
‘do-se dos incentivos da Prefeitura.

- Talvez seja justamente pela intervencdo do Estado, que a cidade de Serra
Branca tem se atrofiado, enquanto um setor das classes dominantes capitaliza-se,

beneficiando-se dos recursos aue deveriam beneficiar a todos.
- A analise da migragdo e da evolugdo recente de Serra Branca é prova mar-

‘cante destas conclusGes.
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A POLITICA DE REFLORESTAMENTO
NO SEMI-ARIDO PARAIBANO

Ramén Pefia Castro*
INTRODUCAO

A cobertura vegetal da regido semi-drida do Cariri - caatinga — vem sendo
gradativamente destruida pelo super-pastoreio e pela derrubada de arvores e ar-
bustos em quantidade superior a seu ritmo noerma!l de renovagéo.

Essa destruicdo da base fisica da atividade agropecuaria implica uma desvalo-
rizagdo absoluta da terra, que ameaca a propria razdo de ser da grande proprie-
dade: a obtengdo de rendas e lucros através da producdo agropecuaria.

Face a essa situacdo, o Governo Federal implementou uma pelftica de incen-
tivos financeiros especiais para promover o reflorestamento de terras de proprie-
dade privada do Nordeste, com plantios de algaroba (Prosopis Juliflora (SW/DC)
fundamentalmente em superficies mfnimas de 100 ha; solucdo ““técnica’’ ade-
quada ao contexto socio-econdmico da regido.

Aqui analisamos a importancia dos projetos de reflorestamento aprovados
para a regido do Cariri, descrevemos a organizagdo institucional da politica de re-
florestamento e tentamos uma interpretacdo da sua légica, no contexto da estra-

tégia de desenvolvimento agricola brasileiro.1
O REFLORESTAMENTO NO CAR{RI PARAIBANOZ

O reflorestamento que, incentivado com financiamentos oficiais a fundo per-

* Professor Adjunto do Departamento de Economia e Finangas e do Mestrado em Eco- g
nomia Rural da UFPb — Campina Grande. '

{1} Os aspectos geogréafico e sociologico do desenvolvimento da regido foram analisados
por nossos colegas Ghislaine Duqué, José Grabois, Maria de Jesus N. Aguiar e Maria
Cristina de Melo Marin, membros da equ:pe interdisciplinar da UFPB- Campina Grande,

que fez esta pesquisa.

{2) A regido do Cariri, a mais seca do Brasil, ¢ uma drea de clima semi-arido acentuado e
sub-desértico que, junto com a regido do Curimatal e a parte oriental do Seridd, com--:
pde a Diagonal Seca da Paraiba. A populagdo do Cariri — 280 mil habitantes — representa
10,5% do total da Paralba {Censo 1980). i

Rev. RAIZES Campina Grande | Ano IV | N2 4-5 | 204a 211 | jan.1984/dez.1985:




dido, vem sendo realizado no semi-arido paraibano, consiste, basicamente, em
plantios de algaroba e, numa proporgdo irrelevante, de cajueiro.

Conforme os dados apresentados na Tabela 1, em nove municipios do Cariri
e um da regifio vizinha, do Curimatati3,o reflorestamento comporta um total de
87 projetos, de 100 a 200 hectares cada um, perfazendo um total de 14.070
hectares, distribuidos assim:

Projetos Hectares
Algaroba 83 13.800
Cajueiro 4 270

Esses projetos beneficiam apenas a 33 grandes proprietérios, e sua abran-
géncia equivale a 2,9% da area total dos municipios considerados. A situa-

cdo dos projetos, em nov.-dez./83, era a seguinte:

74, com um total de 11.47Q ha, em implantagao
13, com um total de 2.600 ha, implantados.

A relagdo entre o valor médio do financiamento da area reflorestada e o prego
médio da terra na regido é, aproximadamente, de 10 para 1.4

O impacto desta politica de reflorestamento a fundo perdido manifesta-se na
capitalizacdo fundidria, o que se reflete de forma perceptivel no preco da terra.
Do ponto de'vista da economia como um todo, o prego da terra pode-se conside-
rar funcdo da taxa de lucro da economia (basicamente da taxa de juros}, da ren-
da fundiaria e da subvengdo implicita no financiamento dos projetos de reflores-
tamento. Tudo isto pode ser representado na formula seguinte:

pt=,71(._ {R+S)

Onde: Pt=prego da terra
r =taxa de juros real
R =renda da terra
S = Subvencédo capitalizavel do reflorestamento.

- {3} Cabeceiras, Congo, Gurjdo, Sdo José dos Cordeiros, $8o Jodo do Cariri, Serra Branca,
Sumé, Taperos, Desterro {Cariri) e Pocinhos (Curimatail).

{4) A estimativa foi feita considerando um valor médio do financiamento de 38 ORTN/ha,
que muitiplicade por Cr$ 5.888,00 {valor em Cr$ da ORTN em Out/83) di Cr$
225.000,00 por ha. O preco médio da terra na regido era de 20-25 mil cruzeiros/ha. A re-
lagdo entre as duas grandezas é a grosso modo, de 10/1.
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TABELA 1 - PROJETOS DE REFLOHESTAMENTO NQ CARIRI PARAIBAND (NOV. 83}

Projetos Aprovados . Shuagio dos Projetos tmdvels e dreas Retacdo entre dreas de
dos municlpios. de reflorestamento e

drea total dos imdveis
rurais.

Munrnigipias Empresa .

Beneficiada Area Total Em implantagac Impiantados Imdveis Area
e ne Ha Ha NE Ha %

Cabhaceiras 03 01 600 400 200 460 36.531 16

Congo 01 01 200 200 - 343 19.314 05

Gurjao ) 08 Q5 1,300 1.100 200 f32i) 41,383 3,1

S30 Jodo do Cariri 14 07 2.130 1.530 800 846 83.585 25

5S40 J, dos Cordeiros 02 02 200 200 - 765 38.108 -

Serra Branca 28 i1 4.460 3.660 800 1.103 £5.061 0

Sumé 12 (411 2.150 1.650 800 800 87791 3,7

Taperoé 12 05 1.830 1.930 ~ 774 62517 30

Pacinhos® 06 Q3 1.000 800 200 718 54.427 1.8

Destarro at 01 100 106 - 818 23.878 0.4

Total 87 4%+ 14.070™** 11,470 2.600 7.005 482 595 29

* O rmunicipic de Pocinhos corresponde  regido do Curirmatad.

+* (e fato sio 38 empresas, pois uma mesma empresa pode atuar em diferentes municipios. O ndmero de propristirios € de 33, porque um mesmo proprietério pode ter mais de uma empresa.
Uma emprasa apresenta geralmente mais e um projeto e pessui varios imdveis, '
*&+ Cajueira: 270Ha; Algaroba: 13.800 Hectares.

FONTE: Pesquisa e IBDF - Jodo Pessoa.



Tentando um exercicio de representagdo aproximada da realidade, po-
demos supor:

r =10% .

S= Cr$ 220.000

e, subsequentemete, Py=Cr$ 22.000.

Os dados levantados junto 3 Delegacia do Instituto Brasileiro de Desen-
volvimento Florestal (IBDF), em Jodo Pessoa, e as entrevistas realizadas em Ser-
ra Branca evidenciam gque o reflorestamento incentivado pelo Governo exerce
uma influéncia fundamental da capitalizacdo das grandes propriedades, no pro-
cesso de concentracdo da propriedade e da produgdo pecuaria. .

O reflorestamento, utilizado como o instrumento técnico-empresarial de
modernizagdo mais adequado ao contexto sOcio-econdmico, é completamente
inoperante na’solugdo dos problemas sociais. Ele exclui totalmente os pequenos
agricultores, porque a drea minima considerada ““adequada’’ para plantio de alga-
roba é de 100 hectares. Por outro lado, os programas especiais destinados a tor-
nar auto-sustentaveis as peqguenas unidades agrfcolas, tais como o Projeto Serta-
nejo, ndo oferecem oportunidades comparaveis. Assim, das 248 solicitagdes re-
gistradas até 1983 pelo Nucleo do Projeto Sertanejo de Serra Branca, para obter
mudas e Cr$ 3.000,00 — a fundo perdido — por hectare reflorestado, somente
foram atendidas trés, ou seja, apenas 3 pequenos agricultores, dos 248 inscritos

inicialmente, conseguiram efetivar seus projetos e reflorestar, em conjunto, 3
hectares.D "'A falta de chuvas para aguar as mudas’’ — argumento expresso para

justificar esse alto nfvel de desatendimento, ndo deve ter tido tanto peso como a-
falta de poder de barganha para conseguir capital subsidiado. }sto se torna evi-
dente quando comparamos com os dados anteriores, os Cr$ 3.000,00, auxilio
previsto em 1983 para cada hectare de. reflorestamento dos pequenos, com o
custo do desmatamento — Cr$ 60.000,00 por hectare (célculo do IBDF) e, sobre-
tudo, com ¢ montante do financiamento global obtido pelos grandes proprieta-
- rios — Cr$ 225.000,00/ha.

: O tratamento dispensado pela politica de reflorestamento aos pequenos e
. grandes proprietdrios ndo pode ser mais desigual. E demonstrativo de gue a so-
:lugdo técnica adotada conflitua brutalmente com a solugdo econdmica-social.,

© O tipo de reflorestamento aplicado na regido — plantio de aigaroba — favorece
" 0 processo de pecuarizaclo que acompanha a capitalizagdo das grandes unidades.

= {5) O Programa REPEMIR - Reflorestamento em Pequenos e Médios imobveis Rurais — da
© Secretaria da Agricultura, ficou praticamente no papel. Foram apresentadas 15 deman-
das para projetos de reflorestamento de pequenas areas, 12 foram selecionados em 1882,
masf nenh}um deles foi implantado, "devido i seca...” {da entrevista na EMATER, setemn-
bro/1983).
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No semi-arido a autosuficiéncia na alimentagdo animal ndo pode ser conquistada
s com plantio de pastos perenes e de palma forrageira. A vagem da algaroba re-
presenta um alimento de boa qualidade e de baixo custo {dado o tipo de finan-
ciamento atual) gue garante a base alimentar da pecuaria ovino-caprino e tam-
bém do gado boving, quando ela @ misturada com outros componentes. Isso
explica o interesse dos grandes proprietarios nos projetos de reflorestamento e o
declfnio do interesse por manter rogados de algoddo consorciado, fato que con-
tribui para intensificar a expulsdo de arrendatarios e moradores das grandes fa-
zendas, porque a pecudria extensiva depende cada vez menos do restalho do
algoddo e mais da algaroba, junto com as pastagens plantadas e a palma forragei-
ra, culturas que utilizam, perfodos curtos do ciclo produtivo, trabalhadores tem-
porarios assalariados.

A ORGANIZACAO INSTITUCIONAL
DA POLI"]‘iCA DE REFLORESTAMENTO

O quadro legal gue embasa a politica de reflorestamento é o novo Cédigo Fio-
restal, instituido por Lei n® 4771, de 15/09/65, cuja filosofia é garantir a utiliza-
¢do racional, a protecdo e a conservagdo dos recursos naturais renovaveis e o de-
senvolvimento florestal do pafls. :

O Céadigo Florestal atribui 3 interferéncia estatal um carater auxiliar para o
caso de omissdo dos proprietdrios privados: “Nas terras de propriedade privada,
onde seja necessdrio o florestamento ou reflorestamento, o Poder Pablico Fede-
ral poderéd fazé-lo sem desapropris-las, se ndo o fizer o proprietdrio’ {Art. 18).

Os incentivos fiscais e financeiros sdo o principal instrumento utilizado peio
Governo para estimular a preservaco e renovacdo florestal por parte do setor
privado: ““As florestas plantadas ou naturais ficam isentas de qualquer tributa-
¢do” {Art. 38). lgualmente “se exime de tributacdo a renda da producdo flores-
tal (Art. 38, 1) e “‘as importancias empregadas em florestamento e refloresta-
mento serdo deduzidas integralmente do imposto de renda” (Art. 38, il}.

Para instrumentalizar a filosofia preservacionista e desenvolvimentista dos
recursos naturais foi criado, em 28/02/67, o IBDF. Sua missdo é '"formular a
polftica florestal, _bem como a de orientar, coordenar e executar, ou fazer execu-
tar,as medidas necessarias a utilizagdo racional, 3 protecdo e a conservacdo de re-
cursos naturais renovéaveis e o desenvolvimento florestal do pais” {Decreto- Lei
no 289).

Além das Florestas e Parques Nacionalis geridos pelo IBDF, este organismo fe-
deral promove o reflorestamento em terras de propriedade privada, exclusiva-
mente através de subvengdes que objetivam minimizar os custos de produgdo da
empresa agricola e capitalizar a grande propriedade fundiéria.

Uma série de Decretos-Lei e Portarias Normativas do IBDF regulamentam a
atual polftica de reflorestamento. Assim o Decreto-Lei n® 1134, de 16/11/70,

208



estabelece uma deducdo de até 50% do Imposto de Renda para aplicacdo em pro-
jetos de reflorestamento. O Decreto-Lei n© 1376, de 12/12/74, que instituiu o
Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR), Fundo para o Desenvolvimento
da Amazonia {FINAM) e o Fundo de investimento Setorial (FISET), tem espe-
cial importancia para o Nordeste. {Este Decreto foi complementado pelo Decre-
to-Lei 1.419, de 11/09/75, Decreto-Lei 1.478, de 26/08/76, e Decreto-Lei 1.563,
de 29/07/77).

O FISET, institufdo por esses Decretos, consta de trés contas separadas para
incentivo-do turismo, da pesca e do reflorestamento. O FISET-reflorestamento
tem um orgamento anual centralizado que é proposto pelo IBDF ao Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e aprovado pelo Presidente da RepUblica.

O montante do FISET-reflorestamento assim como o volume e nliimero de
projetos aprovados, dependem da disponibilidade de recursos financeiros do Go-
verno Federal, o que torna muito erratica a politica de reflorestmento.

Os recursos integradores do FISET-reflorestamento provém:

a) dos incentivos fiscais;

b) das subscricdes pela Unida de quotas inconversiveis em agles;
c} subscricOes voluntdrias por pessoas fisicas de quotas do FINOR.

Até 50% dos recursos globais do FISET sdo destinados a drea da atuacdo da
SUDENE.

O Decreto n® 88.207, de 30/03/83, e a Portaria-Normativa n® 195 IBDF/DR,
de 09/06/83, sfo os Gltimos instrumentos que regulamentam a politica de re-
florestamento.

Estes instrumento fixam em 100 hectares a superficie minima para projetos
incentivados de algaroba. A maxima é de 500 hectares pra algarcba e de 75 para
cajueiros.

Os projetos aprovados na regifo muito raramente ultrapassam 200 hectares, li-
mite em que a empresa ndo estd obrigada a investir recursos préprios. Para pro-
~ jetos de mais de 200 a 1.000 hectares, a participacdo da empresa deve ser de 5%,
~entre mais de 1.000 e 3.000 ha, de 10% e, de mais de 3.000 ha, a parte dos re-
- cursos proprios deve ser de 15% {artigo 8 do Decreto 88.207/83). O mesmo De-
creto define as prioridades atuais, marcadas pela “necessidade de compatibilizar
as exigéncias crescentes de florestamento e reflorestamento com um volume de-
crescente de recursos disponiveis”’. O objetivo é consolidar os empreendimentos
* jé aprovados {em especial os do Nordeste) para garantir ‘O mais rapido retorno
- dos recursos investidos’, Na pratica, isto implica um blogueio da expansdo flo-
~restal.

;O limite global dos projetos de florestamento e reflorestamento para 1983 é
. de 200.000 hectares, ndo podendo ser aprovados projetos de uma empresa gue
" ultrapassarem a area aceita para a mesma no ano anterior.
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A concessdo dos incentivos fiscais pelo IBDF para empreendimentaos florestais
esté sujeita ao processo seguinte:

a) Constituicdo da empresa de reflorestamento e registro da mesma perante o
IBDF;

b) Apresentacdo de um projeto-tipo, preparado por escritorios especializados
{o principal dos quais tem sede em Brasflia}, a um custo relativamente ele-
vado (3% do valor do projeto), acompanhado de uma série de comprovan-
tes e de uma carta-consulta, todos devendo ser protocolados na deiegacia
do {BDF do Estado correspondente, no caso, em Jodo Pessoa;

c) O IBDF realiza as vistorias necessérias para verificar a consisténcia dos pro-
jetos e das dreas em que se pretendem implantar;

d} A carta-consuita é examinada por uma Comissdo especialmente designada
pelo Presidente do IBDF {Art. 22 da Portaria Normativa n® 195I1BDF/DF);

e} Para receber o financiamento, a empresa deve ter concluido a primeira fase
de implantagdo, que inclui os trabalhos de desmatamento e limpeza do ter-
reno. A segunda fase de implantagdo inclui o plantio das mudas. Ao con-
cluir as duas fases de implantagdo, a empresa recebe aproximadamente 2/3
da subvencdo total, recebendo o restante na fase das manuteng¢des.

A POLITICA DE REFLORESTAMENTO E A ESTRATEGIA DE DESENVOL-
VIMENTO AGRICOLA.

A polftica de reflorestamento reflete a principal linha de desenvolvimento
agricola: a capitalizacdo das grandes propriedades, consequéncia l6gica de uma
correlagdo social e pofitica definida. Essa estratégia ndo se propGe alterar a estru-
tura fundiéria concentradora, porque considera que a grande unidade fundiaria é
superior, no sentido técnico-econdmico, a pequena exploracdo de base essencial-
mente familiar. Dal a prioridade outorgada as grandes propriedades e a subse-
guente discriminacdo das pequenas, na distribuicdo dos incentivos e beneficios
econdmicos oficiais.

Qs principais instrumentos de politica agricola (crédito subsidiado, politica
de precos, programas especiais para. o Nordeste, etc.) visam desenvolver a base
técnica para capitalizar as grandes exploracoes e, desse modo, torna-las rentaveis
e concorrengiais. Ac mesmo tempo, omitem qualguer preocupagdo com a mu-
danga das estruturas de propriedade da terra e dos outros meios de producdo.
Assim se explica o fato de que um enorme volume de recursos financeiros pabli-
cos seja transferido para as grandes propriedades, contribuindo para a concentra-
¢do fundiéria e das rendas agricolas, tanto em termos individuais como setoriais.

Como demonstra a pratica do reflorestamento na regido em estudo, a grande
propriedade funciona como pré-condicdo para receber os favores financeiros do
Governo. Isto porque as camadas superiores de proprietérios e os grupos econd-
micos que controlam o$ circuitos agro-industriais, disp6em de poder decisorio
na distribuigdo dos recursos alocados pelo governo, através dos organismos de
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desenvolvimento do Nordeste. O bom relacionamento das elites rural-urbanas
(da regido em estudo) com os organismos que executam as politicas agricolas
no Nordeste (SUDENE, DNOCS, IBDF, etc.}, parece ter um peso decisivo na dis-
tribuicdo das subvencdes, como mostra a presenca de tantos nomes da classe
politica regional entre os titulares das empresas de reflorestamento, as quais fo-
ram — diga-se de passagem — especialmente criadas para receber esses benef{cios.

Desde o ponto de vista da economia como um todo, a estratégia de moderni-
zagdo do latifGndio ndo se tem mostrado eficiente. O enorme volume de recur-
sos financeiros injetados pelo governo no segmento superjor das unidades agro-
pecudrias ndo melhorou o problema do abastecimento do mercado interno, nem
contribuiu para deter a inflagdo. Ao contrario, piorou o desempenho rural, levou
3 continua alta dos pregos agricolas e & inadequagdo da estrutura da producdo
agricola para a demanda interna,

‘O alto custo econdmico e a baixa rentabilidade social das politicas agricolas
justificam seu questionamento. A propria nogdo de desenvolvimento da agri-
cultura nordestina deve ser revisada. As possibilidades de correcio de seu rumo
atual sdo mais do que duvidosas, quando nada Indica existir uma vontade poli-
tica de interferéncia nas causas.

Com as prioridades atuals, voltadas para solugOes de curto prazo do desequi-
[{brio nas contas do pals com o exterior, ndo podem existir politicas econdmicas
de médio e longo prazos. O que hoje existe sdo improvisacSes e medidas casulsti-
cas que, de fato, criam mais problemas do que solugdes. E a politica de reflores-
tamento, tal como vem sendo aplicada na Parafba, é exemplo dissso.

Campina Grande, abril de 1985
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POSIGCOES ATUAIS EM TORNO DA REFORMA AGRARIA

César Garcia”™

O SIGNIFICADO DE REFORMA

A reforma agraria ja foi posta em pratica em muitos paises de economia ca-
pitalista. No Brasil, ela tem recebido apoio de diversos segmentos da sociedade,
até mesmo fora das camadas populares. Representantes da burguesia industrial
e seus Orgdos de imprensa tém deixado isso evidente em diversas ocasides. E
claro que esse apoio significa muito pouco, pois cada segmento tem sua versdo
do que deveria ser a reforma agréria. Ndo pretendo examinar todas essas versdes,
mas gostaria de defender uma delas, procurando distingui-la de algumas outras.

Preliminarmente, creio necessario chamar a atencfo para o significado da pa-
lavra reforma. Quando emprego este vocabulo, estou falando de mudancas que
ndo atingem o essencial. Em qualquer sociedade, o essencial € seu modo de pro-
ducdo. € a reforma agraria ndo substitui um modo de producdo por outro, Em
nenhum pafls capitalista a reforma agréria socializou a propriedade dos meios de
producdo. Nesses paises, a economia, ou melhor, o modo de produgdo conti-
nuou sendo capitalista e, se tivesse se transformado em modo de producdo socia-
lista, ndo teria ocorrido apenas uma reforma agraria e sim uma revolugéo, que
seria restrita as atividades rurais., Assim entendo o significado da expressdo re-
forma agraria: uma maior distribuicdo da propriedade dos meios de producdo —
a terra em particular — posta em pratica pelo Estado capitalista, visando criar
condicGes para que os trabalhadores rurais, sob a forma de pequenos proprie-
tarios, juntamente com seus familiares, passem a trabaihar mais, com técnicas
mais produtivas, produzindo muito mais do gue necessitam para sobreviver. Com
quem fica este excedente, € uma questdo a ser resolvida fora dos limites da re-
forma agraria. Os capitalistas situados na ind(stria, no comércio e nos bancos
tratam de arrancé-lo das maos dos agricultores — coisa que ja fazem em relagdo
a seus empregados, embora por outros meios. Do seu lado, os agricultores tra-
tam de se defender, associando-se em cooperativas e sindicatos, reivindicando
do governo uma melhor administracdo dos precos. Em outras palavras, lutam
para conseguir ficar com algo mais que a remuneracéo do trabatho da familia.

AS DIVERSAS POSICOES:

Dentre os mais sinceros batathadores pela reforma agréria no Brasil ha aiguns
que afirmam -que esta ndo € a reforma agrdria que interessa aos trabalhadores ru-
‘rais. Segundo esta interpretacdo, esses trabalhadores ndo lutam pela proprie-

‘'dade de uma pequena area de terra e sim. pela liberdade de cultivar o solo e fi-
. car com o produto resultante do seu trabalho.

*  Engenheiro agronomo, Técnico da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), Professor da Universidade Federal Rural de Pernambuca (UF RPe).
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‘Aos que defendem esta tese proponho as trés sequintes reflexdes:

Nas 4reas mais distantes dos grandes mercados, onde a propriedade de terra
ainda ndo est4 inteiramente consolidada, os pequenos posseiros podem praticar
essa agricultura itinerante. Para continuar assim, terdo fatalmente que afastar-se
cada vez mais, pois em nenhuma sociedade capitalista a propriedade privada da
terra foi até hoje abolida. A medida em que a propriedade se consolida nessas
areas mais afastadas, aos posseiros so resta uma forma de garantirem seus direi-
tos: reivindicar a propriedade da terra que cultivam. S6 a propriedade formal vai
thés dar alguma garantia de que ndo serdo facilmente expulsos. E mais facil con-
seguirem a propriedade, através da intervencdo do Estado, que a liberdade de cul-
tivo, que significaria a abolicdo da propriedade privada da terra, uma utopia no
capitalismo. Esta utopia foi sonhada pelos economistas que pretendiam eliminar
a renda fundiéria encarada como obstdculo aos empreendimentos capitalista no
campo. Se com esse objetivo nada se conseguiu, ndo serdo os trabalhadores ru-
rais da categoria de posseiros que irdo consequir. Para o capitalismo, extinguir a
propriedade privada da terra é um risco grande demais, j& que a propriedade pri-
vada dos meios de produc8o é peca fundamental de sua estrutura. Parece mais
sequro deixar a agricultura com seus obstdculos e concentrar os investimentos
nos demais setores.

Nas &reas de exploragdo antiga, mais densamente povoadas e mais préxima aos
grandes mercados, a liberdade de cultivo é ainda mais impensavel. A proprieda-
dade-da terra af j& existe hd muito tempo e ndo é através de uma reforma que ela
vai desaparecer. Até mesmo em situagOes revolucionarias, a extingdo da proprie-
dade privada da terra tem prioridade duvidosa. As grandes propriedades sfo, evi-
dentemente, expropriadas, mas a propriedade camponesa é tolerada. '

A consolidagdo da propriedade familiar, seja através da titulagdo de posseiros, se-
ja pela distribuicdo da propriedade entre arrendatarios, parceiros ou até mesmo
assalariados, é uma reivindicacdo legitima dessas categorias e, além disso, compa-
tivel com as tendéncias do capitalismo atual.

Por outra parte, entre os que lutam pela reforma agréria, ha também aqueles
que sdo contra a distribuicdo da terra, visando a constituicdo de propriedades fa-
miliares, pois esta seria a reforma agréria que “interessa ao governo”. Ndo che-
gam a explicar que tipo de reforma desejam, mas poder-se-ia interpretar que de-
fendem a distribuicdo de terra entre cooperativas ou associagles, as quais evitas-
serm & dispersdo dos trabalhadores e a fragmentacdo das areas de cultivo.

Estou de pleno acordo com essas vantagens que a organizacdo pode trazer aos
trabalhadores, mas se o governo pde em pratica um programa de distribuigdo de
terra, limitado ou ndo a determinadas &reas, os trabalhadores rurais ndo recusa-
rdo seus benef(cios. Evidentemente continuara sendo necessario que os trabaiha-
dores se organizem em associagdes, cooperativas e sindicatos. O fato de se torria-
rem pequenos proprietdrios, longe de dispensar essa organizacdo, pelo contrério,
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vai torna-la ainda mais necessaria. Portanto, ndo creio que a reforma agraria que
distribua a terra em forma de propriedades familiares seja contra o interesse dos
trabalhadores. Desvantajoso para os trabalhadores é enfrentar seus adversarios de
modo individual e desorganizado. Desde que eles se unam em entidades legitimas
e livres, conseguirdo melhores condigBes de luta por seus direitos e vantagens.

Ha quem diga também que a distribuicdo da terra servird para comprar a cons-
ciéncia dos trabalhadores, formando uma alianga espuria entre as classes domi-
nantes e 05 NOvVos pequenos proprietdrios. Na verdade existe risco cada vez que
os trabalhadores, rurais ou urbanos, sdo atendidos em suas reivindicagcdes. Nem
por isso seria correto deixar de apoiar, as reivindicacdes populares. Na prética,
alids, os trabalhadores ndo param de reivindicar. No caso dos trabalhadores ru-
rais, suas reivindicacdes vdo muito além da distribuicdo de terra, pelo simples fa-
to de gue, mesmo como proprietdrios de suas pequenas areas, ndo deixam de ser
explorados nas suas vinculagGes com os mercados. Sao explorados ndo mais pelo
latifundidrio, que lhes cobrava renda, mas pelo grande capital instalado no co-
mércio de insumos e produtos, assim como nas agro-indastrias. Portando, nio
passa de um preconceito afirmar que os beneficidrios de uma reforma agréria
que distribua a terra sdo necessariamente acomodados, do ponto de vista poli-

tico.

Algumas correntes, por raz8es diferentes, se opdem a distribuicdo de terra.
Uma primeira que acredita na superioridade técnica da grande exploragdo e no
interesse que a agriculiura pode despertar entre os grandes investidores. A uni-
dade produtiva do tipo familiar seria assim um entrave a modernizagdo e esta-
ria condenada a desaparecer por ndo poder concorrer com a grande empresa.
Jid uma segunda corrente, que pensa a mais longo prazo, sustenta que, se no
capitalismo a pequena propriedade é um entrave, no socialismo ela serd in-
compativel com os principios do regime.

No primeiro Programa Agrario do Partido, aprovado no Congresso de Mar-
selha em 1882 e ampliado dois anos mais tarde no Congresso de Nantes, 0s so-
cialistas franceses enfrentaram este problema tedrico e apresentaram propostas.
gue mereceram duras criticas de Friedrich Engels. O programa continha ““uma
argumentacdo tedrica, dirigida a demonstrar que, nos principios do socialismo,
“esta implicito que se deve proteger a propriedade dos pequengs camponeses
contra a ruina, que significa para ela 0 modo de produgdo capitalista, ainda
. que se compreenda perfeitamente que essa ruina é inevitavel”, 1
, A critica de Engels concentrou-se sobre o compromisso que o Partido assumiu
~ de defender a propriedade individual da terra dos camponeses:

. "N3Jo podemos prometer aos camponeses, pequenos proprietarios, nem agora
* nem nunca, conservagdo da propriedade individual e da exploragdo individual da
| terra contra a corrente avassaladora da produgdo capitalista. A (nica coisa que

{1) DA SILVA, José Graziano & STOLCKE, Verena {org.). A Questdo Agriria. Sdo Paulo,
“ £d. Brasiliense, 1981. p. 84 e 5.
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podemos pormeter-lhes é gue ndo vamos nos intrometer com violéncia em seu
regime de propriedade contra a sua vontade’ .2

Ele achava que os socialistas, uma vez no poder, deviam convencer os campo-
neses, ainda ndo proletarizados pelo capitalismo, a participarem de um “‘regime
cooperativo’’:

“Nossa missdo em relacdo ao pequeno camponés consistira, antes de mais na-
da, em canalizar sua producdo individual a sua propriedade privada para regime
cooperativo, ndc pela forga, mas pelo exemplo, proporcionando auxilio social
com esta finalidade’’ 3

Engels tinha razdo quando criticava a incoeréncia dos socialistas franceses. Se
a ruina dos camponeses era inevitavel, por que proteger suas propriedades indivi-
duais? E acreditava que os camponeses terminariam reconhecendo a irracionali-
dade de seu sistema e as vantagens de produgdo socializada em grande escala. '

UMA PROPOSTA PROMISSORIA OU UMA LINHA REALISTA

Estas reflexes de Engels parecem-se altamente proficuas e merecedoras de
maior atencdo. Decorrido, no entanto, quase um século, desde aquele debate,
hé infcios claros que levam a levantar davidas sobre a previsdo de que a proprie-
dade de pequenas parcelas no capitalismo estd ““fatalmente destinada a desapa-
recer’’. Acho procedente dar mais atengdo a alguns autores que vém constatan-
do que aquela previsdo ndo esta se cumprindo e que, até mesmo em regimes so-
cialistas, podem existir raz0es para que pelo menos alguns ramos da agricultura
continuem entregues a produtores individuais. Engels e os socialistas franceses
certamente reformulariam suas posi¢cGes ao tomarem conhecimento, ndo apenas
da permanéncia dos “‘pequenos campcneses’’ em economias capitalistas, como
também, mudariam de opini@o ao verem o Estado capitalista realizando refor-
mas que distribuem a terra e consolidam a propriedade de pequenas parcelas.
Em muitos paises, nem sequer foi necessario que o Estado interviesse. O capital,
reconhecendo as desvantagens de assumir a direcdo do empreendimento agri-
cola e percebendo as vantagens de se instalar a montante e a jusante da producdo
rural, deixou a agricultura nas maos dos produtores de escala familiar. Evidente-
mente, esses produtores tiveram que se adaptar aos objetivos do capital, e a essa
adaptacdo se dé o nome de modernizacdo da agricultura.

Este me parece ser o caminho dentro dos limites do capitalismo. Esses produ-
tores-familiares que hoje reivindicam a propriedade da terra decidirdo mais adian-
te sobre seu futuro. Serdo aliados da classe operdria, na medida em que percebe-
rem que, embora por meios diferentes, sdo também explorados por um adversd-
rio comum: o capital. Quanto mais cedo isso acontecer, mais cedo poderdo rom-
per os limites que hoje lhes sfo impostos.

(2} DA SILVA, José Graziano &STOLCKE, Verena (org.}. A Questdo Agrdria. Séo Paulo,
Ed. Brasiliense, 1981, p. 75. Veja-se ENGELS, F. "“La question paysanne en France .
et en Allemagne”, in: MARX, K. & ENGELS, F. Oeuvres Choisies fem 3 volumes),.
Mascou, Proares. 1970, toma 111, p. 50.

(3} ldem,p. 73,
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ABSTRACTS DAS DISSERTACOES
DEFENDIDAS NO MESTRADO EM SOCIOLOGIA RURAL
DA UNIDARSIDADE FEDERAL DA PARAIBA (UFPb)
CAMPUS II — CAMPINA GRANDE *

1-EM BUSCA DA DIALETICA {Apontamentos acerca do Conceito de Modo de
Producdo} 1979, 120 pp. .
Autor: ROMULO DE ARAUJO LIMA
Orientador: Pedro de Alcantara Figueira

O Autor visa através deste trabalho tedrico levantar questBes pertinentes auma
leitura inovadora da obra de Karl Marx. Segundo ele, o conceito de modo de pro-
ducdo tem servido, para muitos, apenas como forma de designar determinados
periodos do processo histérico. Todavia, as reflexdes de Marx eram mais profun-
das, para quem o conceitc de modo de producdo referia-se a propria forma do
social, permitindo sua compreensdo. Por outro lado, o conceito de modo de pro-
ducdo ndo se refere apenas a base econdmica da sociedade como alguns adeptos
de Marx defendem. O conceito de modo de producgdo engloba toda a estrutura
da sociedade. Neste sentido afirma, é necessario volver os othos para raiz de onde
surge o conceito de modo de producdo, isto é, para o ato produtivo. A estrutura
deste ato, que se da entre o homem e a natureza, permite perceber que a infraes-
trutura e a superestrutura da sociedade resultam constantemente da prdtica pro-
dutiva dos homens. Af reside a dialética social. Desta sorte, infraestrutura e su-
perestrutura ndo se imbricam como uma relagdo de causa e efeito, mas como
forma e contelido do social. No curso da produgdo e reproducdo de sua vida ma-
terial, o homem estabelece relacSes de producdo gue representam a base material
de toda a sociedade. Todavia, lembra o Autor a interpretacdo mecanicista da reali-
dade social deve ser afastada: o econdmico ndo é o Unico fator determinante da
Historia. Por outro lado, a superestrutura ndo consegue sobredeterminar a socie-
dade. A dialética social somente pode ser percebida se a sociedade é entendida
como um todo multifacetado e contraditorio. A contradi¢do ndo implica instan-
cias distintas da sociedade mas permite perceber de que forma a praxis social hu-
mana se expressa e se organiza.

Compilagdo, padronizagdo e redagdo final dos abstracts aqui apresentados a cargo do
Prof. Josemir Camiic de Melo, membro do Comité de Redagdo de RAIZES,

Trata-se da apresentagdo, por ordem cronoldgica, de todos os trabalhos de Dissertacdo
defendidos desde dez/1979 — data da primeira defesa — até maio/85, quando foi fecha-
da esta Sessdo da revista,
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2- ARRENDAMENTO E CAPITALISMO {Um Estudo sobre a subyERc
balho ao Capital}. 7987, 103 p
Autor: WILMA GROSSMAN
Orientador: Octavio lanni

A Autora se propGe a estudar as condigOes especificas da penetragdo do capi-
talismo na agricultura brasileira, no tocante a recriacdo de relagGes ndo-capitalis-
tas de producgdo. Para isto, considera o arrendamento, dentro de uma realidade
concreta historicamente determinada, o municipio de Bom Jesus, na Micro-re-
gido Agreste do Rio Grande do Norte. O arrendamento tornou-se, segundo sua
analise numa tentativa de sobrevivéncia, dentro da fase de transicdo que o mu-
nicipio viveu, saindo da lavoura algodoeira para a pecudria leiteira, o que pro-
vocou uma sensfvel modificagdo na estrutura fundiaria pela sub-reparticdo das
terras. Para verificar como e guem se apropria do sobre-trabalho dos arrendaté-
rios, a Autora se valeu de entrevistas de campo, sobre as caracteristicas do arren-
damento, bem como sobre as formas de posse e uso da terra, além de coleta de
dados sobre créditos a producdo e a circulacdo comercial em si. Estas situacdes
aliadas ao emprego acessorio levaram a Autora a apreender a dindmica dessa re-
lagdo de producdo que tem conduzido esse segmento da classe trabalhadora a

proletarizacdo real.

3 IDEOLOGIA DOMINADA, IDEOLOGIA DOMINANTE E CONSCIENCIA
DE CLASSE : Um Estudo sobre Comunidades Eclesiais de Base. 719817, 242 p.
Autor: L.UIZ GONZAGA MELO.

Orientador: Charles Michel M. ). Beylier

O objetivo deste trabaltho é oferecer subsidios para uma reflexdo sobre as Co-
munidades Eclesiais de Base, especialmente quantc aos seus aspectos ideoldgicos.
A area estudada compreende os Municipios de Aratuba, Mulungu, Capistrano de
Abreu, [tapittna, Quixadd, Quixeramobim e Canindé, do Estado do Ceard. Os
dados utilizados provém de fontes secundéarias e de um trabalho de campo reali-
zado nas Comunidades escolhidas, duas em cada Municipio, através do uso da
técnica de amostragem aleatéria simples. O estudo feito revela como uma fracéo
do campesinato, das comunidades estudadas, foi levada a refletir sobre suas
proptias condicdes de vida, por forga das relacdes de producdo vivenciadas em
seu meio e que interesses comuns a levou a um tipo de coesdo, através de um
trabalho comunitdrio, tendo a lgreja como elemento catalisador. O trabalho con-
clui que: 1) a lgreja, como elemento catatisador, incentivou os camponeses a que
se reunissem em comunidade, pela defesa de seus interesses; 2) a partir daf, o
“status quo’’ se v@ ameacado e provoca as reag8es advindas das classes dominan-
tes e 3) dai os conflitos entre a ideologia burguesa e a ideologia relacionada com

as classes populares.
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4 A VITORIA DOS VENCIDOS {Partido Comunista Brasileiro e Ligas Campo-
nesas — 1955-64) — (719817), 201 p.
Autora: BERNADETE WRUBLEVSKI AUED
QOrientador: José Claudio Barriguelli

A reconstrucao do papel social das Ligas Camponesas é o objetivo central des-
ta dissertacdo, em que a Autora tenta analisar a totalidade social em que elas esti-
veram inseridas, questionando o seu discurso para ver se elas se opuseram ou con-
tribuiram para o surgimento do socialismo. A andlise parte do estagio de concen-
tracdo a que tinha chegado o capitalismo no campo, na 4rea canavieira hos anos
50/60, em gue as relacSes de producdo foram alteradas em busca de uma redefi-
nicio do valor da mercadoria. A Autora diz que a contradicdo se operava entre
proprietdrios e camponeses, e ndo propriamente entre capital e trabalho, uma vez
que o enfoque dado 3 questdo da terra, da propriedade diz respeito 3 garantia da
propriedade do capital em si, ja gue a terra estd vinculada ao capital sob a forma
de renda. A Autora interpreta o fendmeno das L.igas Camponesas como uma de-
terminagdo maior que foi, no caso, o Partido Comunista, € suas vinculacBes
ideolégicas, verificando assim as proposigGes reformistas e/ou revoluciondrias
dentro daquele contexto historico.

5 MOVIMENTO OPERARIO NA ZONA DA MATA DE PERNAMBUCO (Um
- estudo das relacGes entre canavial e usina — 1955-64)

Autora: CLEMILDA MARIA DE OLIVEIRA SOUZA

Orientador: José Claudio Barriguelli

A Autora se prop0de a discutir o crescimento do movimento operario e popu-
" lar na zona da mata de Pernambuco, sob o ponto de vista das proposta politicas
“que subsidiaram esse crescimento, particularmente a bandeira da reforma agréria.
~ Questiona a validade histérica desta bandeira, contrapondo-a 3 proletarizacdo
~ crescente que vinha se operando na lavoura canavieira daquele Estado. A proble-
’:f_:mética é maior, pois na composicdo das forgas operarias estavam tanto o traba-
© Ihador rural como o industrial. Isto faz com que a Autora veja dois segmentos no
““movimento com suas aliancas, pela reforma agréaria. Enquanto luta politica, signi-
f-_’:-f-...‘;'-ﬁcou o conte(do da alianga entre burguesia e classe operaria, contendo a propria
‘estratégia democrético-burguesa e significou também a materializagdo da alianga
“‘operario-camponesa, que, por sua vez, constituia-se no fulcro das relagBes cam- -
;ff;”po-cidade. Como luta econdmica, ela derivou da destruicdo das relagGes de mo-
}";':{"rada e da destruicdo das formas tradicionais de reproducio da forga de trabatho
“‘agricola. Dai, pergunta a Autora se a bandeira de reforma agréria ndo teria signi-
“ficado a divisdo da classe operaria, ja que projetava transformar um segmento (o
j‘;?:?';;t'rabaihador rural) em camponés e, se isto ndo representava um retrocesso histo-
- rico, j& que a “‘campesinacdo’’ desconcentrava os meios de produgio.
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6- A REDENGAO NECESSARIA (Igreja Catdlica e Slndacahsmo Rural, 1960/
64). 7982, 137 p.
Autor: DALCY DA SILVA CRUZ
Orientadora: Regina Célia Reys Novaes

O intuito do Autor, neste trabalho, é dirimir dividas concernentes as inter-
pretacBes que tém sido feitas sobre o papel da lgreja no movimento sindical ru-
ral do Rio Grande do Norte, através da FETARN ou como manifestagdo pro-
pria da lgreja. Para isto, procede ele uma investigacdo historica sobre o movi-
mento da organizag8o rural no Estado, tentando ver a atuacdo da lgreja na dis-
puta, da hegemonia do processo, com o Partido Comunista Brasileiro, Introduz
algumas questSes quanto ao papel da lgreja enquanto Instituicdo, bem como em
relacdo ao papel do sindicato, como dérgdo representativo da classe, objetivando
fornecer alguns esclarecimentos de como essa historia vem sendo escrita. Para
tanto, o Autor privilegia os relatos dos seus atores, da classe dominadu, esperan-

do ter dado uma contribuicdo as suas lutas.

7- O VELHO/NOVO PROCESSO DE PRODUCAQ — A PESCA ARTESANAL.
1982, 82 p. )
Autora: MARLUCIA SALES DE MORAIS
Orientadora: Ghislaine Duqué

Poucos sdo os estudos dedicados A pesca artesanal. A maioria dos trabalhos
existentes é produzida por 6rgdos governamentais, ligados diretamente a essa ati-
vidade, com o objetivo de subsidiar programas e projetos oficiais. Quanto ao de- .
bate tedrico desenvolvido no quadro académico, ele se limita a poucos estudos
que tratam basicamente de levantar os processos de producdo, tendo como qua-
dro de referéncia os efeitos do desenvolvimento capitalista apos os anos 60. Tan- -
to os segundos estudos quanto os primeiros situam geralmente a pesca artesanal
em oposicdo ao processo industrial, caracterizando-a pelo baixo padrdo tecno-.
{6gico, este sendo responsabilizado pelas condigdes socio-econimicas dos pescado-
res artesanais. Esta abordagem leva geralmente a um tratamento essencialmente
descritivo do tema. Esta tese — estudo de caso situado no Municipio de Luce-
na/Pb — ndo deixa de descrever também, e minuciosamente, a pequena producéo
pesqueira nas suas diversas etapas {(pesca, conservacio, comercializacdo). Mas a
autora, trabathando os conceitos de submissdo formal ou real do trabatho ao ca-
pital,'tentg situar as relacfes de exploracdo e dominacdo que opdem 0s envolvi-
dos no processo. As distintas formas de produgdo sdo discutidas como especifi-
cidades da expansdo do modo capitalista de producdo, O papel do Estado tam-
bém ¢ analisado, enquanto elemento viabilizador da expansdo do capital. Tra-
ta-se portanto de mais um estudo sobre as articulacGes entre formas ndo capita-
listas de produgdo dominante, que tem o mérito de jogar fuz num setor pouco
estudado, contribumdo assim de maneira original para o aprofundamento da re-
flexdo sobre a pequena produgio.
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8- DIREITO E SOCIEDADE (O Direito Social e a Lei de Saldrioc M{nimo no Es-
tado Varguista, 1930-1940} 71983, 91 p.
Autora; iIRMA NORA PEREZ VICHICH
Orientador: Guithermo Raul Ruben

Teoriza% sobre o Direito é o primeiro passo que a Autora da, no intuito de
situd-lo dentro do Modo de Producdo Capitalista, como pertencente ao domi-
nio da superestrutura ou ao campo reflexo da base econdmica. Evitando cair em
qualquer das duas variantes, a Autora se pretende distanciar sua andlise daquelas
duas reducdes, evitando ao mesmo tempo a compreensio do Direito, como
“‘ciéncias puras”. Para ela, o Direito, como categoria historica e social, se modifi-
ca e desenvolve-se com essa estrutura, permeando toda a sociedade. Assim, ela
envereda pelo estudo do jurfdico, como normas reguladoras das relacSes entre ca-
pital e trabalho, e suas consequentes determinagdes sociais a partir das praticas
politicas das diferentes classes e fracGes de classe. SO assim, a apreensdo sera to-
talizadora, o que levard o Direito a ser tratado como categoria historica e, ao
mesmo tempo dentro de sua prépria especificidade.

9- MODERNIZACAO TARDIA E DESIGUAL { O Processo Historico das Inova-
cBes Tecnoldgicas na Agricultura Brasileira). 7983, 283 p.
Autor: SEVERINO JOSE DE LIMA
Orientador: Jurandir Antonio Xavier.

O Autor se preocupa em investigar as transformagdes recentes verificadas
na agricultura, em termos de mecanizacdo, quimificacdo e biclogizacdo e as cau-
sas dessa modernizacdo tardia e desigual, na agricultura brasileira, como re-
sultado visivel do processo de acumulacdo mundial do capital. Intenta visuali-
- zar o processo historico das relagGes agricultura e acumulacdo e as contradi-
© ¢cBes surgidas, circundadas ou superadas nas diversas esferas do capital em ge-
ral. Procura ainda, o Autor, estudar as relacfes hierarquicas entre agricultura
e inddstria, no plano interno e externo, a partir de um quadro geral de relacdes
entre o processo de acumulagdo mundial e a industrializacdo no Brasil e suas
repercussOes na agricultura, Por fim, mostra a industrializagdo tardia como ma-
- nifestacdo da divisdo internacional do trabalho e seus efeitos na agricultura bra-
sileira, como resultante do conjunio das contradigGes engendradas no processo

de acumulac8o, reproducéo e valorizacdo do-capital, sob a égide de firmas multi-

nacionais.

10- O HOMEM OU O BOI, O ROCADO OU O CAPIM — {1983} 146 pp.
Autora: GITANA MARIA FIGUEIREDO LIRA
Orientadora: Josefa Salete Barbosa Cavalcanti

| Este trabalho trata das transformacdes gque vém ocorrendo, especificamente,
“nas relagBes de trabalho, na producdo da pecuaria bovina paraibana, diante do
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processo de expansdo da cultura do capim em detrimento das culturas de subsis-
téncia. Tal processo expulsa o trabalhor-morador, provocando o éxodo para a pe-
riferia urbana, que passa a categoria de trabalhador-diarista. A Autora procura,
através de técnicas qualitativas e de entrevistas semi-estruturadas, dar a visdo
tanto do proprietdrio-pecuarista como do trabalhador, com énfase nas relacles
e conexdes que se estabelecem entre os polos opostos, trabalho e capital.

11- O TRABALHO ASSOCIATIVO: UTOPIA E/OU MUDANCA SOCIAL {(Um
estudo de Caso de Uma Cooperativa Agricola e de uma Comunidade), 1983,
117 p.

Autora: MiRIAN SIVINI FERREIRA
Orientador: Charles Michel M. J. Beylier

Verificar o efeito do cooperativismo e das Comunidades Eclesiais de Base,
como processo de educacdo da consciéncia dos trabalhadores, € o que pretende a
Autora, no contexto da sociedade brasileira, com o intuito de observar a prética
do movimento associativo na luta para introduzir mudancas na sociedade., Toma,
entdo, como campo de pesquisas @ Cooperativa Mista de Esperancga, Paraiba, e o
trabalho comunitério desenvolvido na Comunidade do Fernandes, em Aratuba,
Cearé; deduz, a partir dos estudos af’ desenvolividos, que a utopia cooperativista
foi destrufda para atender aos interesses do capitalismo emergente e que as Co-
munidades Eclesiais de Base tém fugido a institucionalizacdo para poder concre-
tizar sua utopia de libertacdo. Dos dois movimentos, a Autora conclui, apenas
comunitéario tem contribuido para a educagdo da consciéncia do trabalhador, en-
quanto o trabalhador cooperado permanece em sua condigdo de alienacdo e
subordinado aos interesses dos detentores do poder.

12- O CREDITO RURAL: AS AMBIGUIDADES DA MODERNIZACAO {Uma
Avaliagdo Socio-Polftica e Econdmica). 7983, 7129 p.
Autor: GERALDO TARGINO DA SILVA
Orientador: Rdmulo de Aradjo Lima

O objetivo central deste trabalho é investigar e explicitar os efeitos da apli-
cacdo do Sistemna Nacional de Crédito Rural {SNCR) na Parafba, através de in- -
formacGes de orgdos oficiais {INCRA, IBGE, Banco Central, EMATER/PB},
no intuito de detectar se o processo tem sido de modernizagdo efou especu-
lacdo. O Autor dé énfase as caracteristicas da estrutura fundiéria no tocante 3
distribuicdo e posse da terra, bem como de sua utilizacdo, dentro do bindmio
latifGndio/minifdndio, enfocando ainda a modernizacdo da producfo agro-pe- -
cudria, por Regifes Administrativas e por produtos. Conclui que a producio
agricola estadual ndo tem correspondido ao volume de crédite aplicado, cuja
concentracdo tem-se dado na produgdo para a economia de mercado (ca-
na-de-agQicar e abacaxi), onde o retorno econdmico justifica a introducdo .de -
nova tecnologia. '
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13- PEQUENA PRODUGCAO NA CANA-DE-ACUCAR NO MUNICIPIO DE
SANTA RITA-PB. 7983, 79p.
Autora: ROSA DE LOURDES PEREIRA BRANDAO
Orientador: Edgard Afonso Malagodi

A base desse estudo é a pequena propriedade fornecedora de cana que con-
tribui em 30 por cento para a produgdo da Usina Santa Rita. A Autora pro-
curou verificar as relagGes de dependéncia a que estes proprietérios, arrenda-
térios e posseiros sdo submetidos no processo de fornecimento de matéria-prima
a Usina, chegando em alguns casos a vender sua propria forga de trabaltho. A
submissdo ao capital industrial vem degradando as condi¢des de vida dos forne-
cedores de cana, através do aumento de sua jofnada de trabatho, junto com a
famf{lia, tanto como, em alguns casos, da ocorréncia de plantios para a subsis-
téncia, como macaxeira, milho e feijdo. Estas atividades sdo partes do mesmo
processo de exploracdo capitalista, na medida que reduz o valor da forga de tra-
batho investida na produgdo canavieira, aumentando o trabaltho excedente expio-
rado pelo capital industrial.

14- ASPECTOS SOCIO-ECONOGMICOS DE UMA COOPERATIVA AGRITO-
LA MISTA DE UMA REGIAO DE PRODUTORES DE ALHO DO CARIRI
PARAIBANO. 7983, 82p.

Autora: MARIA DO SOCORRO PEREIRA DQOS SANTOS
Orientador: Walter José Oliveira da Veiga Pessoa

Este estudo surgiu da necessidade de conhecer com maior precisdo o trabalho
- associativo desenvolvido na Cooperativa Mista Agricola de Cabaceiras-Pb., segun-
do a Autora, que teve 2 preocupacio de verificar os motivos de sua fundagdo, efi-
ciéncia socio-econdmica e o grau de participacdo dos associados. Partindo de
técnicas qualitativas e entrevistas, tenta analisar a génese do cooperativismo e a
validade de sua institucionalizagio, cogio sonho dos cooperados ou instrumento
de serventia a determinados interesses classistas dominantes. Procurou a Autora
conhecer na Empresa Cooperativista como se processa a educagdo da consciéncia
dos associados frente aos problemas gerados pela dindmica das relagies sociais.

15. PEQUENOS PRODUTORES E CREDITO RURAL NUMA AREA DE ATUA-
CAO DO PROGRAMA POLONORDESTE: O Caso do Municipio de Sdo Ma-
mede do Seridd Paraibano 7983, 135 p.

Autora: FRANCISCA BEZERRA MARQUES
Orientadora: Josefa Salete Barbosa Cavalcanti

O objetivo desta dissertagdo é analisar a participagdo de peqguenos produtores
de algoddo no componente crédito rural do Programa POLONORDESTE, no
Municipio de Sdo Mamede do Seridé Paraibano. O problema surgiu apos a avalia-
¢do do primeiro ano de vigéncia do referido Programa em S3o Mamede (1977},
qguando se verificou uma participagdo deficiente do puablico a ser beneficiado. O
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perfodo estudado corresponde aos meses de abril/1977 a mar¢o/1983, tempo de
ouracdo do Programa. Os dados aqui analisados sdo provenientes, de fontes se-
cunddrias ¢ de um trabatho de campo compiementar. A Autora demonstra atra-
vés da pesquisa que o afastamento do pequeno produtor foi a razdo maior do
uso deficiente do crédito subsidiado. O grau de intensidade de rea¢Ges contrarias
a adocgdo do referido crédito sera tanto maior guanto mais carente for a camada
de produtor a ser beneficiada, A resisténcia 3s técnicas modernas orientadas para
o cultivo do algodao, apresenta-se bem mais forte nas subcategorias de produto-
res em que a finalidade da producio é atender as necessidades basicas de subsis-
téncia, face sua vulnerabilidade ao risco. Conclui a autora, que ndo basta orien-
tar e que a concessdo do crédito subsidiado ndo é suficiente: o importante é pro-
piciar condigGes reais ao produtor de poder realizar as praticas de modernizacdo
da agricultura, pois, € o termo de enfrentar o risco o que mais blogueia o peque-
no produtor a adotar algumas inovagdes e de buscar mais os beneffcios do crédito.

16- DA PARAIBA PRA SAO PAULO E DE SAO PAULO PRA PARAIBA (Mi-
gracdo, Famflia e reproducdo da for¢a de trabalho}. 7983, 176 p..
Autora: MARILDA APARECIDA DE MENEZES
Orientadora: Ghislaine Duqué

O universo empirico desta tese corresponde a uma area do Sertdo da Paralba
e outra Regido Metropolitana de Sdo Paulo, através das quais a Autora pesquisou
um mesmo grupo de familias, segmentadas entre o campo {os pais) e a cidade (os
filnos). A migracdo é analisada através das manifestagGes concretas e especifi¢as
do desenvolvimento capitalista sobre a reprodug¢do dos trabalhadores, na década
de 70 ¢ até 1983. Para a Autora, o0 desenvolvimento do capitalismo no campo de-
paupera as unidades de producdo familiar, do qual tentam fugir peta migragdo
de alguns fithos. No entanto, ela mostra que na cidade 0. mesmo processo capi-
talista deter'ora as condicSes de vida dos assalariados, {através de empregos tem-
porarios, subempregos e desempregos). A salda passa a ser a migragdo para o
campo, j& que suas familias |& permanecem. Desta forma, conclui a Autora, a
anélise mostra que a migracdo expressa a interdependéncia existente entre a re-
producdo das unidades de producdo familiar no campo e da forga de trabatho

assalariada na cidade.

17- EM BUSCA DO TRABALHO: Estudo sobre os egressos do Ensino Técnico
" Agro-pecuério da Paraiba — 1974-1984. 7984, 159 p.
Autora: ANA LIGIA C. B. ARAUJO
Orientador: Elimar Pinheiro do Nascimento

O estudo visa detectar a relagdo escola/trabalho na situacdo especifica do
Curso Técnico Agropecudrio, curso profissionalizante a nivel de 22 grau na Pa-
raiba, através de levantamento da situacdo profissional dos egressos do Colégio
Agricola Vidal de Negreiros e Colégio Agricola Assis Chateaubriand. Estes es-
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tabelecimentos de ensino sdo responséveis pela formacdo de mais de 90% dos
fécnicos agropecudrios deste Estado. Mereceu destague especial a caracteriza-
¢do dos egressos e a situacdo profissional em que eles se encontram e quais pos-
sibilidades de ingressar no mundo do trabalho. Chegamos a conclusido que em-
bora a maior parte dos egressos esteja trabalhando, apenas relativamente pe-
gueno percentual labora em sua area de formacdo (45,9%}, porque os demais
trabalham fora dessa area (23,3%) exercendo as mais variadas funcdes, {22,9%)
deles estdo desempregados.

Verificamos que as principais causas apontadas por esses Técnicos motivando
seu afastamento de sua area de formagdo estdo voltadas para o fato de que eles
ndo conseguiram emprego pela limitagdo do mercado de trabalho.

18- 0 MIMETISMO DA REALIDADE NOS DISCURSOS DA COMUNICACAO
PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL . 7984, 227 p.
Autor; VALDIR DE CASTRO OLIVEIRA
QOrientador: Antonio Fausto Neto

O objetivo do autor é mostrar como se da a “‘construgdo’’, nomeacgao e inter-
pelacdo do rural através dos discursos dos meios de comunicagédo voltados para
o desenvolvimento rural no Brasil, Escolhe a Radio Guarani Rural de Beio Ho-
rizonte, dos Didrios Associados, mas arrendada ao Governo do Estado de Minas
Gerais, que vem desenvolvendo uma experiéncia de emissdo voltada exclusiva-
mente para o meio rural. Como método, usa o modelo socio-semioldgico de
Veron para analisar o discurso radiofdnico em conotacdo com o contexto estru-
tural da sociedade, inferindo que a emissora mimetiza o real histérico pela pre-
senca constante de um real ideologizado, préximo as concepgbes da classe do-
minante. Além disto, o Autor diz que os conteiidos e planos de expressdo vei-
culados se apresentam muito mais como uma maneira de abrandamento do real
do que mostrar os aspectos conflituais, dando énfase ao entretenimento e ques-
t0es anodinas, bem como selecionar e emitir textos das cartas dos ouvintes em
funcédo dos interesses do emissor.

19. PEQUENA PRODUCAO E MODERNIZACAOQ: Efeitos da Modernizacdo na
Estrutura do Pequeno Produtor na M. R. do Serto do Sdo Francisco.
1984, 145 p. 4
Autora: SEVY DE BARRCS MADUREIRA FERREIRA
Orientadores: Charles Michel M. J. Beylier e Elimar P. do Nascimento

Este estudo pretende entender a dindmica da pequena produ¢dd no Sertdo
sanfranciscano e as mudancas que vém ocorrendo na estrutura da sociedade ru-
ral, no que tange a organizagdo familiar dos pequenos produtores, face ao recen-
te processo de modernizacdo na area. Para isto a Autora utilizou um método
comparativo entre o padrdo de consumo e a divisdo do trabalho, dentro de uma
tipologia previamente estabelecida a partir do grau de incorporacdo da tecnologia
e da utilizacdo da mdo-de-obra assalariada. Tomando os municfpios pernambu-
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canos de Cabrobd e Santa Maria da Boa Vista como campo de pesquisa, a Autora
trabathou com amostras de 60 unidades produtivas, através de entrevistas e
observagdo, verificando que as alteragGes mais contundentes se ddo no padrdo de
consumo familiar, que vem empobrecendo, independente do aumento da area
cultivada e da diversificacdo da producdo. O emprego da forca de trabalho tem-se
alterado, extrapolando a Unidade Produtiva Familiar e fazendo a muiher dar um
sobretrabalho em mulitiplicidade de tarefas. A Autora conclui que a pequena pro-
ducdo se mantém e se expande concomitante ac grande capital na agricultura,
tendo como suporte a reproducdo da parceria e do trabalho assalariado.

20- JARU, COLONIZACAO E CAMPESINATO {Politica de Colonizacdo e So-
brevivéncia da Producdo Camponesa no Estado de Ronddnia), 7984,
185 p.

Autor: JOSE PINTO DA SILVA
Orientadora: Ghislaine Duqué

O Autor tenta uma andlise sobre o processo de formacdo e reproducéo fisica
e social da produco camponesa, dentro de uma formacéo social capitalista, to-
mando o municipio de Jaru, em Ronddnia, como campo de pesquisa, Para este
estudo sobre fronteira agricola, ele parte de uma concepgdo de campesinato que
difere da interpretacdo classica uma vez que se trata de uma contradigdo politica
do Estado, no que concerne 3 colonizacdo daguela area. A intervencdo do Esta-
do, visando 3 reproducdo do capital, inclui acBes que extinguem e recriam, si-
multaneamente o campesinato, dado que a colonizacdo ndo tinha uma base real.
O Estado, por sua vez, redimensiona suas acOes para preservar a instalacdo do
campesinato, pois sO através dele é possivel a reproducdo do capital. O Autor ve-
rificou que as culturas ali exploradas, so invidveis para as empresas, devido ao
nfvel tecnoldgico exigido e & escassez de mdo-de-obra, obrigando assim a uma
integracdo das produgdes camponesa e industrial. A quase socializaco dos meios
de produgcdo levou o Autor a buscar o real significado da propriedade desses
meios de producdo por camponeses e empresarios percebendo que a propriedade
formal dos meios de produgdo é uma estratégia que o capital utiliza para valori-
zar a agricultura. Para esta compreensdo, o Autor sugere que o modelo classico
do desenvolvimento do capitalismo no campo deve ser tomado como uma abstra-
¢do, j& que & ao nivel do concreto que se tem de buscar o entendimento para as
diversas formas de expressdo do capital na agriculura, como o exemplo de Jaru.

'21-SECA: E SOCIEDADE CIVIL: 0 CASO DE PATOS 7985, 2217 p.
Autora: YARA REGINA CANDELARIA DA ROCHA'
Qrientador: Elimar Pinheiro do Nascimento.

Esta disertacdo frata do estudo especifico das representacdes do fendmeno da
seca na Sociedade Civil sertaneja, para o qual a Autora escolheu a cidade paraiba-
na de Patos, aplicando 135 entrevistas, num levantamento de todas as institui-
¢Oes polftico-sociais, para estabelecer uma tipologia de organizacio social, com
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relagdo as classes dominante e dominada. Ela tenta detectar na sociedade civil
durante a seca {1977-1982), a capacidade de denlincia de alguns setores represen-
tativos, algum poder de barganha com relagdo ao poder local, bem como o germe
de um movimento consciente, a nfvel local. Por outro lado, a Autora tenta
captar a ideologia da seca (sua representacdo), revelando que a representagdo ex-
tranatural é muito pequena {1,5%) enguanto a de fendmeno natural atinge a 91%
e apenas 7,4% a vé como social. No :cOmputo geral, a maioria dos entrevistados
responsabiliza o Governo Federal pela repercussdo de politicas errdbneas, enquan-
to o Poder Municipal é visto como o que possui melhor atuagdo. isto leva a Au-
tora a crer que existe um interlocutor para a Sociedade Civil, no caso de Patos, e
uma crescente conscientizacdo popular sobre a relagdo entre o natural e o social,
no caso da seca.

22- O DEBATE SOBRE A QUESTAO AGRARIA NO MOVIMENTO OPERA-
R10: 1880 — 1930. 7985, 157 p.
Autora: CARMEM DULCE DINIZ VIEIRA
QOrientador: Fernando Silveira Massote

Este trabalho tem o objetivo de recuperar os termos do debate sobre a ques-
tdo agréria, travada no movimento europeu entre 1880 e 1930. Para tanto a Au-
tora se vale das cldssicas discussGes, desde uma visdo determinista que alguns au-
tores fazem sobre as leis tendenciais elaboradas por Marx, passando pelo catas-
trofismo de Kautsky e buscando respaido em Lénin sobre a questdo agraria. A
Autora reforca seus estudos com as abordagens de Gramsci sobre o surgimento
do capitalismo na ltdlia e a manutengcdo do “bloco agréario”, utilizando-se da
“Questio Meridional’” e '‘Cadernos do Carcere’”. Conclue, admitindo como
Cramsci, que a liberagdo da sociedade passa pela auto-liberacdo da classe opera-
ria.

23- O PODER OLIGARQUICO NA PARAIBA: Descontinuidade e Recriacdo.
1889-1945 | 71985, 357 p., 2 vols.
Autora; ELIETE DE QUEIROZ GURJAQ SILVA
QOrientadores: Charles Michel M. J. Beylier e Waldomiro Cavalcanti da Siiva

Esta dissertacdo analisa a estrutura de poder no Estado da Paraiba no perio-
do 1889-1945, enfatizando a configuragdp cligdrquica e os mecanismos de sua
preservacdo e redefini¢do. Para isso, primeiramente descreve a configuragdo ini-
cial do espago nordestino e o papel desempenhado pela produgdo de aclicar e al-
goddo no processo de regionalizacdo do Nordeste, e enfatiza a estrutura de poder
como instrumento da intervenc¢do do Estado nesse mesmo processo, do qual o
coronelismo e as oligarquias constituem a base social e ideolégica de realizacéo.
A Autora toma o periodo 1883/1930 para estudar como ocorre a consolidacdo
e a crise do poder oligarquico na Parafba. Faz, uma andlise comparativa entre as
mudangas econdmicas que se efetuaram neste periodo e a renovacdo do poder
das tradicionais oligarquias, enguanto explicita, ac mesmo tempo, a dindmica

227



dos movimentos sociais nesta fase de apogeu do coronelismo e da dominagdo oli-
garquica. O trabalho busca, enfim, definir o contelido e as conseqliéncias da cri-
se das oligarquias o processo de reorganizacdo das oligarquias paraibanas no pe-
rfodo 1930-1945, Mostra a relacdo entre- a ‘crise da economia local e seus refle-
x0s sobre o poder oligdrquico que abre espaco para a mobilizacdo da classe do-
minada, produzindo incontinenti, forte & contundente reagdo conservadora. Fi-
nalizando, analisa como as forcas politicas organizadas transformam o confron-
to em conciliagdo, conseguindo, assim, a reiteracdo do poder das oligarquias.

24- A CONDICAO CAMPONESA : Aparéncia e Realidade no Capitalismo.
Autora; LAURA SUSANA DUQUE- ARRAZOLA. 71985, 344 p.

Orientador: Jodo Bosco Guedes Pinto.

Neste estudo tenta-se mostrar que, no estagio atual do desenvolvimento do ca-
pitalismo, nas formacGes latinoamericanas, para se compreender o processo de
constituicdo em classe do campesinato (classe-para-si) é necessério apreendé-lo
em sua determinacio e pertenca de classe {classe-em-si}. Portanto, ni0 é hastante
mostré-lo como “grupo doméstico de cultivadores rurais”’, produtor ristico em
pequena escala, como economia ou modo de vida peculiar a determinadas so-
ciedades {sociedades camponesas}, que diferem das sociedades mais envolventes.
Sua existéncia, empiricamente reconhecivel e constatada, ndo serd explicada,
com ignoré-lo ou desprezi-lo. Para se apreender seu ser social real faz-se mister,
portanto ir mais além de sua ‘forma de aparecer’ que é sua condigdo campo-
nesas. Concebe-se o camponés como subsumido pelo capital: de forma semelhan-
te ao operério real, ele é transformado em valor de uso para o capital, no proces-
so geral da produclo deste. Em consequéncia, apesar de sua forma contraditoria
de ser, 0 camponés, ndo apenas gera mais valia, como contribue também para a
valorizacdo do capital, o gue faz dele um determinado trabathador produtivo para
o capital, O c:tudo busca mostrar como o camponés é de fato um trabalhador e
s& aparentemente um proprietédrio dos meios de produgdo. Em outras palavras
ele é um determinado ser proletdrio que se reproduz sob uma condicdo campo-
nesa. A guisa de conclusdo, a Autora busca recolocar o processo de constituicdo
em classe do cam{iesianto, lado a lado com o proletariado, como uma das forcas
que, na sociedade capitalista sdo “'portadoras do futuro”.
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1. A QUESTAO AGRARIA E A SUDENE
2. INFLAGAO E RECESSAO

3. MARXISMO ABIERTO
4. A LAVOURA CANAVIEIRA E A EXPANSAO DO CAPITA-
LISMO BRITANICO EM PERNAMBUCO

GARCIA, César; AGUIAR FI LHO, Hermes Ferreira de; MOREIRA FILHO, José
de Castro & SEARA, Miriam Arruda: A questdo agrdria e a SUDENE. Recife,
SUDENE-POLONORDESTE, 1984 (228 edigdo parcialmente atualizada), 98 p.

N3o podia ser de maior atualidade a reedigdo deste breve estudo, cujo sub-ti-
tulo bem poderia ser ‘‘Porque nunca se fez a reforma agréaria no Nordeste”. Em
linguagem simples e direta, os autores conseguem fazer chegar ao leitor sua in-
terpretacdo da atual problematica agréria nordestina e suas propostas de solucio.

Um primeiro capftulo, extremamente didatico, versa sobre a questdo da so-
brevivéncia da pequena produgdo camponesa sob o capital e de seu papel no
processo de acumulagdo capitalista. A evolugdo desta produgdo camponesa
se d4 de forma complexa e diversificada, conforme os diversos ramos de pro-
ducdo agropecudria: reprodugdo do campesinato na producdo de alimentos

e também em ramos subordinados estreitamente a unidades industriais; expulsdo
e proletarizacdo dos trabalhadores do campo na produgéo comandada diretamen-
te pelo grande capital.

Desta anélise, alids ndo isenta da utilizacdo de conceitos controvertidos (como
por exemplo a tese da retencdo do equivalente ao saldrio por parte dos produto-
res camponeses autdnomos}, os autores concluem da existéncia, no Brasil, de si-
tuagdes diversas que justificariam a distingdo de pelo menos trés categorias. A
primeira, dos camponeses proprietarios, ameagada pela expansdo dos ramos que
interessam ao grande capital, {uta para conservar sua condicdo. As duas outras,
a daqueles que trabalham no interior da grande propriedade e dos posseiros, re-
presentam os principais interessados na reforma agraria, através da qual poderiam
converter-se em proprietarios.

Embora os trabalhadores das trés categorias sejam explorados, os autores es-
timam que os na@o-proprietérios (arrendatarios, parceiros e posseiros} estdo em
situac@o pior, pois sem amparo legal e sem uma Justiga Agraria, enfrentam re-
sisténcia violenta guando lutam pelo cumprimento das leis trabalhistas { o Esta-
tuto da Terra, em particular). Os pequenos proprietérios, embora também vejam
uma parte de sua produgdo apropriada por outros setores, pelo menos conse-
guemn reter uma parte de sua produgdo para a propria subsisténcia, o que thes dé
um minimo de seguranca. Dafl porque a bandeira da reforma agréaria exerce tal
atracdo sobre todos os trabalhadores sem terra propria.
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Alids, no capitulo seguinte, ao analisarem o processo histdrico de formacdo
da pequena producdo (enquanto resultado do latifundio) e sua situacdo atual,
0os autores frisam o carater economicamente absurdo da dicotomia minifan-
dio-fatifindio: o primeiro superpovoado, contribuindo de forma expressiva
para o total da producgdo alimentar, que esta quase totalmente absorvida pela
populagdo interna das propriedades, isto é, sem condicdo de oferecer exceden-
tes; o segundo ocupando a maior parte do espac¢o e largamente ocioso. E este
“perfil agrario tdo perverso’’ que, conforme os autores, uma '‘reestruturacdo
agraria séria’’ deveria corrigir, mediante 0 agrupamento dos minifindios e a divi-
sdo dos latifGndios, com a orientacdo dos excedentes populacionais principal-
mente para as regiGes de fronteiras. Entendem ainda, no espirito colocado no ca-
pitulo precedente, que uma reforma agréria talvez seja o Gnico caminho capaz de
levar a uma maior estabilidade da forga de trabalho rural, assim como a “uma ele-
vagdo de seu padrdo de vida'', ao mesmo tempo que ‘‘favorece a transferéncia de
excedentes para os setores que comandam a acumulacdo de capital” (p. 16}. Em
suma, uma,medida capaz de agradar ao mesmo tempo aos trabalhadores e aos ca-
pitalistas. Esta analise — acreditamos — bem mostra o cardter ambiguo de uma
reforma agraria que se limite a distribuicdo de terras, sem outras acdes capazes
de modificar as relacBes de forca na sociedade e, em particular, entre o capital e
0s pequenos produtores do campo, e entre éstes e os latifundidrios.

Os autores ndo deixam de atentar para este problema, denunciando, por
exemplo, a falacia das cooperativas enquanto instrumentos de unido e assistén-
cia para os camponeses. Porém, estimam gue, na qualidade de proprietérios, os
pequenos produtores poderdo lutar por novas conquistas e, a nivel jurfdico, te-
rdo condigBes de ver seus direitos respeitados de forma um pouco mais segura

gue os sem terra.

Estas opinides sdo, sem davida, bastante polémicas, ao igual que alguns concei-
tos ai usados {por exemplo ‘extra¢do da mais-valia do parceiro’’}. Basta lembrar
que o cumprimento das leis depende, em boa medida, da determinagio do Esta-
do, expressdo, por sua vez, da correlacdo de forgas entre as classes. E quem po-
de afirmar, dentro da conjuntura que estamos vivendo, que 0s campone'ses
poderdo constituir um segmento social unido e forte de maneira mais eficien-
te que, por exemplo, os trabalhadores sem terra? E qual seria o sentido dissso?
Sdo, obviamente, perguntas de dificil resposta.

Precisamente os capitulos sequintes {3 a 5), ao evidenciar, de um lado os con-
flitos no campo, do outro as politicas dirigidas aos peguenos produtores, de-
monstram a pouca determinacao que até entdo teve o Estado em resolver a ques-
tdo agraria, bem como a desigualdade do confronto atual entre as diversas cate-
gorias sociais do campo.

Os autores agrupam os conflitos em torno da posse da terra, sequndo os adver-
sdrios que os camponeses enfrentam, em trés tipos: 1) 0s mais comuns nas zonas
de expansdo da fronteira agricola {Maranhdo e Bahia), 2} os habituais em Areas
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onde convivem hd muito tempo a pequena producéo de alimentos e a exploragdo
pecuaria, e 3} aqueles pouco numerosos mas muito importantes pelo nimero de
famflias que atingem {por exemplo o caso das grandes barragens ou de grandes
sistemas de irrigagcdo). Dando continuidade, analisam os diversos programas ela-
borados pela SUDENE para a solugdo dos problemas agrérios no Nordeste: nada
de novo, talvez, mas esta apresentagdo tem o mérito da sintese clara e honesta,
que acaba tracando um quadro impressionante dos resultados do confronto que
mencionavamos acima.

O que se & entre as linhas € o diagnostico de uma enorme agitacio, supondo
esforcos considerdveis dos escaldes técnicaos, consumidos em grande parte no
circulo fechado da propria maguina burocratica, e que, a efeitos da reestrutu-
racdo fundiaria, ndo ddo em nada. Entendemos que, em esséncia, esses progra-
mas envolvem os elementos seguintes, esbogados no trabalho resenhado: 1) acu-
mulacdo obsessiva de estudos preparatdrios para qualquer determinagdo de obje-
tivos, estudos estes muitas vezes precedidos de esforgos para a capacitacdo de
pessoal especializado, treinado especificamente para este fim; 2} elaboracdo de
estratégias sofisticadas, envolvendo a orquestracdo de agOes simultdneas nos mais
diversos niveis: pesquisa, infra-estrutura bésica, assisténcia técnica, agdes de al-
cance social etc.; 3) adocdo de medidas de sincronizagdo complexa de interven-
cBes das instituicOes as mais variadas, a nivel nacional, regional, estadual e local:
e 4} isto tudo {estudos, objetivos, estratégias) constantemente colocado em ques-
tdo e retrabalhado — a cada plano diretor quando ndo a cada exercicio — em
nome de uma maior eficiéncia... futura.

Em resumo, uma preparacao cada vez mais aperfeigoada para um desenlace
que nunca chega, um luxo de precauqdes preparatdrias a uma agdo que aborta
apenas esbocada. As inten¢des e/ou proclamagGes ambiciosas se reduzem a me-
tas acanhadas e, mesmo assim, as modestas acOes iniciadas sdo corroidas e de-
formadas sob a pressdo de interesses dominantes.

O que fazer entdo, nos marcos do atual sistema sGcio-politico-economico vi-
gente e que o trabalho ndo questiona nem cogita a possibitidade de sua remogdo?
No sexto e Gltimo capftulo, intitulado “Propostas de intervengdo ampliada’ —
gue julgamos ser a contribuicdo mais interessante do livro — os autores apresen-
tam recomendacOes valiosas: um grande programa de regularizacdo fundidria e de
distribuicdo de terra através de uma ampla reforma agraria, com massiva partici-
pacdo popular na formulacdo e execuclo de polftices, redirecionamento do cré-
dito rural e da assisténcia tecnoldgica a unidade produtiva familiar, mudancas
dos atuais mecanismos de comercializacdo e abastecimento, e reformulagdo da
politica de irrigacdo. Finalmente, para que tudo isto dé certo, os autores consi-
deram indispensadvel a organizacdo dos produtores, principalmente através de
cooperativas,

Estas orientagdes, fruto da reflexdo baseada no diagnostico anterior, nos pa-
recem providas de uma boa dose de bom senso que raramente é aplicado neste
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campo, Elas se opSem aos velhos vicios capazes de derrubar as meihores propos-
tas, tais como: o desprezo pelas experiéncias dos produtores e por suas préticas,
a apropriacdo de parte de sua producdo a nivel de mercado, as exigéncias buro-
créticas que costumam sobrecarregar o crédito rural, etc.

Temos que, infelizmente, nos identificar com os autores num pequeno repa-
ro feito na ““Apresentacdo’’. Nela o leitor ¢ informado que véarias idéias desse es-
tudo foram aproveitadas pelas diversas equipes que participaram da elaboracéo
inicial da proposta do Projeto Nordeste {do gual ainda ndo se falava quando a
primeira edicdo do estudo foi publicada, como mimeo, em 1981). Porém, como
dizem os autores, ‘'a medida em que os documentos {do Projeto Nordeste} vdo
sendo detalhados e vdo-se aproximando da execucdo, as idéias mais inovadoras,
" mais capazes de modificar a realidade, vdo sendo censuradas pois vdo passando
por instidncias cada vez mais proximas ao poder. Em consequéncia, algumas me-
tas sdo eliminadas, outras sdo reduzidas bem como seus respectivos recursos fi-
nanceiros. Por tudo isso, as idéias contidas na primeira edicdo continuam fun-
damentalmente validas e foram conservadas”’.

Isto confirma nossa preocupacdo quanto & importancia do fator poiitico na
gquestdo fundidria — cuja solucdo ndo pode se limitar a medidas de ordem técni-
ca — e mais especificamente 3 relacdo de forgas no confronto entre classes. £
dessa correlacdo de forgas, na sociedade e, em particular, em cada caso concreto,

que dependerd o caréter dessa reforma agréria que j4 se pronuncia, mostrando em
gue medida o poder conseguira cumprir o objetivo de — como bem apontara
Kautsky e que os autores aqui reproduzem — “‘subordinar a producgdo agricola
aos interesses do capital sem que para tanto seja necessario realizar a concentra-
¢80 da propriedade da terra e dos demais meios de produgdo (...}’ (p. 10}. Eis
a grande questdo colocada pelo livro resenhado: a do carater de uma eventual re-
forma agraria.

~ Qs autores, na sua justa preocupacdo pelos pequenos produtores — porém, tal-

vez um pouco unilateral, na medida em gue ndc mostra interesse similar por
outras categorias de trabalhadores, principalmente os assalariados rurais — ndo
podem se satisfazer com as medidas que até entdo vinham sendo tomadas. £ que
elas — e é bom destacd-lo — ndo ultrapassam os estreitos limites do sistema vigen-
te e afinam com ele. Revelam-se assim, na sua verdadeira dimensdo, as condicBes

e implicacdes de uma reforma agréria.

Ghisiaine Dugqué
Elbio Troccoli
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2. INFLACAO E RECESSAO

PEREIRA, L.C.B. e NAKANO, Y. Inflagdo e Recessdo. Sdo Paulo, Brasiliense,
1984,

Um livro importante. Pela primeira vez, em l{ngua portuguesa, uma sistematiza-
cdo das diversas teorias explicativas da inflagdo. Uma apresentacdo didética e ori-
ginal, que culmina na andlise da ‘“‘nova inflagdo”, a inflacdo do “‘sistema monopo-
lista”’ ou do “‘capitalismo tecnoburocratico’.

Em aberto confronto com a‘“teoria quantitativa de moeda’’, os autores afir-
mam a possibilidade de autonomia das variacOes de pregos frente 4 quantidade
de moeda em circulagdo, com base no poder de mercado que hoje possuem os
diversos agentes econdmicos {principalmente os sindicatos e as empresas).

“Neste quadro, a inflacdo se transforma em um mecanismo de transferéncia
de renda para os setores econdmicamente mais fortes ou politicamente mais
poderosos. {...) na medida em que os sindicatos se fortalecem {...), eles ten-
derdo a exigir aumentos de saldrio acima do indice de pregos mais o {ndice de
produtividade. Neste momento, ante a ameaga as taxas de fucro {e na medida
em que as empresas -tém poder de mercado-MLM), estard também desenca-
deada a inflacdo.” (pp. 30-31).

E com base na verificacdo deste “‘conflito constante e direto’* que Bresser
afirma gque as expressOes da “luta de classe{...} estdo diretamente na base da
inflagdo”, {p.32}. A partir desta constatacdo, a natureza e as fungGes do Es-
tado passam a assumir papel determinante, tanto na sancdo e impulso dos
acréscimos de precos como na solugdo do processo inflacionario.

As divergéncias com a ‘‘teoria quantitativa da moeda’’, assim como as ca-
racteristicas do Estado, sdo os eixos norteadores da analise, Entretanto, é pre-
cisamente na teoria do dinheiro e na do Estado que situam-se os pontos fracos
deste trabalho.

Com base na apresentacdo de dados empiricos, afirma-se que os “brecos de-
clinantes desapareceram do quadro historico”. {p.15, grifo-MLM)}. No entanto,

em nenhum momento esta tendéncia historica foi relacionada com as transfo-
macgGes histOricas do dinheiro, deixando transparecer que o dinheiro do perfo-

do mercantilista ou dos primérdios do capitalismo e o de sua fase monopolista
tem as mesmas caracteristicas. As distingBes entre o dinheiro metéalico puro, o
papel moeda conversivel e o papel moeda ndo-conversivel, parecem ndo jogar
papel de relevancia nas especificidades da “nova inflagdo’’, quando, na realidade,
esta inflacdo caracterfstica do capitalismo monopolista, tem como fundamento
uma elevagdo original do nivel de precos sancionado pelo governo e pelo siste-
ma bancario.
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“’Diante da reducdo generalizada de liguidez {em fungdo do aumento do nivel

de pregos-MLM) e da iminéncia de crise, as autoridades monetarias serdo obri-

gadas a emitir e também liberar o crédito, se o proprio sistema bancério néo o

fizer por sua propria conta”. {p. 20).

E evidente que sob o dominio do dinheiro metalico puro ou do papel moeda
conversivel, o exercicio destas praticas & impassivel ou rapidamente neutraliza-

do.

Assim, esta “‘tendéncia historica’ deve ser relativizada, situando-a no pos se-
gunda grande guerra e, principalmente, no per{odo que vai de 1971 até os nossos
dias; perfodo no qual o délar foi, de direito, desindexado do ouro. Embora nossos
autores utilizem o perfodo indicado {p6s 28 GG} em seus quadros e estat(sticas,
fazem-no apenas considerando a nova estrutura monopolista do mercado e em
total inobservancia das caracteristicas do dinheiro que permitem a especificada
atuacdo das autoridades monetdrias e do sistema bancdrio: o dinheiro poderia ser

mera convencdo neocldssica-monetarista ou o dinheiro-mercadoria de Marx, o
qgue em nada‘alteraria as conclusSes de Bresser e Nakano!

Os refiexos desta concepcdo eclética do dinheiro podem ser melhor observados
na indefinicdo sobre a natureza do Estado e, conseglientemente, sobre as poli-
ticas econdmicas por ele implementadas. '

Explicitamente, credita-se ao Estado a “caracteristicas fundamental de estar
a servico da acumulacfo capitalista” (p.32) ou, em outras palavras, de ser o

Estado.do capital. De forma ainda mais incisiva, define-se o carater do Estado
e os limites de suas politicas econdmicas, afirmando-se que ‘'os controles do Es-
tado ndo podem violentar a fei do valor”. {p. 36). Entretanto, na pagina 35,
como que “‘cercada’’ pelas duas declamacGes de principios acima citadas, aparece
sorrateiramente, a concepcdo de Estado neutro e acima das classes, a qual per-
meia todo o texto: o Estado aparece como administrador de precos desinteres-
sado, substituindo-se 3 lei do valor e considerando todos os agentes econdmicos
em igualdade de condicdes:

“Na verdade, o Estado, enquando administrador de precos, tem um papel to-
do especial. Geralmente sua funcdo é segurar os precos, é substituir-se ac mer-
cado {violentar a lej do valor, portanto-MLM) como (nica alternativa de con-
trole de pregos emuma economia dominada pelo sistema de planejamento.
Esta administragdo de precos por parte do Estado é fundamentaimente uma
administragdo de Jucros, saldrios e ordenados. E, portanto, uma politica de
rendas. Ao administrar os precos das mercadorias, o Estado pretende contro-
lar os lucros das empresas; ao controlar os saldrios, os lucros das empresas e
os salarios dos trabalhadores; ao controlar os juros, os lucros dos bancos e as
rendas dos rentistas financeiros; ao cntrolar os aluguéis, as rendas dos rentis-
tas imobilidrios” {p. 3b}.

Assim, sem compromissos com nenhuma classe social — ou alianca de clas-
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ses — o Estado & o administrador da riqueza social, compromissado apenas com
a sociedade em abstrato, Trata-se, sem divida, da concretizagdo do “‘Estado
tecnoburocratico”, nogdo desenvolvida em outra obra de Bresser Pereira e de
aplicabilidade tanto aos paises capitalistas quanio-aos gue realizaram a revolu-
¢do socialista.

Muitas outras questdes polémicas poderiam ser levantadas. Apenas como
exemplo, poder-se-ia citar a necessidade de “legitimidade”’ do governo, reclamada
por Bresser (p. 39), coma condic¢do necesséria ao combate a inflag&o. Seria a legi-
timidade para melhor servir a “acumulacéo de capital”? Neste caso, a legitimida-
de seria fornecida pelos capitalistas, por uma minoria. Sem colocarmos em gues-
tdo a validade desta “legitimidade’’, ndo h& dividas que somente com base nela
poder-se-ia afirmar que a “inica forma coerente de conté-la {(a inflagdo-MLM) é
controlando os pregos’ {p. 128). Em nome de uma coeréncia integral acrescen-
tarfamos — com a permissdo dos autores — ‘‘da forga de trabalho’".

Para terminar, duas caracteristicas interessantes deste livro precisam ainda ser
apontadas. Primeiro, o fato da obra ser composta por artigos assinados, permi-
tindo ao leitor observar as divergéncias e sutis diferencas de concepgdes entre
os dois autores. Isto tanto no que concerne a criatividade e ilustracdo do pensa-
mento de Bresser Pereira quanto a tacanhez tecnocratica de Nakano. Por ¢ltimo,
a impossibilidade de largarmos o texto antes da Gitima pégina ser virada. As con-
tradicoes do trabalho, sua construcdo eclética e maledvel, provocam uma inter-
minavel e rica série de reflexdes sobre a temética estudada.

Manoel Luiz Malaguti
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3. MARXISMO ABIERTO

MANDEL, E. Marxismo Abjerto. Barcelona, Critica, 1982.

Neste 'livro, apreciamos uma interessarite entrevista concedida por Ernest
Mande! a Johannes Agnoli. Ndo é, entretanto, uma entrevista comum, pois tanto
entrevistado como entrevistador sdo renomados marxistas e ativistas polfticos
com firmes posicionamentos’' teGricos e préaticos, os quais, em muitos casos, apre-
sentam-se em franca oposicdo. Estas caracteristicas fazem passar, por.todo o
texto, um clima de confrontacéo e “duelo’ intelectual que obriga o leitor a to-
mar partido, estimulando a reflexdo e o pensamento critico. SR

Classificando-se (Mandel) como um discipulo de Trotsky e Luxemburgo, as
passagens criticas sobre o socialismo “real” ndo poderiam faltar, dominando (se
assim podemos nos expressar) o conjunto do texto. Uma das passagens mais
interessantes incide sobre o paradoxo de se-admitir a existéncia de Estados Socia-
listas e dizer-se, a0 mesmo tempo, marxista: *’Se.recordas os escritos de Marx e
Engels, inclusive os escritos de Lenin, ndo encontraras nenhuma passagem (... .)
absolutamente nenhuma, que fale de um ’Estado Socialista’. O Socialismo como
primeira fase do comunismo, ndo é compativel na ortodoxia marxista, {. . .),
com a existéncia de um Estado. O processo historico foi o seguinte: se partiu de
um dogma ndo marxista, de um dogma politicamente induzido, segundo o qual
existe um ‘Estado Socialista’ {. . .). Imediatamente tentou-se vender este dogma
como ortodoxia marxista, até fazé-lo aparecer como evidente por si mesmo”’
{p. 13-14).

Com relacdo as conotacBes de religiosidade, de fé ou dogma, atribuidas ao
marxismo, pode-se observar, ainda, a preocupacdo com o “‘totalitarismo burocra-
tico” ou socialismo ‘‘real”. Explica que, em geral, os detratores polemizam
““com uma interpretacdo do marxismo inventada por eles e ndo com a teoria for-
mulada pelo proprio Marx” {p.37). No entanto, atenuando as deficiéncias {ou
culpas) dos detratores, ressalta que “‘a ideologia estalinista, que se apoia em
Marx e no marxismo, ostenta uma inclinagdo pronunciadamente dogmatica
acientifica, semi-religiosa ou proto-religiosa” (p. 39}, e que, identificar esta ideo-
logia com o marxismo, seria © mesmo que “‘responsabilizar os mandamentos ou
o Sermdo da Montanha pelas cruzadas, a inquisicdo ou as guerras de religido”
{p.43).

A diversidade dos temas é uma das qualidades mais arrebatadoras do livro,
passando da psicologia individual & ecologia, com todo o desembarago dé quem
domina e aplica um meétodo de interpretacdo da realidade coerente e cientifico.

Na area da Psicologia, ao responder sobre o atribuido desprezo dos marxis-
tas pela “estrutura instintiva do homem", responde com a asticia de uma in-
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teligéncia privilegiada frente a um falso problema: "declaramo-nos culpados.
O marxismo ndo tem, em absoluto, a pretencido de solucionar a totalidade dos -
problemas humanos. Sem dlivida ndo tem receita para uma terapia individual apta
para a totalidade dos individuos humanos. Ndo tem a desfacatez de prometer um
‘paraiso sobre a terra’, Suas pretencfes sao muito mais modestas’ (p.45).

Com a mesma agilidade pronuncia-se, de forma polémica, sobre algumas
tendéncias do movimento ecologista europeu: “'Fascistas é um pougquinho exa-
gerado, mas corporativista-reacionarias, sim” {p. 69J.

Destacam-se ainda, como temas de discussdo, as peculiaridades e caracteris-
ticas das organizacBes operadrias e dos partidos, em suas mais diversas concep-
coes. Surge uma curiosa divergéncia com o entrevistador, quando Mandel tenta
sustentar a teoria do partido leninista e recuperar algumas teses do centralismo
democratico. Com base na deturpacdo burocratica deste conceito, procura ex-
plicar, em parte, o fracasso dos partidos comunistas oficiais (sdo visiveis as

lacunas desta argumentacao}.

O livra é escrito numa linguagem simples, quase coloquial, onde as passagens
irdnicas ou de humor sdo inevitaveis. Entretanto, o espirito cient(fico, em ne-
nhum momento é abandonado:. tanto a atuacdo do entrevistado, Professor
de Economia da Universidade de Bruxelas e dirigente da IV [nternacional, quan-
to a do entrevistador, professor da Universidade Livre de Berlim Ocidental, pau-
tam-se pelo esforco de oferecer esclarecimentos sérios e rigorosos sobre alguns
dos mais controversos temas da atualidade.

Manoe! Luiz Malaguti
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4. A LAVOURA CANAVIEIRA E A EXPANSAO DO CAPITA-
"~ LISMO BRITANICO EM PERNAMBUCO

MELO, Josemir Camilo de, A lavoura canavieira e a expansao do capitalismo bri-
tdnico em Pernambuco, Recife, Curso de Mestrado em Histéria/Universidade Fe-
deral de Pernambuco, 1978, 250

Ao contrario do que se observa em relagdo 3 transicdo capitalista ocorrida
no Centro-Sul, e, especiaimente, sobre as origens da indistria em Sdo Paulo e
Rio de Janeiro, os estudos acerca da capitalizacdo da agricultura nordestina e,
em particular, do processo de industrializacdo no Nordeste, ainda sdo muito es-
cassos. E, sé restringirmos nossa constatagdo a area dos estudos historicos, essa
indigéncia tornasse mais clamorosa. A tese.de Mestrado defendida por Josemir
Camilo de Melo. A Lavoura canavieiera e a expansdo do capitalismo britinico em
Pernambuco. {Recife, Curso de Mestrado em Historia — Universidade Federal de
Pernambucao, 1978, 250 p.}, ainda pouco divulgada, tem assim o mérito de con-
tribuir vigorosamente para trazer, a piblico, algumas questSes de grande impor-
tancia ao entendimento do intrincado tema das transformagéos capitalistas da
agricultura nordestina e dos primoérdios de sua industrializacdo. Se Camilo de
Melo ndo resolve, de maneira satisfatoria, todas as questGes colocadas, tem ao
menos a louvavel iniciativa de instaura-fas como pontos de partida para futuras -

investigacdes.

Como sustenta o autor na parte central do seu trabalho, o processo de implan-
tacdo dos Engenhos Centrais em Pernambuco configura uma etapa a mais de in-
dustrializagdo do acdcar, que haveria se iniciado em 1817, com a introducdo da
tracdo a vapor nos antigos “’bangués’’. Neste sentido, a questdo do surgimento
dosEngenhos Centrais nos introduz diretamente na mesma problemdtica das ori-
gens da indastira pernambucana, e, mais precisamente, na da acumulacéo do ca-
pital industrial-produtivo, aplicado & agricultura canavieira. A este respeito, a dis-
sertacdo do nosso autor planteia uma questdo fundamental: por que fracassaram
as primeiras tentativas de separacdo entre as fases do cultivo e da industrializa-
¢do da cana-de-agtcar, representadas pelos Engenhos Centrais, apesar de estarem
estes sob o controle do imperialismo inglés e amparados pelo Estado?

A conclusdo apresentada por Camilo de Melo, que segue os passos da pro-
pria documentacdo consultada, em esséncia, desemboca em explica¢Oes, tais
como: ma administracdo dos empresarios ingleses, ndo .incorporagdo de capitais
em tempo hdbil, superdimensionamento dos salarios de membros da diretoria,
atraso ou mau aproveitamento da tecnologia disponivel, desonestidade dos in-

corporadores, etc.
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Conquanto, esta ordem de razdes ndo deva.ser desprezada na compreensédo
do fracasso da experiéncia industrializante dos Engenhos Centrais, ela é, contu-
do, insuficiente para dar cabal e profunda conta das vicissitudes do desenvolvi-
mento capitalista, que se acham na base do insucesso daguelas primeira tentati-
vas. £ nossa convicgdo que a andlise do fracasso da implantagdo dos Engenhos
Centrais em Pernambuco passa necessariamente pela /dentificagdo tanto dos
grupos econdmicos dominantes, ao nivel da circulacdo e das relacGes de traba-
lho vigentes na esfera da producdo, como das relagdes de interdependéncia,
mantida entre o cultiva da cana e a fabricagdo do agtcar. Estes dois aspectos, en-
quanto elementos elucidativos relevantes, merecem maior atengdo, e por isso

passamos a aprofunda-ios.

Em primeiro lugar, é preciso ter em vista que o grau de subordinagdo da inci-
piente agro-inddstria agucareira nordestina ao imperialismo foi, incomparavel-
mente, maior que o da economia cafeeira sudestina. O controle exercido pelos
ingleses sobre a circulagdo de dinheiro e mercadorias no Nordeste, durante esse
perfodo (final do século X1X), propiciou-lhes a apropriacdoc do excedente econd-
mico gerado na colonia, até entdo apropriado pelo capital mercantil holandés.
Em outras palavras, mesmo depois da independéncia, o Nordeste continuou
a sofrer um processo de espoliagdo de seu excedente econdmico, por meio da
intermediacdo comercial-financeira inglesa, a qual desbordou, inclusive, para a
esfera da produgdo industrial do aglcar. Essa expropriagdo do excedente eco-
ndmico gerado na colonia, até entdo apropriado pelo capital mercantit holandés.
Em outras palavras, mesmo depois da Independéncia, o Nordeste continuou a
sofrer um processo de espoliagdo de seu excedente econdmico, por meio da in-
termediacdo comercial-financeira inglesa, a gual desbordou, inclusive, para a
esfera da producdo industrial do aclcar. Essa expropriacio do excedente no am-
bito da circu'acdo tinha, como contrapartida, uma fraca domindncia do capital
na esfera da producdo. Essa supremacia se expressava, sobretudo, pelo conjunto
das relacSes de trabalho através das quais era extraido o excedente: o trabalho
escravo, o morador de “condigdo’’ e o trabalho assalariado. Ao contrédrio do que
geralmente se pensa, as relacdes de trabalho pré-capitalistas, em vez de propor-
cionarem a extracdo de uma quantidade ilimitada de excedente, peio menor cus-
10, representaram outras alternativas, todas elas de maior custo, seja pela menor
produtividade apresentada, seja pela maior dificuldade em se reproduzir. Fugin-
do ao capital, o estrito controle das condigdes de reprodugdo, tanto do escravo
como do morador, impunha-se-lhes assim duas alternativas: ou bem o custo de
reprodugdo da forga de trabalho torna-se muito alto (era o caso da importa-
¢do de alimentos), ou bem a forca de trabalho ndo se reproduzia adequada-
mente, ao se definhar, como vitima de um processo brutal de exploragio da ca-
pacidade de trabalho que levava o trabalhador a produzir, por meio de uma de-
latada e exaustiva jornada de trabalho, nfo s6 produtos para o dono da terra, mas
os proprios meios de subsisténcia. Em suma, essas formas de subordinacdo (for-
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mal) do trabaho, onde o trabalhador ¢ obrigado a produzir seus proprios meios
de subsisténcia, mediante jornadas varidveis de trabalho, representam essencial-
mente uma fragil dominancia do capital produtivo, tendo como resultado a apro-
priacdo final do excedente pelos agentes da circulacdo, e, conseglientemente, a
transferéncia da acumulacdo para essa esfera. Essa apropriacdo verificou-se por
meioc de varios mecanismos, entre os guais o monopoélio de compra e venda de
mercadorias que ndo desempenhou um papel menor.

Em segundo lugar, é necessario ainda apontar para o surgimento dos proble-
mas acarretados pela divisdo do trabalho — instaurada a raiz do aparecimento
dos Engenhos Centrais — entre a agricultura canavieira e a fabricacdo do actcar.
Tal separagdo, em vez de ter se traduzido em uma maior acumulago de capital
no dmbito da producdo, dada a diferenca de produtividade entre as atividades
agricolas e as atividades fabris, levou & faléncia, justamente, os “‘engenheiros”,
pois retirou da esfera da producdo fabril o controle sobre o fornecimento da ma-
téria-prima, tanto no que diz respeito a disponibilidade desta Gltima para a moa-
gem, quanto a fixacdo de seu preco. Na verdade, em relacdo aos Fngenhos Cen-
trais do século XIX, pode-se falar, com seguranga, na subordinacdo da producio
acucareira a agricultura canavieira, e ndo ao contrdrio, como frequentemente se
supde (talvez sob a influéncia de uma leitura demasiadamente literal da docu-
mentacfo}. Sem a garantia de um fornecimento regular de cana e sem o controle
sobre seu preco, é evidente que o projeto de implantacdo dos Engenhos Centrais
em Pernambuco ndo poderia vingar, mormente nas condigdes antes mencionadas.
A prova disso é que a producdo acucareira cresceu, neste perfodo, mais pelo es-
forgo dos engenhos tradicionais, com algumas adaptacgdes tecnoldgicas, que pelo
incremento surgido com o advento dos novos Engenhos Centrais. Ndo foi por
outra razdo que a Usina (a sucessora do Engenho Central), reunificando a agricul-
tura e a indudstria, e, assegurando-se, pelo menos, no controle do fornecimento da
cana a precos compensadores, pdde sobreviver até hoje, embora sofrendo todas
as consequéncias ja aludidas do processo de abstrugdo acumulativa na producdo
seja pelas relacOes. de trabalho ainda vigentes na agricultura canavieira, seja pela
apropriacdo de seu excedente na esfera da circulacgdo.

Entendemos, assim, gque o inegéve! mérito do trabalho original de Camilo de
Meilo encontra-se limitado pela ndo observincia e incorporacdo dos elementos
analfticos aqui assinalados, cuja inclusdo teria enriquecido o trabaltho, por ser
de vital importdncia para a cqmpréensé’o e exphicagdo cientificas do processo
de capitalizacdo da agricultura nordestina e das origens de sua industriializa-
¢do.

Michel Zaidan Filho
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