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Artig

UNIDADES DE CONSERVACAO NO SEMI-ARIDO NORDESTINO:
0 CASO DO PARQUE ECOLOGICO DE ENGENHEIRO AVIDOS — PB

REsumo

Este trabalho ¢ resultado de um estudo sobre a criacio do Parque Ecolégico de Engenheiro Avidos, no municipio de Cajazeiras-PB. Foram investigadas as
formas de organizagio da producdo, o grau de envolvimento dos agricultores e pescadores, com a criagio e implantacdo, bem como as expectativas advindas do
empreendimento. Os sujeitos combinam agricultura, pesca e extrativismo vegetal, em base as caracterfsticas naturais dos ecossistemas, ¢ do saber construido
pelo grupo, através das orientagdes dos idosos. Os resultados apontam para a necessidade de repensar as formas de gestao dos Parques Ecolégicos, de modo a
contemplar a participagdo dos grupos sociais envolvidos.

Palavras-chave: Unidade de Conservagio — Agentes sociais — Participagio.

ABSTRACT

This article is the result of a research on the creation of Engenheiro Avidos Ecological Park, in the municipality of Cajazeiras-PB. We investigated the forms of
organization of production, the level of involvement of peasants and fishermen with the process of creation and implantation, as well as their expectations
regarding possible changes coming out of this enterprise. The research was based on techniques of participant observation, questionnaires and semi-structured
interviews. The social agents carry out activities by combining agriculture, fishing and vegetal extraction, while basing themselves upon both the natural
characteristics of the ecosystems and group knowledge. This has been built-up by the group’s own experience with the environment and knowledge transmitted
by the elders. The results point out the need to rethink the forms of ecological park management, in order to contemplate the participation of the social groups

involved.

Key-words: Conservation Units — Social Agents — Participation.

INTRODUGAO

A diversidade biolégica mundial é um fator essencial
para o equilibrio da sociedade e da natureza, pois tanto
contribui através de produtos alimentares, farmacéuticos
e de uso industrial (derivados da fauna e flora), quanto
participa da manutengdo dos grandes ciclos ambientais do
Planeta, através da funcionalidade dos seus diferentes ecos-
sistemas.

O valor da conservacdo de ecossistemas naturais tem
sido amplamente discutido por virios autores (MARGA-
LEF, 1982; ODUM, 1998; DREW, 1999). A implantagao
de Unidades de Conservagio, além de permitir a preser-
vagdo “in situ” de parcela representativa de uma 4rea am-

bientalmente valiosa, prevé forma de manejo que assegu-
re a disponibilidade de seus recursos naturais (SILVA,
1999: 01).

A Unidade de Conservagio é um espago territorial de-
limitado, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracte-
risticas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Po-
der Publico para a prote¢do da natureza, com objetivos e
limites definidos, sob regime especifico de administragao
— ao qual se aplicam adequadas garantias de protegio
(SNUC, 2000).

A criagio de Parques e Reservas tem sido uma das prin-
cipais estratégias para conservag¢ao da natureza, em parti-
cular nos paises do Terceiro Mundo. O objetivo geral des-
sas 4reas naturais protegidas é preservar espacos com
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atributos ecolégicos importantes. Porém, as formas con-
vencionais de instalagido destas unidades vém ocorrendo
sem a preocupagio de analisar a dinimica social das co-
munidades ligadas a 4rea.

O presente trabalho visa contribuir, nesse sentido, atra-
vés do estudo das formas de organizacio produtiva exis-
tentes no entio Acude de Engenheiro Avidos, bem como
da percepg¢ao dos diferentes grupos sociais em relagio a
implantacio do Parque Ecolégico de Engenheiro Avidos.
A pesquisa teve inicio em novembro de 1998, foi conclui-
da em fevereiro de 2000 e recebeu incentivo financeiro do

World Wildlife Fund (WWF)".

1. A CRIAGAO DE AREAS PROTEGIDAS (NO MUNDO,
NO BRASIL, NO NORDESTE)

A concepgao de dreas protegidas provém do século pas-
sado, embora, segundo THOMAS (1989: 18), essas idéi-
as permeassem o mundo europeu ji entre os séculos XV
e XVIIL.

No comego da revolugio industrial, a vida nas cidades,
antes valorizada como sinal de civilizagiao, em oposi¢io a
rusticidade da vida no campo, passou a ser criticada, pois
o ambiente fabril tornava o ar irrespirdvel. Atitudes de con-
templagdo da natureza selvagem, lugar de reflexio e iso-
lamento espiritual, originaram-se de um certo sentimento
de repulsa social contra a agregagdo que surgiu com o cres-
cimento populacional, principalmente na Inglaterra.

Os escritores romanticos constituiram um grupo social
de importante papel nesse processo. Na Europa, eles sen-
sibilizaram a humanidade e fizeram da busca do que res-
tava de natureza selvagem o lugar da descoberta da alma
humana, do imagindrio, do parafso perdido, da inocéncia
infantil, do refagio e da intimidade, da beleza e do subli-
me (DIEGUES, 1996: 24).

Essas idéias, no século XIX, exerceram grande influ-
éncia na criagio de dreas naturais protegidas, considera-
das como 7lhas de grande beleza estética, que conduziam
o ser humano a meditagio das maravilhas da natureza in-
tocada.

E neste contexto que se insere o conceito, originario
dos E.U.A,. de Parque Nacional como 4rea natural, sel-
vagem. A nocio de Wilderness (vida natural/selvagem),
representava os parques como grandes 4reas ndo habita-

das.
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Em 1 de marco de 1872, o Congresso dos E.U.A., criou
o Parque Nacional de Yellowston, determinando que a re-
gido fosse reservada e proibida de ser colonizada, ocupa-
da ou vendida, segundo as leis dos E.U.A., definindo o
parque publico como drea de recreagio, para beneficio e
desfrute do povo, e que toda pessoa, que se estabelecesse
ou ocupasse aquele parque, ou qualquer de suas partes
(exceto as ja estipuladas), fosse considerada infratora e,
portanto, desalojada.

O modelo de conservacionismo norte-americano espa-
lhou-se rapidamente pelo mundo, recriando a dicotomia
entre ocupacio humana e parques. Como essa ideologia
também se expandiu para os paises em desenvolvimento,
seu efeito negativo foi perceptivel, sobretudo para as Po-
pulagées Tradicionais, de atividades extrativistas, pescado-
res e indios, gerando sérios problemas socioecondmicos e
ambientais, que constituem o que se define como “crise
da conservacio” (DIEGUES, 1996: 37).

No Brasil, ainda sdao limitadas as discussdes sobre os
valores, idéias e percep¢des subjacentes a conservagao da
natureza. A primeira idéia proposta, sobre criagio de par-
ques nacionais, partiu do abolicionista André Rebougas,
em 1876, que tinha como modelo os parques norte-ame-
ricanos (CAMARA & BRITO, 1999: 68).

O primeiro Parque Nacional criado foi ltatiaia, em
1937, com o propésito de incentivar a pesquisa cientifica
e oferecer lazer as popula¢des urbanas. Os parques naci-
onais e categorias similares também sdo, no Brasil, dreas
geograficas extensas e delimitadas, dotadas de atributos
naturais e excepcionais, devendo possuir atragio signifi-
cativa para o publico, oferecendo oportunidade de recrea-
¢do e educacido ambiental. A atragio e o uso sdo sempre
destinados as populagdes externas a 4rea, e desconsideram
as populagoes tradicionais.

A expansio do nimero de Parques Nacionais foi bas-
tante lenta, e, apenas, em 1948, foi criado o Parque Naci-
onal de Paulo Afonso. A partir da década de 1960, com a
expansio da fronteira agricola e a destruigdo de florestas,
foram criados parques em outras regides. Entre 1959 e
1961, foram criados doze parques nacionais (DIEGUES,
1996: 114).

O Decreto n° 289, de 28 de fevereiro de 1967, criou o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
cabendo-lhe a administragao das unidades de conserva-
¢do. Em 1979, o IBDF elaborou o Plano de Sistema de
Unidades de Conservagdo no Brasil, cujo objetivo princi-

“ Ao qual agradecemos o apoio concedido.
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pal era o estudo detalhado das regides propostas como pri-
oritdrias para a implantagdo de novas unidades. A partir
de 1973, coube ao IBDF e também a Secretaria do Meio
Ambiente Federal (SEMA) a implantagao das Unidades
de Conservagio.

Em 1989, com a criagido do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA), o estabelecimento e a administragao das Uni-
dades de Conservagido passaram para esse novo 6rgio.
Nesse ano, o instituto encomendou a Funatura — orga-
nizagio nio-governamental — uma reavalia¢io do Pla-
no de Sistema de Unidades de Conservagio, estabeleci-
do em 1979. A proposta, contida na publicacdo “Sistema
de Unidades de Conservacao: Aspectos Legais” (Brasi-
lia, 1989), parte dos mesmos principios que nortearam
o estabelecimento de Unidades de Conservagao nos pa-
ises industrializados, sem atentar para a especificidade
existente em pafses em desenvolvimento como o Brasil.

Um acontecimento importante nos Gltimos anos, na
area de conservacao do meio ambiente, foi a aproximagao
de técnicos e académicos com a sociedade em geral. A par-
ticipacdo das comunidades e liderangas da regido, além dos
diferentes atores envolvidos com as unidades, em todas as
etapas do planejamento (por meio de reunides e Workshops
participativos para a defini¢do e implementagido de agoes),
tem sido, freqiientemente, executada através de parcerias
entre entidades ndo-governamentais e governo.

Em 1992, uma nova proposta do Sistema Nacional de
Unidades de Conservaciao (SNUC) foi enviada ao Con-
gresso, e, depois de tramitar durante 07 (sete) anos, foi
aprovada na Comissao do Meio Ambiente da Cimara; no
dia seguinte, 10 de junho de 1999, entrou em votagdo no
plenirio, sendo aprovada sem problemas.

O texto aprovado, no entanto, ndo € exatamente aque-
le discutido e condensado entre os representantes das
ONGs, as comunidades e a prépria drea ambiental do go-
verno. Vdrias alteragdes foram feitas durante um encon-
tro de dltima hora, envolvendo, unicamente, o deputado
Fernando Gabeira — PV/R] (autor da proposta) e repre-
sentantes da casa civil, do Ministério do Meio Ambiente e
do IBAMA (WWE, 1999:01).

O Brasil, atualmente, dispdée de um extenso quadro
de Unidades de Conservagdo. No Ambito federal, essas
unidades dividem-se em vdrias categorias de manejo.
Sem incluir as reservas indigenas, sio, ao todo, 184 uni-
dades, com drea total de 39.068.211 ha ou 390,7 mil km?,
que correspondem a 4,59 % do territério brasileiro (BRA-

SIL, 1998: 66).

A maior extensio de 4reas protegidas estaduais, por es-
tado, encontra-se na Regido Norte, que concentra 49%
dessas dreas e 12% das Unidades de Conservacao estadu-
ais do pafs. A Regido Sul, por outro lado, é a que apre-
senta menor extensido de ecossistemas nativos protegidos
por Unidades de Conservacio estaduais.

No ambito dos municipios, existem também sistemas
organizados de dreas protegidas, em geral, vinculados as
respectivas Secretarias de Meio Ambiente e com dotagdes
nos respectivos orgamentos. Adicionalmente, muitas Uni-
versidades e Institutos de Pesquisa estabelecem e protegem
significativas dreas de Reservas Ecolégicas/Florestais, com
finalidade cientifica/experimental, além da conservagao.

Algumas organizag¢des privadas, muitas delas vincula-
das ao turismo ecolégico, administram 4reas protegidas,
com a finalidade de conservacdo. Virias Organizagdes
Naio-governamentais (ONGs) conservacionistas mantém
reservas particulares ou santudrios ecolégicos.

Segundo o relatério “Areas Protegidas ou Espagos Ame-
agados?”, divulgado pelo WWEF (1999: 01), o Brasil é um
dos pafses com a maior biodiversidade no mundo, mas é
também um dos que menos protege a natureza. Aquele
relat6rio mostra que 75% dos parques e reservas nacionais
estdo ameacados, devido a deficiente implementagio de
atividades e a vulnerabilidade desses ecossistemas. Entre
os problemas, pode-se mencionar que os parques e reser-
vas ndo tém suas terras completamente regularizadas nem
demarcadas e ndo possuem equipamentos ou funcionéri-
os em ndmero suficiente para fiscalizar e administrar a
drea. O resultado € que a 4drea efetivamente protegida, no
Brasil, € menor do que o indicado nas estatisticas oficiais,
demonstrando que os parques e reservas brasileiras nio
cumprem seu papel bdsico: proteger mananciais e espéci-
es ameagadas, servir para pesquisa cientifica e, em certos
casos, permitir o contato com a natureza, através do eco-
turismo e educagdo ambiental. Além da precariedade, as
dreas protegidas estdo distribuidas entre os diversos bio-
mas.

Na porg¢ao semi-drida nordestina, existem 23 unidades
de conservagio que apresentam alguma forma de vegeta-
¢do de caatinga. Estas unidades de conservagio sio, em
sua grande maioria, bastante antigas e, por ocasido de sua
criacdo, ndo havia uma metodologia de selegdo e criagio
adotada nacionalmente (SILVA, 1999: 01).

Segundo o Plano Nacional de Combate & Desertifi-
cacio (PNCD, 1998: 3-5), as unidades de conservagio
da por¢io semi-4rida, de acordo com o PL 289/92, que
define o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
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(SNUCQC), se enquadram nas seguin-
tes categorias: Unidades de Prote¢ao
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Figura 1:

Macrolocalizagao do Distrito de Engenheiro Avidos.

Integral; Unidades de Uso Sustenta-
vel; Area de Prote¢io Permanente;
Area sob Protecio Especial; Reserva
Florestal; Parque Ecolégico; e, por
fim, Reserva Ecolégica.

Estudos promovidos pelo Projeto
Aridas (apud PNCD, 1999:04), sobre
o aspecto funcional das Unidades de
Conservagiao do semi-drido, revela-
ram que a degradacdo das referidas
unidades se deve a caga de animais
silvestres, cria¢io de animais domés-
ticos e retirada seletiva de madeira.
Outros problemas dizem respeito ao

processo de visitagdo desordenado,

Faraiba

bem como ao desconhecimento, por
parte da comunidade em geral, sobre
a finalidade da Unidade de Conservagao.

2. CARACTERIZAGAO DO PARQUE ECOLOGICO
DE ENGENHEIRO AVIDOS

Numa visdo geral, o Parque Ecolégico de Engenheiro
Avidos compde-se de diversos tipos de ecossistemas: agu-
dticos, representados pelo Agude de Piranhas, corregos e
lagoas marginais; e zerrestres, representados pela vegetagio
nativa e dreas agricultdveis.

Registros da ATECEL/UFPB ¢ DNOCS (1999: 19)
revelam que o Distrito de Engenheiro Avidos esté situa-
do a oeste do estado da Paraiba, no nordeste do Brasil,
entre as coordenadas geogréificas 6° 50° e 7° 25°, de latitu-
de sul, e 38° 10" € 38° 40’, de longitude a oeste (de Gre-
enwich).

O regime pluviométrico da regido apresenta-se com
chuvas de grande intensidade, concentradas em pequenos
intervalos de tempo, verificando-se que a maior parte das
precipitagdes (80%) ocorre nos meses de janeiro a abril e,
no restante do ano, a regido fica sujeita a uma estiagem
prolongada. A média anual estd em torno de 870mm, dos
quais aproximadamente 67% ocorrem no trimestre mais
chuvoso — fevereiro, maio e abril. De acordo com a classi-
ficagdo de Képpen, o clima da regido ¢ do tipo Awig — cli-
ma tropical dmido, com chuvas de verdo-outono, influen-
ciado pela Frente de Convergéncia Intertropical (CIT),
apresentando maiores temperaturas médias nos meses de
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Fonte: Atlas Geografico do Estado da Paraiba. Joao Pessoa. Grafset, 1985: 45.

novembro e dezembro. A temperatura média mensal va-
ria entre 24,9° € 28,7°, mostrando uma amplitude de vari-
acdo de cerca de 3,8°C. A umidade relativa do ar apresen-
ta uma média em torno de 62%. O periodo de menor
umidade compreende os meses de setembro a novembro
(SUDENE/ATECEL, 1999: 20). Os dados da insolagio
média mensal apresentam um valor médio de 8,7 horas
por dia, e a taxa de evaporac¢do € cerca de 2.2 mm anuais
(PDRH/SCIENTEC, apud ATECEL/UFPB 1999:24-
25). Quanto aos ventos, estes sio em geral fracos ou mo-
derados, apresentando uma velocidade média ao longo do
ano de 1,7 m/s, com dire¢ao Sudeste e Nordeste (SUDE-
NE, 1999, apud ATECEL/UFPB, 1999: 21). O relevo da
regido estd dividido entre plano-suave, suave-ondulado e
ondulado.

A drea do Parque Ecolégico de Engenheiro Avidos foi
escolhida para este estudo devido a alguns fatores deter-
minantes; entre eles, a vinculagdo da UFPB ao seu pro-
cesso de implantagio e a oportunidade de subsidiar, com
informagdes socioambientais, as atividades de consolida-
¢ao do Parque como Unidade de Conservagio.

O referido Parque, criado em 08 de agosto de 1997, com
base na Lei Orgénica do Municipio, Titulo V, art. 236, §
I, através do Anteprojeto de Lei N° 25/97, foi sancionado
e transformado em Lei Municipal, n® 1.147/97, pelo Pre-
feito do Municipio de Cajazeiras, em 29/08/97.

De acordo com a Lei, o Distrito de Engenheiro Avi-
dos, no municipio de Cajazeiras — PB, passa a ter uma
reserva que compreende a drea da bacia do Agude de Pi-
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ranhas e suas margens, onde se encontram elementos na-
turais de potencial valor ecolégico. Como Unidade de
Conservagio, o Parque Ecolégico tem o objetivo de pre-
servar a vegetagio nativa e a fauna da regido, além de pro-
mover o ecoturismo e a educagdo ambiental. Porém, o de-
creto de sua criagdo ndo menciona os limites geogréficos,
a situacdo fundidria, nem as atividades a serem desenvol-
vidas nas dreas circunvizinhas.

As agdes politicas relacionadas a criagdo, implantagao,
fiscalizagio e gerenciamento sdo das esferas federal (IBA-
MA, DNOCS), estadual (SUDEMA) e municipal (Depar-
tamento de Meio Ambiente).

Atualmente, a 4drea recebe visitas de pesquisadores
(UFPB, CEFET/PB) e técnicos de virias instituig¢oes (SU-
DEMA, IBAMA, DNOCS). E importante frisar também
as visitas empreendidas pela Empresa de Turismo da Pa-
rajba (PBTUR) e agentes da Caixa Econdmica Federal
(CEF), que vém pesquisando as potencialidades locais,
para futuros investimentos.

A 4rea é usada pela populagio local, em atividades de
lazer, pesca e agricultura de subsisténcia, através de enten-
dimento com a chefia da Unidade do DNOCS, sediada
no Distrito de Engenheiro Avidos.

O Projeto de delimitagdo da 4rea do Parque Ecolégico
nio foi concluido e, neste sentido, o espaco fisico ainda
nio estd definido em termos de mapeamento. Por tratar-
se de uma unidade municipal, a administragio estd sob
responsabilidade do Departamento de Meio Ambiente da
Prefeitura Municipal de Cajazeiras.

As parcerias entre os 6rgios envolvidos (DNOCS,
IBAMA, SUDEMA, UFPB, CEFET e ONGs) vém
ocorrendo gradativamente, durante, praticamente, os
quatro anos de sua criagio. E importante salientar que
os estudos e a¢gdes desenvolvidas na drea nio sao fruto
de um programa institucional do municipio, mas, sim,
da iniciativa das entidades interessadas em contribuir
para uma proposta de implanta¢io mais adequada 2 re-
alidade. Desta forma, os estudos técnicos preliminares
sobre a biodiversidade e as potencialidades existentes na
drea estdo constituindo a fase de implantagio do refe-
rido Parque. Por outro lado, merece destaque o traba-
lho desenvolvido pela Associagdo Comunitéria do Dis-
trito de Engenheiro Avidos que, desde dezembro de
1998, vem atuando junto a2 comunidade, no sentido de
envolvé-la nas discussdes referentes as perspectivas de
funcionamento da drea. Tais empreendimentos revelam
a possibilidade de que uma proposta de gerenciamen-
to seja elaborada com base na realidade local.

3. CRIAGAO DO PARQUE ECOLOGICO DE ENGENHEIRO
AVIDOS E SUA INFLUENCIA NA VIDA DA COMUNIDADE

A maioria das UCs, no Brasil, foram criadas durante a
década de 70, quando a autoridade do governo era prati-
camente absoluta. As dreas protegidas foram criadas por
decreto, sem nenhuma tentativa de envolver a sociedade
e muito menos as populagdes locais. Essa politica autori-
tiria de criagdo de Unidades de Conservagio, em 4reas
ocupadas por populagdes, tem gerado sérios conflitos en-
tre os envolvidos. O debate sobre a presenca de popula-
¢oes tradicionais em dreas protegidas estd relacionado ao
préprio papel do Estado na criacio, implantacio e gestdo
dessas dreas.

A discussdo em torno deste tema vem ocorrendo desde
1987 e, desde entio, ja se mostrava bastante polémica. Os
conflitos nio sio causados pela insuficiente fiscalizacdo e
controle do Estado, mas, sim, pelas préprias caracteristi-
cas do modelo, incompativel com os arranjos socioprodu-
tivos estabelecidos nestas 4reas.

A criacdo de dreas naturais protegidas, em territérios
ocupados por populagoes tradicionais, é percebida como
uma usurpagio de seus direitos a terra, onde viveram seus
antepassados — o espago coletivo no qual se realiza um
modo de vida distinto do urbano-industrial. Essas comu-
nidades tradicionais representam, simbolicamente, esse
espago como meio de subsisténcia, onde se realizam pro-
cessos de produgio, relagdes de trabalho e se organizam
as interacoes sociais: “O lugar determinado ou percebido,
onde os elementos naturais e sociais estdo em relagoes di-
nimicas e em interagio. Essas relagdes implicam proces-
sos histéricos e sociais de transformagio do meio natural
e construido” (REIGOTA, 1997: 14).

Um aspecto relevante na defini¢do de Culturas Tra-
dicionais € a existéncia de sistemas de manejo dos recur-
sos naturais, marcados pelo respeito aos ciclos naturais.
Sua exploracio obedece a capacidade de recuperagio das
espécies de animais e plantas utilizadas. Esses sistemas
tradicionais, revelam a existéncia de um complexo de co-
nhecimentos, adquiridos pela tradi¢do herdada dos mais
velhos, de mitos e simbolos que levam 4 manutengio e
ao uso sustentado dos ecossistemas naturais (DIEGUES,
1996: 84-85).

As populagdes tradicionais transferidas por forga da cri-
a¢ao de uma 4rea natural de conservagio manifestam sua
insatisfagdo através de vdrias formas, sendo uma delas a
exploragio 7legal dos recursos naturais sobre os quais, an-
teriormente, tinham domfinio.
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4. FORMAS DE ORGANIZAGAO PRODUTIVA

O Distrito de Engenheiro Avidos formou-se as mar-
gens do “Ac¢ude de Piranhas”, administrado, inicialmen-
te, pelo Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas
(IFOCS), logo apés sua construcdo (1936) e, a partir de
1945, pelo Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS). Cerca de 500 familias que vivem nes-
sa regido tém a pesca e a agricultura como principais fon-
tes produtivas. Trata-se, pois, de uma drea privilegiada,
no sertdo paraibano, pelo potencial hidrico que possui,
desencadeando caracteristicas microcliméticas e paisagfs-
ticas diferenciadas de todo o espaco circundante. Porém,
todo o processo de utilizacao da drea se fundamenta em
atividades extrativistas, para a obten¢io de produtos de
origem pastoril, agricola ou madeireira, a exemplo do que
acontece com toda a drea da caatinga, no nordeste bra-
sileiro.

Os agentes sociais — agricultores e pescadores — sdo, na
sua maioria, provenientes de municipios vizinhos e até
mesmo de outros estados. Durante as primeiras décadas,
ap6s a construgio do agude de Engenheiro Avidos (1940
—1950), se registrou um alto indice migratério de famili-
as, para o referido Distrito, em busca de espago para de-
senvolver atividades de subsisténcia — como agricultura e
pesca. Assim, a comunidade se formou e, atualmente, cor-
responde a cerca de 500 familias, conforme informagio
obtida na Associagao Comunitaria local.

No Distrito de Engenheiro Avidos, as atividades pro-
dutivas se organizam condicionadas aos aspectos hidricos
locais e aos critérios administrativos dos 6rgdos gerencia-
dores da drea. O processo de uso e ocupacio das dreas ge-
renciadas pelo DNOCS vem ocorrendo, ao longo dos
anos, sob critérios e autorizagio do 6rgio, através da Por-
taria N° 01-060, de 06 de janeiro de 1983, que define as
Normas Técnicas para Administragio das Terras de Montante,
ndo Incluidas nos Projetos Especificos de Valorizagio e de
Jusante Irrigados dos A¢udes Piitblicos do DNOCS e Forne-
cimento D’dgua para Irriga¢do. Baseada nas diretrizes es-
tabelecidas no referido documento, a administra¢io da
entidade orienta as relacdes de usufruto da popula¢io hu-
mana com rela¢do aos recursos disponiveis nas dreas men-
cionadas.

Os arranjos sociais, bem como os processos produtivos,
foram construidos a partir de critérios definidos pelo 6r-
gao gerenciador, em termos de ¢fetivagio de contratos de
cessdo remunerada de uso; demarcagdo de lotes secos e de va-
zantes; finalidades e autorizagoes; obrigagoes gerais dos ces-
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siondrios; proibigées; recomendagées; infracoes e multas; re-
cts@o do contrato (DNOCS, 1983: 04-09).

Para a regularizacdo do processo, através do Contrato
de Cessdo Remunerada de Uso, o 6rgao faz algumas exigén-
cias; entre elas, podemos citar: ja estar estabelecido no lote;
ndo possuir terras e ser responsavel pér familia numero-
sa; ser proprietdrio de terras insuficientes para a manuten-
¢do de sua familia. Atendidas essas exigéncias, fica o ces-
siondrio com o direito de uso tempordrio da 4rea, pelo
periodo de um ano, mediante direitos e obrigacdes que sao
estipulados em cldusulas contratuais. O valor a ser pago
pela cessdo de uso € determinado pelo érgio, havendo
possibilidade de renovagdo por até 07 anos, a critério do
DNOCS. Nesse caso, o usuario deverd, trés meses antes
do vencimento do prazo, comunicar & administragio o
desejo de continuar a explorar a drea cedida. Embora esta
seja uma orientagao oficial do érgao, as familias concessi-
onérias do Distrito de Engenheiro Avidos atendem 2s exi-
géncias 1niciais para a concessio, porém, permanecem na
drea e ndo se submetem aos demais critérios contratuais.

Todos os agricultores e pescadores sdo vinculados a 6r-
gaos publicos. O grupo de agricultores, mesmo sob geren-
ciamento do DNOCS, nio dispoe de registro oficial, ndo
tendo, assim, obrigag¢des financeiras com o 6rgio. Em re-
lacdo ao apoio institucional, concedido ao grupo por seus
respectivos 6rgdos, os agricultores expressam, unanime-
mente, nao usufruirem de nenhum servigo neste sentido.
O grupo de pescadores manifestou certa insatisfacio quan-
to a prestagdo de servigos do IBAMA, julgando-o inefici-
ente, sob a argumentagao de que o 6rgido nio exerce a fis-
calizacdo necessdria na drea, permitindo que pescadores
clandestinos invadam o acude com a pesca predatéria.

Outros aspectos também estudados foram as intera-
¢oes envolvendo atores sociais e seu ambiente, conside-
rando o contato inicial com a 4rea, os locais de maior
utilizagio e os objetivos desse processo de usufruto. As
interagdes, neste estudo, sao entendidas como processos
de interferéncias reciprocas, diretas, entre os seres vivos
e o ambiente fisico (ODUM, 1988:09). Agricultores e
pescadores revelaram ter iniciado suas experiéncias com
a drea, em geral, hd mais de 30 anos, quando ainda ado-
lescentes, estimulados pela necessidade de produzir ali-
mento para subsisténcia, pela proximidade de moradia,
de lazer e atividades da familia.

As atividades de agricultura e pesca se complementam
na comunidade pesquisada. Geralmente, quando os recur-
sos da pesca nio estdo suprindo as necessidades, o pesca-
dor passa a desenvolver a agricultura como atividade com-
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plementar. Este fato faz com que o local e a intensidade
de uso dos recursos naturais se diferenciem entre os agri-
cultores e pescadores.

A administragio do DNOCS, durante muitos anos,
proibiu a utilizagio de certas dreas para atividades agri-
colas e isto fez com que, embora residindo no distrito de
Engenheiro Avidos h4 muitos anos, os agricultores nio
pudessem usi-las. Atualmente, a administragio permitiu
a ocupagio da drea destinada ao Parque Ecolégico, para
atividades agricolas de subsisténcia.

As formas de organizagio da produgdo na érea, pelos
agentes sociais integrantes do sistema socioecondmico e
ambiental, tém cardter, quase que exclusivamente, de
subsisténcia. Os elementos envolvidos neste sistema es-
tao representados no Quadro 1, que ilustra as atividades
desenvolvidas, os recursos utilizados, a tecnologia, os
procedimentos adotados e as finalidades das préticas pro-
dutivas dos agricultores e pescadores.

As préticas adotadas revelam uma forte interagio entre
os agentes sociais e o ambiente, caracterizada, tanto pela
busca do alimento, quanto pela disponibilidade de recur-
sos ambientais. Nessa intera¢do, estes atores, quando sub-

metidos a limita¢bes climdticas, desenvolvem estratégias
alternativas de sobrevivéncia, como: extragido da lenha,
produgio do carvio, constru¢io de olarias e trabalho em
construgdes civis (essa dltima, recorrente entre os pesca-
dores).

De acordo com os recursos utilizados, d4gua e solo sdo
fatores limitantes para as atividades agricolas. Com rela-
¢ao aos pescadores, dgua e peixes se inter-relacionam, re-
presentando a base de todo o processo produtivo. Desde
que haja diminui¢io no volume armazenado d’4gua, a
vida aquatica fica comprometida em termos de qualidade
na alimentacio; disponibilidade de oxigénio; balanco tér-
mico/atividades metabdlicas das espécies; aumento da
competitividade; enfim, as alteracées podem tomar pro-
porg¢des degradadoras na biota aqudtica. Estes fatores in-
terferem substancialmente na vida do pescador que, pro-
vavelmente, deixard de ter as condicdes de pesca satisfeitas.

Em condigdes adversas para cada grupo, sejam elas fi-
sicas, quimicas ou bioldgicas, as atividades ocorrentes na
comunidade (agricolas e de pesca) se complementam, a
partir do momento em que o pescador desenvolve a agri-
cultura como estratégia de sobrevivéncia. Por outro lado,

Quadro 1:
Formas de organizacao das atividades produtivas dos agricultores e pescadores
do Distrito de Engenheiro Avidos, no municipio de Cajazeiras — PB (1999 — 2000).

Agricultores

Atividades desenvolvidas Recursos Utilizados

Tecnologia

Procedimentos Finalidades

Agricultura familiar Solo, agua, vegetacao

pulverizar

Enxada, foice, machado,
picareta, maquina de

Desmatar, brocar, queimar,
plantar, limpar, aplicar
veneno e colher

Consumo domeéstico e troca
de produtos

Pesca Peixes

\Vara, anzol, isca e canoa

Consumo familiar e
comercio

Procurar locais tranqiilos no
acude para pescar

Extrac@o de lenha, producao
de carvao, construcao de
olarias

\egetacdo, solo, agua

Foice, machado, enxada,
carro de mao e pa

Cortar a madeira da mata
bruta, fazer carvoeira e
produzir tijolos na margem
do rio

Uso domeéstico (lenha e
carvao) comercializacao
(olarias)

Pescadores

Pesca Agua, peixe

\ara, anzol, isca e canoa

Procurar locais tranqiilos no

Consumo e comércio
acude para pescar

Agricultura familiar Solo, agua e vegetacao

herbicidas

Enxada, foice, machado,
picareta, inseticidas,

Desmatar, brocar, queimar,
plantar, limpar, aplicar
veneno e colher

Consumo doméstico

Obtencao de dinheiro para

Construcoes civis (pedreiro
e/ou servente)

Solo, agua, cimento, tijolos,
pedras

Enxada, carro de mao e pa

Preparar materiais e usa-los
em construcoes de
residéncias, quintais etc.

atender as necessidades
pessoais e familiares
(medicamentos, alimento,
vestuarios, etc.)

Fonte: FEITOSA (2000: 47)
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os agricultores nio recorrem a pesca em periodos de esti-
agem. Assim, torna-se evidente que todos os sujeitos (seja
na categoria de agricultores ou pescadores) tém suas ati-
vidades condicionadas aos fatores ambientais.

As técnicas tradicionais estdo configuradas pelos instru-
mentos usados para trabalhos bragais, porém se observa a
introducio de alguns elementos de modernizagio, como
a adog¢io de agroquimicos para os tratos culturais, mes-
mo reconhecendo-se os possiveis prejuizos desencadeados
por tais produtos.

Os agricultores buscam atividades alternativas, como
a extragao da madeira e a producio de carvio, para aten-
der ao consumo doméstico. Neste processo, a vegetagio
¢é devastada, tanto para a retirada da lenha, como para
ser usada na confeccdo de instrumentos agricolas, na sus-
tentagdo de “paredes” em construcoes de moradias e na
delimita¢io de espacos familiares, destinados a criagao
de animais domésticos.

Todos os pescadores estudados desenvolvem pesca ar-
tesanal e foram, durante muitos anos, prejudicados de-
vido 2 invasio, ao seu espago de trabalho, pelos “pesca-
dores clandestinos”, que praticam a pesca utilizando
instrumentos inadequados e ndo permitidos pelo IBA-
MA. Embora a pesca seja a profissdo predominante na
comunidade, s6, recentemente (hé, aproximadamente,
um ano), os pescadores estdo se organizando enquanto
grupo, através da formagio de uma Coldnia de Pescado-
res que, atualmente, estd sendo implantada com o apoio
da Associacio Comunitaria local.

As 4reas agricolas ocupadas pelos agricultores e pesca-
dores pesquisados se localizam nas terras administradas
pelo DNOCS e sao usadas para agricultura de subsistén-
cia, com o cultivo de feijao (Vigna unguiculata), milho (Zea
mays), melancia (Citrullus vulgaris), gergelim (Sesamum
indicum), maxixe (Cucumus anguria), fava (Phascolus lu-
natus) — produtos que atendem a nutricdo familiar e, as
vezes, sdo compartilhados entre companheiros e vizinhos
etc.

O periodo de atividade mais intenso na agricultura da-
se entre os meses de dezembro e abril, e corresponde ao
periodo dedicado ao preparo do solo, plantio, tratos cul-
turais e colheita. Nos demais meses do ano, consome-se a
producio, as vezes, insuficiente ao suprimento alimentar
doméstico, e se retorna ao campo para desenvolver ativi-
dades alternativas, como: extrac¢io da vegetagdo para le-
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nha, carvio, vara, estacas e remédio. A lenha, além de ser-
vir como combustivel nas atividades domésticas, é usada
para as fogueiras das festas juninas na comunidade. Ou-
tra atividade, também referenciada, é a construcdo de ola-
rias, como forma de se obter dinheiro para compra de ali-
mento e outros elementos necessdrios ao uso familiar,
como roupas, medicamentos etc.

No grupo de agricultores, um deles, identificado como
mateiro!, se destaca pelo uso diferenciado dos recursos na-
turais; ele é conhecedor da vegetagio predominante na
drea, pratica a extracio e coleta de estruturas vegetais, for-
necendo as pessoas da comunidade, que adotam a medi-
cina popular. Esta, por sua vez, é baseada na preparagao
de xaropes (geralmente indicados como expectorantes) e
garrafadas? (indicadas como anti-inflamatério e desinfla-
matério). Raizes, cascas e folhas sdo enviadas também para
a cidade de Cajazeiras (a 21 Km da comunidade) e até
mesmo para o sul do pafs, onde pessoas amigas residem
atualmente. Por este trabalho, as vezes, o mateiro € grati-
ficado; porém, essa atitude nio se caracteriza como comer-
cializagao.

Em relagio aos pescadores, o grupo revelou preferén-
cia por horidrios especificos (das 5h as 8h — manhai e das
17h as 19h — noite). O local, no agude, por eles escolhi-
do, € aleatdrio e eles geralmente se posicionam, dentro de
suas canoas, as margens da lAmina d’4gua. Durante a pes-
ca, alguns sujeitos se isolam em diferentes pontos; outros
revelaram passar o dia no agude e, neste caso, levam con-
sigo alguns produtos para o preparo da refei¢ao (almogo).
Eles definem um ponto de encontro (geralmente numa
drea arborizada as margens do acude) para reunirem-se,
ap6s o meio-dia, e prepararem a alimentagdo. Para esta
atividade, cada pescador assume uma tarefa, para que a
refeicdo seja feita o mais rdpido possivel. Em seguida, re-
tornam as suas atividades normais na dgua.

5. A IMPORTANCIA DOS AGRICULTORES E PESCADORES
QUANTO A IMPLANTACAO DO PARQUE ECOLOGICO

Como ja relatamos anteriormente, os sujeitos desen-
volvem suas atividades combinando agricultura, pesca e
extrativismo vegetal. Tal arranjo se define, em primeiro
lugar, pelas caracteristicas naturais dos ecossistemas, res-
ponséveis pela disponibilidade de recursos, e, em segun-

! Pritico conhecedor de arvores florestais e madeira (TIGRE, 1972).

? Termo usado na comunidade, para indicar o produto derivado de virios tipos de plantas.
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do lugar, pela observagao dos ciclos naturais. Assim, o
processo produtivo encontra-se apoiado no conhecimen-
to acerca dos processos ecoldgicos ocorrentes, no saber
construido pelo grupo, através da convivéncia no meio
ambiente, e nas orientagdes transmitidas pelos idosos.

Os agricultores concebem todos os recursos existentes
como elementos essenciais & manutencio de suas ativida-
des. Solo, dgua e vegetagdo correspondem 2 base de sua
sobrevivéncia.

A gente usa tudo que tem aqui, da dgua de beber até a agricultura,
precisamos o ano todo. A gente vive disso (agricultor, 80 anos, analfa-
beto, natural e residente em Engenheiro Avidos).

A manutengio desses recursos, de acordo com o gru-
po, depende de um apoio institucional, para orienti-lo na
prética de atividades mais racionais, em consonincia com
os preceitos da conservagdo. As possibilidades de uso es-
tao condicionadas aos objetivos de institui¢des responsa-
veis pela 4rea. Esta dependéncia gera uma inseguranca
muito forte dentro do grupo, provocando sentimentos di-
ferentes nos sujeitos, que se revelam através das seguintes
expressoes:

Passamos muitos anos sem ter direito de usar as terras do DNOCS,
mas agora que o chefe permitiu, tudo melhorou pra nés e acho que
vai continuar dando certo. Se a gente tiver que sair daqui, por or-
dem do chefe, eu nao vejo outro lugar pra trabalhar. Se for traba-
lhar pra particular, o que se tira ainda nio d4 pra pagar aos donos
da terra. E hoje, nem assim eles querem mais rendeiros. Nés j4 es-
tamos aqui, e as terras sio do Governo. Nés ndo temos terra, mas pre-
cisamos comer. Entdo, vamos buscar nossos direitos (agricultor, 56
anos, usudrio da drea h4 3 anos, alfabetizado, natural e residente em
Engenheiro Avidos).

Os impactos que a implantacio do Parque Ecolégico
de Engenheiro Avidos est4 acarretando sobre os grupos
sociais cuja reproducio social depende do acesso aos re-
cursos naturais existentes no territério do Parque sdo par-
te de um cendrio que, atualmente, é alvo de debates em
nivel mundial. Por isso, investigamos os seguintes aspec-
tos: concepgao sobre Parque Ecoldgico; participacio da
populacio nas atividades para a sua criagdo e implanta-
¢ao; e expectativas de mudancas na 4rea, advindas da con-
solidacdo da referida Unidade de Conservagio.

As discussoes, envolvendo a presenga ou ndo de popu-
lacoes tradicionais em Unidades de Conservagio de uso
indireto, como € o caso de Parques Ecolégicos, tém sido

bastante polarizadas. Existe uma vertente, baseada em
principios conservacionistas do inicio do século, que con-
sidera as acoes humanas como degradadoras da natureza
e que subvertem o objetivo central destas unidades. Assim
sendo, a criacdo destas dreas é implementada pelo Esta-
do, que centraliza as agdes de planejamento do uso da
area. Criadas por decretos, o surgimento destas unidades
nio prevé nenhuma tentativa de envolver as populacoes
locais em debates sobre a conveniéncia ou nio de sua cri-
agao. Outra vertente considera que o manejo ambiental é
um processo sociocultural e politico, através do qual a na-
tureza e a sociedade sofrem modificacoes. O envolvimen-
to das comunidades locais é indispensavel para a prote-
¢do dos recursos naturais e deve acontecer desde o inicio
do processo de criagio até sua implementagao.

Com o objetivo de construir um consenso em torno das
propostas legislativas, a fim de se estabelecer o Sistema
Nacional de Unidades de Conserva¢ao (SNUC), no Bra-
sil, foi realizado, em Brasilia, no ano de 1996, o Semind-
rio Internacional sobre Presenga Humana em Unidades de
Conservagdo. As discussoes para a estruturagao do SNUC
prolongaram-se, de 1992 até julho de 1999, de forma po-
lémica, exatamente devido as diferentes visdes sobre o sen-
tido e a funcdo destas Areas Naturais Protegidas. A ques-
tdo da presenga ou nio de populacdes tradicionais dentro
destas Unidades de Conservag¢io foi um dos principais
pontos de divergéncias. Sobre este tema, a versio final do
SNUC recomenda, em seus artigos, principios importan-
tes como:

A criagdo das Unidades de Conservagao deve ser precedida de am-
plos estudos e de consulta as comunidades interessadas. Deve assegu-
rar, especialmente as populagdes tradicionais residentes na drea ou que
dependem de seus recursos, o acesso a esses recursos ou meios alter-
nativos de existéncia em condigbes iguais (art. 5°, Inciso X).

Outros artigos tratam de questdes relevantes neste sen-
tido. A adequagao, a Lei atual, das Unidades criadas em
fungdo da legislagao anterior (art. 57) estabelece a forma
de gerenciamento da 4rea, bem como determina a com-
posi¢do e articulacao dos diferentes segmentos administra-
tivos a serem organizados (art. 23).

A aplicabilidade da nova Lei de SNUC estd sob a
competéncia do IBAMA, que € o 6rgio executor do Mi-
nistério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazénia Legal - MMA. Através das Superintendénci-
as Estaduais e Técnicas, o IBAMA descentraliza suas
agoes e tenta alcancar um campo de atuacdo cada vez
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maior. Para organizar suas a¢des, o IBAMA, com seu Re-
gimento Interno aprovado pela Portaria N° 445, de 16 de
agosto de 1989, estabeleceu as competéncias dos 6rgaos
e das Unidades; entre elas, ficou instituido, na estrutura
das Superintendéncias, o Nicleo de Unidades de Con-
servagdo (Portaria N° 91/N de 2 de setembro de 1994),
tendo como atribuigdes “executar as tarefas de apoio e
acompanhamento técnico/administrativo das Unidades
de Conserva¢ao” (IBAMA — GTZ, 1997:35-37).

Quanto 2 participagdo do grupo no processo de cria-
¢do e implantacio do Parque Ecolégico de Engenheiro
Avidos, a pesquisa revelou divergéncias, no que diz res-
peito as formas de envolvimento das categorias agricultor
¢ pescador.

Quanto ao processo de criagdo da referida Unidade de
Conservacio, agricultores ¢ pescadores foram uninimes
em revelar a auséncia de uma consulta popular que estu-
dasse o interesse da comunidade pelo empreendimento.

Nés nunca fomos chamados pra dar opinido sobre a criagao desse
Parque Ecolégico. Quando nés soubemos ja foi nos informando das
coisas que iam ser proibidas (agricultor, 67 anos, analfabeto, residen-
te em Engenheiro Avidos ha 63 anos).

A expressao manifestada pelos atores foi reforcada pe-
los agentes da categoria de administradores:

Eu nio tenho conhecimento se foi feita por parte do vereador local
alguma consulta & comunidade. N6s fizemos s6 noticiar. Nao foi feito
inquérito aos moradores se eles aceitariam ou nao, nio pedimos opi-
nido. N6s achamos que era uma coisa boa e que todo mundo ia achar
correto — até porque a propria Constituicdo Federal j4 impde e se a
Constitui¢do que € a nossa Carta Magna manda, nds, que somos bra-
sileiros, temos que, for¢osamente, cumpri-la. Entdo os prprios mora-
dores tiveram que aceitar esta idéia. A Lei foi criada pelo Poder Le-
gislativo que, conseqlientemente, foi colocado 14 como representante
do povo, ¢ entdo o povo, indiretamente, aprovou que fosse feito isso
(Administrador do Parque, 48 anos, 2° grau completo, residente em
Cajazeiras-PB).

Sobre a criagdo desse Parque eu fui informado por terceiros e sei que
também ndo houve consulta na comunidade. Digo isso porque mui-
tos deles vém me procurar sobre o assunto (Chefe da Unidade local
do DNOCS, 39 anos, 2° grau completo, residente em Engenheiro Avi-
dos hé 03 anos).

Conforme as declaracoes registradas, o processo de im-
plantagio da referida Unidade de Conservacio vem-se
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encaminhando com base em articulagdes institucionais,
lideradas por uma instituicao especifica (a Prefeitura Mu-
nicipal de Cajazeiras-PB), que efetiva anélises sobre as
viabilidades técnicas para a implementacio de futuros
empreendimentos.

As atividades desenvolvidas ndo incluem a comunida-
de, nem outras instituicoes de influéncia no local, como
agentes ativos no processo de tomada de decisdes, o que
poderia configurar uma “extensio pratica” do modelo ado-
tado na criacdo do Parque. Este mecanismo enquadra-se
na forma de administrar que Brito (1999:238) define como
o controle completo da agéncia responsdvel, considerando-a
como uma alternativa de gerenciamento menos comple-
xa, mas que nio se tem mostrado eficaz quanto a prote-
¢do ambiental, causando ainda perda de informacoes cul-
turais caracteristicas da comunidade e até redugao da
biodiversidade, em alguns casos, quando os atores sociais
da comunidade se sentem prejudicados e degradam a 4rea,
como respostas as suas insatisfagdes.

Este ¢ um modelo estratégico de manejo “excludente”,
surgido nos anos 60 e 70, amplamente adotado nos Esta-
dos Unidos, sem intencdo de envolver a comunidade no
manejo da drea. Porém, de acordo com a UICN (1997:05),
atualmente, o modelo eleito para as UCs é aquele “inclu-
sivo”, que compreende residentes humanos e afeta de
maneira importante os meios de subsisténcia dos habitan-
tes locais, levando em consideragio o contexto social da
drea a ser protegida.

No manejo participativo ou compartilhado, a institui-
¢do que tem jurisdi¢do sobre a UC, geralmente estatal,
desenvolve uma alianga com outros interessados pertinen-
tes, principalmente residentes locais e usudrios dos recur-
sos; esta alianca garante as respectivas funcoes, direitos e
responsabilidades dos sujeitos envolvidos, com respeito a
UC. Como respaldo legal as orientagdes prescritas pela
UICN (1997: 12), a politica estabelecida no Sistema Na-
cional de Unidades de Conservagio (SNUC) exige que o
processo de gestdo das UCs seja feito de forma integrada
com as politicas de administracdo das terras e dguas cir-
cundantes, consideradas as condigdes, bem como as ne-
cessidades sociais e econdmicas locais.

Percebemos, portanto, que, no setor ambiental, os mo-
delos atuais exigem profundas transformacdes de velhos
habitos e atividades burocréticas em entidades mais flexi-
veis, participativas e adaptadas a realidade local do proje-
to. Neste contexto, o envolvimento da populagdo local na
prote¢do ambiental torna-se uma prética indispensavel
para a democratizagio do processo de gestio das UCs, no
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sentido de valorizar os pontos de vista e interesses da co-
munidade.

6. EXPECTATIVAS DOS ATORES SOCIAIS EM RELAGAO
AS MUDANGAS NA AREA, ADVINDAS DA CONSOLIDACAO
DO PARQUE, ENQUANTO UNIDADE DE CONSERVAGAO

As expectativas referentes as mudangas que possam
ocorrer na 4rea, em termos de alteracdes estruturais no
ambiente fisico e nos arranjos socioprodutivos da comu-
nidade, foram demonstradas pelo grupo de forma especi-
fica para cada categoria.

Na categoria de agricultores, manifesta¢des de perdas
e ddvidas foram registradas através da fala:

Pra minha vida, se for preciso sair da drea, s6 ¢ prejuizo. Sem poder
trabalhar 14, vou passar muitas necessidades de alimentagio (agricul-
tor, 80 anos, analfabeto, natural e residente em Engenheiro Avidos).

A vinda do Parque vai tirar a gente do DNOCS. A drea que perten-
ce ao governo, pertence a nés também e af? Acho que se eles inventa-
rem de fazer isso mesmo que se comenta, a gente vai ser jogado pra
fora e, afinal, nem nds, nem Parque (agricultor, 56 anos, alfabetizado,
natural e residente em Engenheiro Avidos).

Os pescadores, através de suas expressoes, revelaram
sentimento de ddvida e inseguranca:

Avinda deste Parque pode mudar nossa vida tanto pra melhor, como
pra pior. Pra melhor € se surgir algum emprego pra qualquer um de
n6s. Pra pior é se a gente for tirado de 14, sem direito a nada (pesca-
dor, 44 anos, alfabetizado, natural e residente em Engenheiro Avidos).

Eu entendo que, se vier pra prejudicar o agricultor ¢ o pescador, t4
errado. Vocé acha certo tirar 20 ou 30 agricultores de uma 4rea que t4
produzindo, para criar bicho? Se o agricultor pudesse trabalhar den-
tro, mesmo sendo drea de parque, era importante (pescador, 53 anos,
analfabeto, natural ¢ residente em Engenheiro Avidos).

Agricultores e pescadores revelaram-se desinformados
sobre a proposta de manejo para a drea do Parque e, ao
mesmo tempo, inseguros quanto as possiveis alteracoes
que os empreendimentos possam trazer para suas vidas.
Nos seus discursos, as intengdes de aproveitamento da drea
nio deveriam ultrapassar os limites das atividades de sub-
sisténcia, fato que pode ser justificado pelo modo de imer-
sao destas categorias ao meio ambiente, uma vez que se

reproduzem socialmente com a utiliza¢do dos recursos ali
existentes. A vinculagio destes atores sociais ao seu meio
estd enraizada, como afirma TUAN (1980:111-113), na
intimidade fisica do contato didrio com os elementos da
natureza e na dependéncia material do usufruto deste
ambiente. Por tudo isso, sem um processo de esclarecimen-
to e discussdo, no Ambito social, sobre os objetivos e as ati-
vidades a serem realizadas com a implantacio da UC, as
expectativas, nestas categorias, estardo condicionadas as
leituras perceptivas que os atores fazem do seu ambiente,
resultante do seu modo de vida, da forma de acesso aos
recursos ambientais existentes, que, de acordo com TUAN
(1980: 91), é a sua experiéncia conceitualizada. Neste sen-
tido, a falta de esclarecimentos sobre os objetivos das UCs
e os beneficios advindos desse empreendimento podem
representar uma ameaca aos ritmos socioprodutivos ja es-
tabelecidos na comunidade.

CONCLUSAO

Atualmente, a avaliacdo sobre estas iniciativas conser-
vacionistas, além de ser uma necessidade, é obrigacio pre-
sente no Ambito da legislagdo referente ao processo de
implantagio das referidas unidades.

As discussdes, que antes permeavam apenas as expec-
tativas das organizagdes associativas das populagoes tra-
dicionais destas 4reas, encontram-se incorporadas no atual
Roteiro Metodolégico para o Planejamento de Unidades
de Conservagio de Uso Indireto, adotado pelo IBAMA
(1998:20-38) e contidas nas Normas do PL. 2.892/92, que
instituem o Sistema de Unidades de Conservacido do Brasil
(SNUC). Aspectos como estudos técnicos, ampla consul-
ta a2 populacio local e as Institui¢oes de Pesquisa, bem
como as organizag¢des da sociedade civil devem preceder
a criagdo de uma Unidade de Conservagiao (UC). Quan-
do criada pelo Poder Executivo, com base em legislagio
anterior, a UC poderi ser reclassificada, se for necessério.
Este procedimento integra o quadro de subsidios que po-
derio viabilizar a estruturagio de novos modelos para dre-
as protegidas que, tendo a populacio local como aliada
das atividades de conservagio, terdo maior possibilidade
para alcangar seus objetivos reais.

As Unidades de Conservagio tém sido estratégias ado-
tadas para alcancgar a preservacao ambiental nos diversos
ecossistemas com caracteristicas especificas da regido, con-
centrando uma significativa representagio da biodiversi-

dade.
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Na regido semi-drida do nordeste brasileiro, a forma de
ocupacio dos espacos geogrificos imprimiu alteracoes nas
préticas produtivas e na relagio sociedade e natureza.
Momentos como a chegada dos colonizadores, no inicio
do século XVII, implantando a pecudria extensiva, asso-
ciada a agricultura de subsisténcia; a produgio comercial
do algodao, em meados do século XIX; e a politica de acu-
dagem implementada pelo Governo Federal, com o obje-
tivo de difundir a agricultura irrigada, foram marcantes e
delineadores das diversas formas de utilizagao dos recur-
sos ambientais, na maioria dos casos, causando a sua de-
gradagdo, ou mesmo exaurindo muitos deles. Contudo,
algumas 4reas ainda sdo portadoras de representagdes dos
ecossistemas antes predominantes e, na tentativa de evitar
seu completo desaparecimento, o processo de criagio de
areas protegidas, através de UC, passa a ser uma resposta
alternativa.

O Distrito de Engenheiro Avidos, inserido neste con-
texto, é um recorte geogrifico e socioambiental que, ape-
sar de ter sido palco de todos os momentos citados ante-
riormente, apresenta, além de significativa parcela da
biodiversidade, em fauna e flora, uma beleza cénica bas-
tante atrativa, fato que estimulou o poder pdblico muni-
cipal a criar um Parque Ecolégico visando preservar o
ambiente. Trata-se de uma drea que, oficialmente, estd sob
o dominio institucional do DNOCS e tem suas ativida-
des controladas pelo referido 6rgio e pelo IBAMA. Por esta
razdo, os arranjos socioprodutivos predominantes tiveram
influéncia decisiva destes érgios.

As formas de ocupacio desta 4rea e os padroes de uti-
lizagao, bem como os modelos sociais existentes, certamen-
te estdo registrados nos arquivos dessas instituigdes. E,
embora seja comum um entendimento das organizagdes
sociais a partir de um exame sob o ponto de vista histéri-
co (fornecido pelos 6rgios), ndo se pode negar que um
estudo capaz de mergulhar no cotidiano destas populacées
revela detalhes que, ao olhar de um visitante, provavel-
mente nio seriam percebidos. Estas comunidades desen-
volvem estratégias de sobrevivéncia e criam um lago com
o ambiente que ultrapassa os limites do uso pela subsis-
téncia. O reconhecimento destes mecanismos sociais con-
vergem no sentido de uma concepgao a partir da qual todo
e qualquer empreendimento, a ser realizado nestas 4reas,
deve conceder aos atores sociais locais uma participagio
nas decisdes e atividades. Isto permitiria atitudes demo-
criticas no gerenciamento destas dreas.

As formas como os diferentes grupos percebem deter-
minado empreendimento no seu ambiente influenciam,
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potencialmente, as atitudes diante do processo. Isto induz
a um fervilhar de opinides, a¢des/reacdes e, nesta confi-
guragio, um dos mecanismos para minimizar conflitos é
buscar a integracio entre os atores envolvidos, ndo somente
como facilitadores da gestio, mas, principalmente, como
meio de democratizar as agdes e alcangar formas social-
mente justas de aproveitar os beneficios, sem fugir do ob-
jetivo maior que € a conservagao dos recursos disponiveis.

LISTA DE SIGLAS

* SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conserva-
¢ao.

®* PNCD - Programa Nacional de Combate a Desertifi-
cagao.

* REDESERT — Rede de Informagio e Documentagio
em Desertificagao.

* WWF — World Wildlife Fund (ou Fundo Mundial para
Natureza).

* IBDF — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Flores-
tal.

* IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renoviveis.

®* ONGs — Organizagdes Nio-governamentais.

® PV — Partido Verde.

® UFPB — Universidade Federal da Paraiba.

* DNOCS — Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas.

* SUDEMA — Superintendéncia de Administra¢do do
Meio Ambiente.

* CEFET - Centro Federal de Educagio Tecnoldgica.

* PBTUR — Empresa Paraibana de Turismo.

® CEF — Caixa Econdmica Federal.

* ATECEL — Associagao Técnico-Cientifica Ernesto Luiz
de Oliveira e Extensdao na Universidade Federal da Pa-
rafba.

® CIT — Convergéncia Intertropical.

* SUDENE — Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste.

* IFOCS — Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas.

® MMA — Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hi-
dricos e da Amazé6nia Legal.

® GTZ — Deustshe Gesellschaft Fiir Tecnishe Zusamme-
narbeif Gmbh.

® UICN - Uniio Internacional para a Conservag¢io da
Natureza e dos Recursos Renoviveis.

® UC - Unidade de Conservacao.
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