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I — Diferentes Concepgoes
para a Sustentabilidade Ali-
mentar

Os temas da sustentabilidade na
agricultura e da seguranga alimen-
tar estdo presentes na agenda mun-
dial contemporinea, que debate a
questio do desenvolvimento. Isto
pode, em parte, ser explicado pela
busca de respostas a problemas que
os modelos de desenvolvimento
vigentes nao tém logrado resolver.

De fato, os resultados apresen-
tados pela “Revolucdo Verde”,
embora significativos em termos
dos incrementos obtidos na pro-
dugdo agricola, causaram inegéveis
danos ao meio ambiente e contri-
buifram para excluir milhées de
pessoas do meio rural, como acon-
teceu no Brasil, durante as déca-
das de setenta e oitenta. Por outro

lado, os ganhos na produgio nio
foram capazes de resolver o pro-
blema de desnutri¢do existente no
planeta, registrando-se, em alguns
casos, o seu agravamento.

Permanece, portanto, o desafio
da constru¢do de uma nova pro-
posta, em bases mais equinimes
e sustentiveis. No entanto, traba-
lhar com a categoria da sustenta-
bilidade exige considerar o nivel
de imprecisdo conceitual existen-
te, travando-se, hoje, intensa dis-
puta, entre diferentes correntes de
pensamento, que debatem o tema.

De igual forma, persiste um
quadro de indefini¢do e disputa
sobre o conceito de Agricultura
Sustentdvel. A grosso modo, po-
deriam ser identificadas duas vi-
soes distintas, referentes a este con-
ceito. De um lado, aqueles que
identificam a agricultura susten-

tavel como um conjunto de regras
ou priticas produtivas, expressa nas
posi¢oes da FAO (Organizacgio das
Nagoes Unidas para a Agricultu-
ra ¢ a Alimentagdo) e da Agenda
21 (nos capitulos 14 € 32). De acor-
do com esta posi¢io, as praticas
agricolas podem ser julgadas mais
ou menos sustentdveis, conforme
a durabilidade prevista dos recur-
sos naturais. De outro lado, aque-
la desenvolvida pelas ONG’s e
movimentos socials, que procura
ir além da questdo da produgio
agricola. Neste caso, identifica-se
a agricultura sustentdvel como um
objetivo, associando esta idéia aos
grandes anseios sociais das utopi-
as modernas (Ehlers; 1995: 111).

Em nosso ponto de vista, com-
preendemos a sustentabilidade,
nio apenas em sua dimensio am-
biental, mas também social, eco-
noémica e politica. Ou seja, a sus-

1 - . . - A
Documento das Nagdes Unidas que traz o conjunto de resolugdes aprovadas na Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (UNCED)
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tentabilidade situa-se em uma
perspectiva estratégica, articulan-
do entre si estas diferentes dimen-
soes. Restringir-se a dimensio
ambiental condenaria a perspec-
tiva da sustentabilidade ao mero
conservacionismo. Pensar de for-
ma articulada as quatro dimensdes
transporta seu significado para uma
dimensdo maior e fundamental do
desenvolvimento, ou seja, aquela
voltada para os interesses diversos
existentes na sociedade e que tem
no homem, em dltima instincia,
o seu foco primordial.

Também sobre a categoria da
Seguranga Alimentar ocorre acir-
rado debate, em todo o mundo. As
primeiras formulagdes a respeito
enfatizaram os problemas de dis-
ponibilidade agregada, especial-
mente em relagio aos grios basi-
cos, uma vez que esta categoria
comegou a ser discutida no auge
de uma crise mundial de oferta de
alimentos, entre os anos de 1972-
74. Mas, com a superagio da crise
e a predominéncia, a partir de en-
tao, de uma situacio de sobre-ofer-
ta e formagdo de grandes estoques,
a permanéncia da fome, atingin-
do amplos setores da populacio
mundial, fez com que o foco das
questdes sobre seguranga alimen-
tar se deslocasse para a discussio
acerca da capacidade de acesso dos
consumidores aos alimentos. Con-
tudo, isto ndo representou a obten-
¢do de um consenso sobre seu sig-
nificado e, tampouco, sobre as con-
di¢bes e meios para atingi-la.

Tal como no debate sobre a sus-
tentabilidade na agricultura, a dis-
puta de visdes se polariza, tendo,

de um lado, os organismos ofici-
ais e multilaterais, encabegados
pela FAO e, de outro, ONG’s e
representagbes de movimentos
sociais. Os primeiros propondo
uma reformulacao do modelo em
bases mais equinimes, mas sem-
pre enfatizando as saidas produ-
tivistas, para acabar com a fome no
mundo. Os segundos, transportan-
do o debate para o campo dos “di-
reitos” e dando énfase na questdo
do acesso aos recursos produtivos
¢ alimentos.

Na perspectiva com que aqui se
trabalha, compreende-se a segu-
ranca alimentar como uma preo-
cupagdo que extrapola a simples
produgido de alimentos. Como uma
via de duas mios, ela é assegura-
da pela oferta suficiente de alimen-
tos, mas também pela capacidade
de acesso a esta produgio. E, mais
do que isto, ela vem ancorada sob
alguns principios basicos, dos quais
destacamos o aspecto da qualida-
de nutricional desses alimentos e,
também, o reconhecimento de que
cada individuo enquanto cidadio
tem como direito humano funda-
mental o acesso a uma alimenta-
¢do suficiente e de boa qualidade.

II — Compatibilidades e Con-
flitos na Articulagao das Duas
Categorias

A agricultura, na forma como
é concebida e praticada atualmente
no Brasil e na maior parte dos pa-
ises em desenvolvimento, gera dois
tipos de problemas que compro-
metem a sustentabilidade. O pri-

meiro é determinado pela inten-
sificacdo da atividade agricola, ge-
ralmente através de praticas mo-
nocultoras e com o uso exacerba-
do de insumos quimicos ¢ meca-
nizacio pesada. O segundo mani-
festa-se pela sobreutilizagdo dos
recursos naturais e pela mobiliza-
¢do de ecossistemas extremamen-
te frageis. Estas prdticas tém sido
levadas a efeito por parte daque-
las populagbes que, vitimadas pela
concentragdo da atividade eco-
ndmica e, em especial, da concen-
tracao fundidria, sdo obrigadas a
seguir uma légica de curtissimo
prazo, exaurindo os recursos na-
turais para garantir sua sobrevivén-
cia imediata.

Portanto, combinam-se proble-
mas tipicos decorrentes do atual
modelo de desenvolvimento, de um
lado pelo seu padrio de moderni-
zagido ¢ de outro pelo seu cariter
produtor de desigualdade e exclu-
sdo (Kitamura; 1994: 29).

As opgdes de correcdo dessas
disparidades enfrentam dificulda-
des bastante relevantes. E, qualquer
que seja o caminho tomado, terd
que ser levada em consideracio
uma questdo que se sobrepde a
todas as outras: a necessidade de
manter a produgdo de alimentos,
em condigbes de atender 2 deman-
da de milhoes de consumidores, in-
corporando inclusive aqueles hoje
alijados do mercado e que ndo tém
acesso ao minimo exigido para a
propria sobrevivéncia.

Amparados nesta inquestiona-
vel exigéncia, organismos como a

propria FAO (1991: 22) vém levan-
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tando a proposta de intensificagdo
da producio (respondendo ao ob-
jetivo de alcangar a seguranca ali-
mentar) com diversificacdo (res-
pondendo ao objetivo de constru-
¢do de condi¢bes sustentdveis para
a agricultura). Contudo, a davida
que persiste sobre esta proposta re-
side sobre a possibilidade de se
compatibilizar, em um mesmo mo-
delo, a diversifica¢do e a intensifi-
cagio da produgio agricola.

A diversificagdo de um sistema
agricola pode se dar desde a con-
sorciagdo entre culturas até siste-
mas mais complexos de agrossil-
vicultura, que permitem o convi-
vio de espécies de florestas nativas
com culturas comerciais (Ehlers;
1995: 119). De fato, a retomada de
préticas mais diversificadas respon-
de bem ao objetivo de construcio
das condicoes sustentdvels para a
agricultura, mas estd em direta
contradi¢do com o que até hoje foi
experimentado, em termos da in-
tensificagdo da produgdo agricola.
Isto porque esta intensificacio se
faz a partir da especializa¢io ¢ da
dependéncia crescente dos insumos
industriais. Para ser mais consis-
tente, a proposta de intensificagdo
da produgio, com diversificacio,
teria que vir acompanhada das
devidas explicagdes de como pode
ser efetivamente aplicada.

Por outro lado, reduzir a solu-
¢do do problema de inseguranga
alimentar, em paises como o Bra-
sil, ao simples aumento da produ-
¢do agricola, ignora uma realida-
de marcada pela grave incapacida-
de de acesso aos alimentos, por
parcelas significativas da popula-

¢do. Desta forma, antes do proble-
ma de insuficiéncia da producio,
impde-se o problema de que as
populagbes com caréncias nutrici-
onais, mesmo havendo disponibi-
lidade de alimentos, ndo podem
consumi-los. Seja pela falta de ca-
pacidade aquisitiva ou pela ausén-
cia de politicas sociais que garan-
tam a clas o direito a alimentagao.

Possivelmente, o Brasil é um dos
exemplos mais eloqiientes, em todo
o mundo, deste quadro de insegu-
ranga alimentar, ditado por profun-
das desigualdades na distribuicio
da renda e dos recursos produti-
vos e, em conseqliéncia, na inca-
pacidade de acesso de parte expres-
siva de sua populacio aos bens de
consumo essenciais.

Evidentemente, nio se quer afir-
mar, com isto, a inexisténcia de
problemas do lado da producio.
Estes problemas existem, e apenas
nio se expressam com maior rele-
vo porque a incapacidade de acesso
nao permite que se manifeste aber-
tamente a demanda pelos mesmos.
Eles se revelaram quando, por oca-
sido do Plano Cruzado, registrou-
se alguma recuperagio do poder
aquisitivo dos segmentos de bai-
xa renda de sua populagio. Naque-
la ocasido, a oferta de alimentos
mostrou-se insuficiente para aten-
der toda uma demanda reprimi-
da, por conta do baixo poder aqui-
sitivo da maior parte da popula-
¢do brasileira.

Diante deste quadro, a proposta
de intensifica¢io da produg¢io, com
diversificagdo, ndo parece conse-
guir responder nem ao problema

da sustentabilidade na agricultu-
ra, nem sequer ao problema da
inseguranga alimentar em nosso
pais.

Construir um modelo susten-
tavel para o sistema alimentar en-
cerra muitas dificuldades. A prin-
cipal delas estd na prépria hege-
monia ideolégica alcancada pelo
modelo vigente. Veiga (1995: 8),
referindo-se ao caso brasileiro, afir-
ma: “E ilusério imaginar que possa
perder forga um modelo que ga-
rantiu a seguranga alimentar de
outros povos. Enquanto existir o
desafio de alcangar a seguranga
alimentar, a pressio social ndo serd
forte na dire¢do da agricultura sus-
tentdvel no Brasil”. Por forca da
hegemonia ideolégica ja aludida,
esta referéncia acaba por se com-
binar com a crenga, j4 menciona-
da, de que a saida para a seguran-
¢a alimentar é produzir cada vez
mais alimentos e, s6 entdo, serd
cabivel pensar em praticas susten-
taveis na agricultura.

Ademais, nio se pode perder de
vista o quanto ji estd consolidado
o complexo agro-industrial em
muitos dos paises em desenvolvi-
mento e, especialmente, no Bra-
sil. Isto faz com que se encontre
toda uma dificuldade em efetuar
alteragdes no padrio tecnolégico
de produgio empregado. Esta con-
di¢do deve ser considerada nio
apenas em relagio as proprieda-
des agricolas com altas escalas de
produc¢io, mas também em rela-
¢d0 a um contingente significati-
vo de pequenos produtores fami-
liares que, com todas as dificulda-
des, associaram-se as agroinduis-
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trias, por diferentes formas, assu-
mindo priéticas agricolas condizen-
tes com o atual modelo.

III - Viabilizagdo de um Sis-
tema Alimentar Sustentdvel
no Brasil

No caso do Brasil, uma primeira
questdo que se impde, no sentido
da viabiliza¢io de um sistema ali-
mentar sustentdvel, diz respeito a
democratiza¢io do uso da terra.
Aqui, a pequena agricultura fami-
liar, mais empobrecida, tem na
concentrac¢io da estrutura fundi-
dria o principal determinante de
sua condi¢io de miséria.

E no tocante A questio da se-
guranga alimentar que a proposta
da reforma agrdria encontra uma
de suas principais justificativas, no
Brasil. Segundo o Mapa da Fome?,
divulgado pelo IPEA, do total de
32 milh&es de brasileiros, que es-
tdo abaixo da linha de pobreza,
encontrando-se em uma situagio
de aguda desnutrigao, praticamente
a metade encontra-se no meio ru-
ral3. Isto mostra a gravidade da si-
tuagdo no campo brasileiro, quan-
do se considera que somente um
ter¢o da populacio ali reside
(IPEA; 1993: 3). A modernizagio

rural, nos moldes como foi imple-

mentada no Brasil, ao lado de obri-
gar os que vivem no campo a dis-
porem de renda para a sobrevivén-
cia, desalojou milhées de familias
de suas terras. Estima-se que exis-
tam cerca de 4,8 milhées de fami-
lias sem-terra no Brasil*, o que se
aproxima do dado apontado pelo
Mapa da Fome.

Fica, entdo, patente o fato de que
o enfrentamento do problema da
seguranca alimentar no Brasil exige
uma solugdo para a marginaliza-
¢do da pequena agricultura fami-
liar mais empobrecida. Desta for-
ma ¢é retomada a atualidade da
discussdo sobre o tema da Refor-
ma Agraria, também no seu aspecto
econdmico, como possivelmente a
forma mais barata e eficiente de
engajar este contingente no siste-
ma produtivo.

Junte-se, ainda, a estes aspec-
tos, a contribui¢io que os assen-
tamentos de reforma agréria po-
dem dar a seguranga alimentar
local, nas regies onde estio esta-
belecidos. Quer pelo que produ-
zem para a prépria subsisténcia,
quer pelo que podem fornecer de
alimentos fora do esquema das
grandes cadeias produtoras/distri-
buidoras.

Se os argumentos aqui assina-
lados também endossam a impor-

tincia da reforma agrdria para a
perspectiva potencial da sustenta-
bilidade da pequena agricultura
familiar, mais dificil é sua compro-
vagdo frente as politicas implemen-
tadas em relagdo aos assentamen-
tos no Brasil. Isto porque, via de
regra, a maior parte destes assen-
tamentos tem seguido um mode-
lo ou sistema de producio orien-
tado para uma agricultura moderna
e comercial, constituindo-se, em
muitos casos, verdadeira réplica em
pequena escala da grande produ-
¢do, com o incentivo da proprie-
dade coletiva das maquinas ¢ a
homogeneidade da produgio atra-
vés dos grupos de produc¢io (Du-
lley & Carvalho; 1994: 151).

Além de uma reforma agriria
em novas bases, outras iniciativas
devem ainda ser implementadas,
visando uma adequada compati-
bilizagio entre os objetivos da se-
guranga alimentar e da sustenta-
bilidade. Uma delas, apresentada
por quadros técnicos da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecu-
dria (EMBRAPA), refere-se a ne-
cessidade de um ordenamento ter-
ritorial, distinguindo-se as terras
impréprias para a agricultura ou
Mesmo para outros usos; as terras
de uso restrito ¢ as terras indica-
das para a agricultura (Kitamura;
1994: 30). No caso das terras im-

préprias, recomenda-se seu uso

2 . . . . . ae . . - .
Estudo que quantifica e identifica (por estimativa de renda mensal familiar) a distribui¢do da mi-
séria e fome no pafs, por regido geogrifica e pelas dreas urbana e rural.

> O critério adotado pelo IPEA para esta quantificacio tem sido considerado inadequado, por tomar
como pardmetro de avaliagio a renda familiar, ndo considerando a produgio para subsisténcia, no
meio rural. Ainda que trazendo este tipo de distorgao, é provavel que o nimero real de pessoas em
estado de miséria ndo seja muito diferente, visto que a producio de subsisténcia perdeu o peso de
outrora, diante do agugado processo de monetarizagio que também atingiu o campo.

Esta estimativa ¢ constantemente citada pelo Movimento Sem-Terra e por estudiosos do assunto.
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para a preservagio e servicos de
amenidades’. Para terras de uso res-
trito, devem ser observadas com
cautela suas possibilidades de pro-
ducio agricola, combinadas com
a necessidade de preservagio am-
biental.

Igualmente importante € a re-
comendagido apresentada em estu-
do do Convénio FAO/PNUD/
MARA (1992: 18), referente ao or-
denamento agrario, visando con-
templar agricultores que ja t€ém
terra, mas cujos estabelecimentos
sao insuficientes, em sua dimen-
sdo, para poderem produzir de for-
ma vidvel. Estes agricultores ndo
sdo atendidos pelas acdes de refor-
ma agraria, nem tém acesso as ter-
ras vizinhas ofertadas no merca-
do fundidrio rural por agriculto-
res que estdo se transferindo para
outra regido ou deixando a ativi-
dade agricola.

Outra recomendagio volta-se
para o desenvolvimento da cién-
cia e da tecnologia. Kitamura
(1994: 31), enfatizando o valor da
integragio da experiéncia empiri-
ca com o conhecimento cientifico,
destaca a existéncia de préticas de
manejo bem sucedidas em siste-
mas tradicionais. Nesse sentido,
caberia buscar oferecer a explica-
¢do cientifica desses processos, o
que permitiria a adaptagio ou o uso
dos principios cientificos em rea-
lidades s6cio-econémicas, culturais
e politicas especificas.

O estudo da FAO/PNUD/

MARA (1992: 10), também pen-
sando uma linha para a politica ci-
entifica e tecnoldgica, dentro de
uma perspectiva de sustentabilida-
de, defende a ampliacdo da pes-
quisa em sistemas agricolas mais
complexos, especialmente inte-
grando agricultura e pecudria para
a produgio de produtos tradicio-
nais, bem como a pesquisa volta-
da para o desenvolvimento de pro-
dutos de alto valor agregado, que
exigem muita mao-de-obra.

A dltima recomendagio, aqui
arrolada, defende a concessio de
estimulos (precos de suporte, cré-
dito agricola, etc.) para aqueles que
adotam tecnologias ambiental-
mente benignas ou de recuperagio
ambiental. Tais estimulos devem
se dirigir para aumentar a renta-
bilidade dos cultivos e sua estabi-
lidade, possibilitando um paula-
tino reordenamento do uso da terra
e um novo padrio tecnolégico,
compativeis com a sustentabilidade
a longo prazo (Kitamura; 1994:
31).

Dessas recomendagdes extra-
em-se duas conclusées. Em primei-
ro lugar, reivindica-se, com vigor,
a necessidade de politicas puabli-
cas, dirigidas especificamente para
a cria¢do das condicoes favordveis
a edificacio de uma agricultura
sustentdvel e que garanta a segu-
ranga alimentar. Portanto, o papel
do Estado é reafirmado, contrari-
ando as tendéncias liberais em
voga, que defendem sua minimi-
zag¢do. Em segundo lugar, deman-

da-se um modelo agricola distin-
to do atual, dirigido prioritaria-
mente para a agricultura familiar
¢ adaptado tecnologicamente as
suas condicoes.

Portanto, com diferentes énfa-
ses, parece existir um consenso, nas
posicoes que foram examinadas, de
que a agricultura familiar € a for-
ma social mais adequada para, na
esfera da produgio agropecudria,
garantir a seguranga alimentare a
agricultura sustentdvel. Os princi-
pais argumentos basciam-se nas
caracteristicas inerentes a esta for-
ma social de produc¢io, quando
comparadas aquelas da agricultura
patronal.

Pelo lado da sustentabilidade,
destaca-se sua identificagdo com
modelos que dio énfase a diversi-
ficagdo da produgdo. Outro fator
que a coloca em vantagem € sua
mobilidade no processo decisério,
pela prépria flexibilidade estrutural
que possui. De fato, o agricultor
familiar, pela forma como desen-
volve sua atividade produtiva ¢ as
relagbes que porventura estabele-
ce com o mercado, possul uma
maior mobilidade para diferentes
opgoes de producio. No tocante
aos resultados que obtém para seu
sustento e de sua familia, pode
variar entre os extremos de depen-
der exclusivamente de fontes ex-
ternas ou recuar até o completo
auto-abastecimento. Isto, ao lado
das vantagens de apresentar um
perfil essencialmente distributivo
¢ pelos lacos s6cio-culturais que

5 [P . gt ~ .
Como jace pratlcado na Europa, com os sitios voltados para a preservagao de paisagens € usos

para o lazer.
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mantém com a atividade que exerce

(FAO/INCRA; 1994: 3).

Considerando o objetivo da se-
guranga alimentar, outros argu-
mentos refor¢am a opcao pela agri-
cultura familiar, como forma so-
cial mais apta, na esfera da pro-
dugio agropecudria. Um primei-
ro deles estd na maior disposi¢do
deste produtor em entregar a so-
ciedade os produtos de seu traba-
lho, sem exigir que sua taxa de re-
torno seja superior ou igual a de
outras atividades que poderia exer-
cer. Ou seja, diferentemente do
modelo patronal, ndo trabalha com
a légica do lucro. Portanto, esta
caracteristica da agricultura fami-
liar se traduz em pregos menores
pelos produtos ofertados, com evi-
dente e positivo reflexo sobre o
acesso dos consumidores aos pro-
dutos alimentares. Ao lado disso,
sua manutengao na atividade agro-
pecudria nio fica ao sabor das
mudancas conjunturais, o que a faz
responder positivamente ao atri-
buto da estabilidade no sistema
alimentar. Um segundo argumento
baseia-se na valorizagio dos recur-
sos terra e mdo-de-obra, operando
com terras na maioria das vezes de
baixa qualidade e com for¢a de tra-
balho intransferivel, na medida que
é, em sua maioria, familiar. Tam-
bém ai ocorre uma repercussio
sobre os precos, na medida que este
produtor opera com menores cus-
tos, favorecendo mais uma vez o
acesso aos alimentos e a suficién-
cia na sua oferta. O terceiro argu-
mento refere-se a0 menor uso de
energia, com repercussoes favora-
veis a sustentabilidade e ao acesso
aos alimentos. Esta diferenciacdo

se d4 pelo fato de que a agricultu-
ra patronal estd mais comprome-
tida com o padrio tecnolégico da
revolugio verde, que tem como
uma de suas caracteristicas bési-
cas o consumo crescente de ener-
gia cara e ndo-renovavel. Embora
a agricultura familiar também es-
teja, via de regra, submetida ao
mesmo padrio, sua utilizagdo de
maquinaria e insumos quimicos se
d4, geralmente, em menor grau,
valendo-se de outros recursos,
como a for¢a animal e a adubagio
orginica. Por fim, emprega mais
mao de obra, fortalecendo a equi-
dade e reduzindo a pobreza rural.
Propicia, ainda, o recurso de pro-
dugdo para o autoconsumo, o que
pode atenuar o problema da des-
nutri¢io no meio rural.

IV — A Sustentabilidade e a
Seguranga Alimentar no Atu-
al Contexto de Globalizagao

Qualquer projeto de construgio
de um modelo que compatibilize
a sustentabilidade e a seguranga
alimentar obriga considerar o atual
contexto de globalizacdo dos mer-
cados e os efeitos que serdo decor-
rentes da conclusdo da Rodada
Uruguai do GATT e da criagdo da
Organizagio Mundial do Comér-
cio (OMC).

A conseqiiéncia principal, ao
que tudo indica, € a consolidagio
de um processo de transi¢do que
ja vinha se impondo no comércio
internacional, ou seja, da passagem
de “um principio residual nacio-
nal, derivado de um periodo de

relativo controle do comércio e do
capital, para um principio global
emergente, de comércio e capital
relativamente livres” (McMicha-
el; 1993: 199-200). Em outras pa-
lavras, isto significaria a transi¢do
para um novo regime de acumu-
lacdo global, através da reorgani-
zagio potencial dos padrées da
produgio mundial e de uma ero-
sdo concomitante das economias
nacionais e de suas soberanias po-
liticas.

Desta forma, sao estabelecidas
novas hierarquias globais, dentro
e fora dos estados, através do aten-
dimento dos interesses das gran-
des corporagdes transnacionais.
Isto se consubstanciou em uma
agenda que prioriza a defesa dos
postulados do “livre—comércio” ¢
dos direitos de propriedade inte-
lectual.

Contudo, esta nova tendéncia
liberalizante nio deve ser enten-
dida simplesmente como a nio-
regulagio dos mercados e, sim,
como a instituicao de novas formas
de regulacio, que se expressam
implicita e explicitamente nas re-
lagoes comerciais. E o que se pode
chamar de “regulacio global pri-
vada” (Friedmann; 1993: 52), na
qual as corporagdes transnacionais
agro-alimentares aparecem como
as principais agentes, tentando
organizar condigdes estaveis de
produgio e consumo que permi-
tam planejar seus investimentos,
ordenar o suprimento das matéri-
as primas agricolas que lhes sdo ne-
cessdrias e disciplinar o préprio
mercado de acordo com seus in-
teresses.
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Presentemente, estariam em
curso mudangas substantivas no
comércio internacional, no qual os
paises em desenvolvimento véem
reduzidas suas exportagdes e, ao
mesmo tempo, continuam neces-
sitando gerar divisas, premidos que
sdo de responder ao pagamento do
servigo de suas dividas externas.
Combinado com isto, as importa-
¢oes de cereais do Norte cumprem
o papel de satisfazer as lacunas ali-
mentares locais.

Deste regime, deriva-se entdo
uma dupla dependéncia: do lado
dos grandes exportadores, paises
como os Estados Unidos e os da
Unido Européia, que se deparam
com a necessidade de fazer escoar
seus excedentes, pela via das ex-
portagdes, sob o risco de verem de-
sarticulados os programas de sus-
tentagdo dos produtores rurais de
seus paises: e, do lado dos paises
importadores, por terem abando-
nado sistemas internos auto-sufi-
cientes, seduzidos ou induzidos
pelo dumping® dos exportadores.

Quando as importagbes apare-
cem com uma participagdo pon-
derdvel sobre o total do consumo
interno de alimentos, como tem
sido o caso das importagdes de
grdos por um ndmero considera-
vel de paises do sul, existe um pro-
blema a considerar sobre a auto-
nomia dos sistemas agro-alimen-
tares destes paises. Sabendo-se das
dificuldades de alguns destes pai-

ses em fazerem incrementar suas

exportacoes, demonstra-se o esta-
do de vulnerabilidade dos mesmos,
na medida que passam a dispor de
menores receitas para importar. Por
outro lado, se a dependéncia pe-
las importagbes se mostra exces-
siva, estes pafses podem ter a esta-
bilidade de seus sistemas alimen-
tares bastante ameacada. Isto por-
que ficam a mercé de decisdes que
sdo tomadas em outras esferas, via
de regra, indiferentes a seguranga
alimentar de qualquer pais espe-
cifico.

Desde 1995, prenunciou-se um
novo quadro no mercado mundi-
al de alimentos. Inverteu-se a ten-
déncia que predominou desde a su-
peragio da crise do inicio dos anos
setenta, de sobre-oferta, acumula-
¢do de grandes estoques de alimen-
tos (principalmente grios) e bai-
xos pregos das commodities. Afir-
ma-se agora a tendéncia no senti-
do da insuficiéncia de oferta e ele-
vagdo dos precos das principais
commodities’. E os estoques mun-
diais de grios sdo os menores dos
tltimos 30 anos. Assinale-se, ain-
da, que a ajuda alimentar, por for-
ca desses acontecimentos, foi re-
duzida, em 1995, 4 metade do que
era em 1992.

Atribui-se, em parte, a diminui-
¢ao da produgio a redugio de sub-
sidios de pregos e aos efeitos de pro-
gramas de redugio de drea culti-
vada que vém sendo implementa-
dos nos Estados Unidos ¢ na Eu-
ropa Ocidental. Também nio € pe-

quena a responsabilidade da Chi-
na, ao passar de exportadora liqui-
da de grios a importadora liqui-
da. A outra causa, de cardter mais
conjuntural, estaria ligada as frus-
tracoes das safras de alguns dos
principais produtores mundiais.

A decisio antes tomada, em
grande nimero dos paises em de-
senvolvimento, de importar ali-
mentos mais baratos do que pro-
duzi-los internamente, nao levou
em consideragio o cariter intrin-
secamente incerto da agricultura
— inclusive a dos paises desenvol-
vidos —e a condi¢io estruturalmen-
te volatl e instdvel dos mercados
agricolas tradicionais. Como con-
seqiiéncia, configura-se uma difi-
cil situagio para alguns paises (o
México parece ostentar a situacao
mais dramdtica), que encontram
agora a capacidade de produgio de
alimentos, que antes possufam,
inabilitada a responder a nova con-

juntura.

Portanto, a atual ordenag¢io do
comércio internacional de produ-
tos agro-alimentares encerra riscos
ponderaveis para os pafses menos
desenvolvidos. E improvavel que
este novo sistema, regido pelas
corporagdes transnacionais, alcan-
ce regras estaveis, na medida que
tais corporagdes sdo heterogéneas
em seus interesses (Friedmann;
1993: 52). A dependéncia de im-
portagdes de produtos dos paises
do Norte, a desestruturacio das
agriculturas nacionais e o cardter

‘0 “dumping” ¢ definido como a oferta de determinado bem a pregos abaixo do seu custo de produ-

¢do.

"Em 1995, uma redugio na produgio global de apenas 3,4%, provocou alta bastante mais acentuada

nos pregos das principais commodities.



Sustentabilidade Alimentar: uma Nova Bandeira?

fortemente oligopdlico das corpo-
ragbes que dominam a comercia-
lizagao agroalimentar montam um
quadro comprometedor da segu-
ranga alimentar em diversos pai-
ses em desenvolvimento.

Ainda como risco para muitos
destes paises, destacam-se as per-
das das vantagens comparativas de
produtos exportaveis baseados em
recursos naturais, ou em mio de
obra barata, quer pela queda da
relagdo de precos agricultura/ma-
nufatura, determinada principal-
mente em fungio dos avangos tec-
nolégicos, quer por medidas regu-
latérias do comércio internacional
que estdo sendo definidas, presen-
temente. Neste processo, as eco-
nomias camponesas sao as mais
afetadas, pela auséncia de politi-
cas internas que assegurem con-
di¢bes minimamente sustentiveis
para sua continuidade.

Analisando-se a situagio espe-
cifica do Brasil, € preciso que seja
relativizada sua propalada condi-
¢do de ser um dos “ganhadores”
no desfecho das negociacoes da
Rodada Uruguai, do GATT, em
fung¢io da capacidade competiti-
va que possul, junto aos mercados
de commodities agroalimentares.
Na realidade, o pais apresenta um
quadro paradoxal. Exibe, de um
lado, uma vigorosa base de produ-
¢do agroindustrial voltada para a
exportagio, com boas condigoes de
competitividade e com maior aces-
so a mercados externos menos pro-

tegidos. E, de outro, uma agricul-
tura familiar, via de regra, bastan-
te desassistida, apresentando-se,
em muitos casos, em franco pro-
cesso de dissolugio e, via de regra,
a margem de qualquer relagdo com
o comércio internacional (Maluf

et alli; 1995: 17).

Ou seja, nesse contexto de pri-
mazia do mercado global, fortale-
ce-se, ainda mais, a agricultura
altamente capitalizada e ligada a
agroindustria nacional e transna-
cional e aprofunda-se o processo
de exclusido da pequena agricul-
tura de base familiar, através da
implantagio de novos padroes cul-
turais e pela concentracdo da pro-
priedade da terra.

Deve, ainda, ser observado o
comportamento ascendente das
importagdes brasileiras de alimen-
tos, no periodo mais recente®. Este
crescimento das importagdes cau-
saria menores preocupagoes se fos-
se acompanhado de corresponden-
te incremento do consumo de ali-
mentos. O que nio ¢é nada tran-
quilizador € o fato de que as im-
portacbes mostram crescente par-
ticipacdo sobre o total do consu-
mo interno de alimentos, ameacan-
do a autonomia de nosso sistema
alimentar e, também, colocando
em risco sua estabilidade, na me-
dida que o pafs fica cada vez mais
a mercé das decisoes tomadas em
esferas externas, geralmente indi-
ferentes a seguranga alimentar de
qualquer pafs especifico. Tudo isto

tendo como pano de fundo o fato
de que nio se implementam poli-
ticas de fortalecimento dos setores
nacionais que concorrem com es-
tas importacdes (Maluf et alli;
1995: 17). O que entdo se pode
concluir é que o risco passa a ser
tanto maior, quanto mais desestru-
turados tenham ficado os setores
produtivos nacionais que vinham
sendo relegadas ao abandono, sob
o pretexto de nio possuirem capa-
cidade competitiva a altura daque-
las apresentadas por outros paises
grandes exportadores.

No que se refere a questdo da
sustentabilidade, emergem trés
abordagens sobre a relagdo entre
comércio e meio ambiente: a pro-
te¢do ao meio ambiente como fa-
tor de estimulo ao comércio; o co-
mércio como fator de melhoramen-
to ou deterioragdo das condigdes
ambientais; e a utiliza¢io do meio
ambiente como instrumento para
o protecionismo.

Da primeira abordagem desta-
ca-se, na atualidade, a expansio dos
mercados de produtos chamados
“naturais”, orgdnicos ou do que se
denomina produtos de “consumo
de clientela”. Estas diversas varie-
dades de produtos encontram es-
pecial acolhida nos paises desen-
volvidos, embora parte considerdvel
deles seja produzido nos paises em
desenvolvimento.

Sobre a segunda abordagem,
registra-se um acirrado debate. De

YEm 1993, o pais dispendeu US 1.282 milhdes na importagdo de produtos alimenticios primdrios,
enquanto que, no ano seguinte, os gastos com importagdes desses produtos subiram para US §$

1.778 milhoes. (IEI/UFRR]; 1994: 19).
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um lado estdo aqueles que julgam
que, com o desfecho da Rodada
Uruguai e a afirmacio do livre-co-
mércio, fica favorecida uma mai-
or prote¢do ao meio ambiente. Isto
porque, com a redugio do prote-
cionismo nos paises desenvolvidos
e a conseqiiente diminuigio da su-
perproducio de alimentos, deve-
ria resultar uma igual redugio dos
custos externos ambientais. Um
outro aspecto, dentro desta mes-
ma perspectiva, é a possibilidade
de transferéncia parcial da produ-
¢do para o Sul, o que faria reduzir
o uso de insumos quimicos na agri-
cultura, com um maior emprego
do fator trabalho (May; 1995: 3).
Considerando a melhoria das pos-
sibilidades de acesso aos mercados,
sugere-se ainda a possivel conver-
sdo dos padrdes da producio de
subsisténcia naqueles paises, para
formas comerciais de produgio,
propiciando aumento da renda do
agricultor, o que faria cessar o cul-
tivo de terras marginais, reduzin-
do a pressdo sobre florestas tropi-
cais, etc. A divida que se coloca
sobre esta tltima possibilidade estd
no fato de que ndo se vé como pro-
vavel que a producio nos paises em
desenvolvimento, voltada para o
mercado internacional, seja absor-
vida por esses produtores. Ao con-
tririo, as maiores possibilidades de
aproveitamento das condigdes ofe-
recidas por eventual queda de bar-
reiras comerciais estariam entre os
produtores mais modernizados e
com priticas intensivas de produ-
¢do (May; 1995: 3-4).

Entre os que véem com pessi-
mismo os efeitos do comércio so-
bre o meio ambiente, desponta ain-
da a crenga de que, nas atuais con-
di¢bes de acirramento da compe-
titividade nos mercados, nio se
pode esperar que os paises em de-
senvolvimento imponham precos
mais elevados em suas matérias
primas, através da integragdo das
externalidades ambientais em seus

custos (Germain; 1995: 14).

Por fim, vem se mostrando tam-
bém acalorado o debate acerca do
protecionismo, como resultado de
uma pretensa defesa do meio am-
biente invocada pelos paises desen-
volvidos. A pratica de aplicagdo de
sangoes unilaterais, como forma de
pressdo para que um pafis respeite
determinadas normas de protecio
s6cio-ambiental, j4 vem sendo
aplicada com certa freqiiéncia. Sio
diversos os casos citados, em que
paises desenvolvidos vém buscando
alijar do comércio os menos de-
senvolvidos, recorrendo a determi-
nadas instincias de resolugdo de
conflitos dessa natureza, nos ni-
veis do GATT, NAFTA, etc. Con-
testa-se, neste sentido, o recurso a
estes organismos, por nio se cons-
titufrem em f6runs transparentes,
nem sequer acessivels aos atores so-
ciais que sdo diretamente afetados
pelas regras 14 adotadas (De Bel-
levue et al., 1994; Arden Clarke,
1992 apud May; 1995: 12).

Ja existe um estdgio avangado
de defini¢des mais gerais, resultan-

tes do Acordo do GAT'T, que nio

serdo revertidas, pelo menos em um
curto perfodo de tempo. Cabe es-
tabelecer como garantir aqueles
objetivos, frente a estas definigoes.
Um exemplo muito concreto des-
te desafio estd na obrigatoriedade
de harmonizagdo de legislacdes na-
cionais com as defini¢gdes da Ro-
dada Uruguai, para os paises que
sdo signatdrios do Acordo do
GAT'T. Esta exigéncia desafia cada
pafs a definir uma forma de garan-
tir a preservacio ou mesmo o me-
lhoramento dessas legislagoes’,
mesmo que pressionado pelas no-
vas normas resultantes do fim das
negociacoes da Rodada Uruguai.

Uma segunda possibilidade a
explorar passa por compreender o
cardter ainda indefinido de medi-
das e mecanismos regulatérios for-
jados em nome da sustentabilida-
de. Constata-se, entdo, a disputa
nos diferentes féruns internacio-
nais, onde estes instrumentos es-
tao sendo discutidos, nao estando
ainda asseguradas defini¢des que,
de fato, sejam favoraveis 2 susten-
tabilidade na agricultura e a segu-
ranca alimentar.

Esta disputa se d4 em um con-
texto de mobilizag¢io, sobretudo
nos paises do Norte, de onde ema-
nam reivindicacoes de considera-
vel peso na opinido publica, em
favor de alimentos saudéveis, pro-
duzidos em condices sustentiveis.
Isto pode favorecer a formacio de
uma nova consciéncia também no
Sul. E viabilizar aliancas politicas
orientadas pelos mesmos propé-

9 . © A . . - . - - .
No Brasil, a exigéncia de harmonizagio da legislagio com as resolugoes da Rodada Uruguai pode-
rd significar, por exemplo, a revisio da Lei de Agrotéxicos, que ¢ considerada uma das mais avanga-

das do mundo, na matéria.
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sitos. Por fim, hd um campo de dis-
puta em torno de Acordos e Con-
vengdes, muitas vezes contradité-
rios entre si, ainda se mostrando
indefinida a prevaléncia de um
sobre o outro.

IV — Direitos de um Principio
Comum para as Duas Cate-
gorias

No debate que ¢ travado acer-
ca das duas categorias, manifesta-
se com freqiiente eloqiiéncia uma
visdo que, efetivamente, acredita
que o crescimento econémico, por
s1 s6, é capaz de garantir a equi-
dade, a seguranga alimentar e, tam-
bém, a prépria sustentabilidade.
Nesse sentido, nao deve ser des-
prezada a importincia da dendn-
cia dessa forma de economicismo
e, a0 mesmo tempo, a necessida-
de de resgate dos valores que, de
fato, devem reger toda a aborda-
gem sobre estes temas.

Em nosso ponto de vista, os
“direitos” colocam-se enquanto o
principio organizador fundamental
dos dois temas: direito a alimen-
tagdo, em quantidade e qualidade
adequados e direito ao usufruto dos
recursos naturais, enquanto bens
publicos. A exclusido das condigoes
de acesso a terra ou ao trabalho, a
exclusdo do usufruto dos direitos
e a exclusdo do exercicio da poli-
tica formam o circulo vicioso de
producdo da fome e da miséria
social. Da mesma forma, observa-
sc a inseparabilidade analitica entre
justiga ¢ ecologia. “A raiz da de-
gradacio do meio ambiente seria

a mesma da desigualdade social.
(...) a questdo da pressdo agrega-
da sobre os recursos ambientais ¢é
atravessada pelas temdticas da dis-
paridade distributiva, da dependén-
cia financeira, da desigualdade no
controle dos mecanismos do co-

mércio e dos fluxos de tecnologia”
(Acserald; 1995: 6).

O deslocamento do eixo de ané-
lise para a questdo dos direitos traz
uma importante contribui¢do ao
debate, na medida em que se po-
litizam os temas da sustentabili-
dade e da seguranga alimentar, ndo
mais permitindo que estes sejam
reduzidos a meros desdobramen-
tos das légicas econémicas. Vale
aqui reproduzir uma passagem de
Dreze & Sen (1989: 95):

“Os direitos das populages aos ali-
mentos dependem nio s6 do funcio-
namento das forcas econdmicas, inclu-
ido 0 mecanismo de mercado, sendo
também da atuacdo das forgas politi-
cas. As normas de legitimidade, a apli-
cagio dos direitos e as oportunidades
existentes estdo relacionadas com o
direito aos alimentos e a ndo sofrer fome
¢ nos levam muito além do estreito
marco da economia tradicional”.

Mas como se expressam a dis-
puta e apropriagdo em torno des-
ses direitos? Alguns autores, como
Sen e Acserald, tém enfatizado em
suas abordagens a idéia do contfli-
to como categoria que melhor ex-
plica este processo. Ou seja, o cho-
que entre interesses distintos, seja
sobre uma forma de apropriagdo
¢ uso dos recursos naturais, seja
para conseguir alimentos.

Sen (1988: 89), com muita pro-
priedade, ao discutir aquilo que
chamou de “batalha dos alimen-
tos”, oferece a seguinte passagem:
“Os alimentos que podemos ob-
ter individualmente estdo tdo es-
tritamente regulados por normas
econdmicas bem estabelecidas ¢
convencdes sociais, que é dificil ver
nesta imagem algo que nio seja a
aceitagio coletiva e a ordem. Po-
rém, a imagem ¢ profundamente
iluséria, e a existéncia desta ilusdo
¢ uma parte importante da reali-
dade, que faz aceitdvel os fatos mais
dificeis de serem aceitos”. E con-
clui constatando que, em todos os
momentos, estio ocorrendo bata-
lhas pelos alimentos, em diferen-
tes campos, como o da proprieda-
de e do mercado, nos processos
politicos e até nas relacdes famili-
ares.

Sendo o eixo dos direitos um
mesmo principio orientador das
duas categorias, resultam em co-
mum certos aspectos que merecem
ser resgatados. Em primeiro lugar,
a afirmagio da supremacia do di-
reito a alimentagio e aos recursos
naturais enquanto bens publicos,
que devem ser assegurados en-
quanto tais. Em segundo lugar, a
identificacio de que a desigualdade
é a causa principal da incapacida-
de de acesso aos alimentos. Assim
como elemento desencadeador de
praticas de apropriagio dos bens
naturais, que perdem seu cardter
publico para assumirem o papel
privado de instrumento para a acu-
mulacio do capital. Em terceiro
lugar, a desmitifica¢ido do “livre—
mercado” como o meio mais efi-
caz de impulsido do desenvolvi-
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mento. Na busca de consecucio
articulada dos objetivos contidos
nas duas categorias, reforca-se a
necessidade da regulagio dos mer-
cados ¢ o papel indispensavel do
Estado nesta mediagio. Por alti-
mo, a incorporagio politica dos
temas, como via constitutiva da
cidadania. Os direitos a seguran-
¢a alimentar e a sustentabilidade
nio sio desdobramentos de uma
légica econdmica, mas, sim, o re-
sultado da luta politica entre ato-
res sociais com interesses diversos.
Possivelmente, € a partir desta luta
que, através de formas diversas,
comeca a se expressar a via mais
contemporinea da construgdo de-
mocratica.

VI — Sustentabilidade Ali-
mentar: uma Nova Bandeira?

O desafio de fazer confluir para
um mesmo rumo os objetivos da
seguranga alimentar e da susten-
tabilidade na agricultura guarda
enorme possibilidade de resolugio
quando sdo pensadas as praticas
de encontro e concertagio, entre
diferentes atores sociais envolvidos
com os dois temas. Trata-se de to-
dos aqueles que compdem a cadeia
agro-alimentar e mais os préprios
consumidores, a grosso modo.
Portanto, hi que se explorar todo
o potencial de entendimento exis-
tente, entre agricultores familiares
e consumidores. Isto, inclusive,
para melhor enfrentarem interes-
ses muitas vezes antagdnicos aos

seus, expressos por setores indus-
triais ou financeiros. Friedmann
(1995: 1) sintetiza com grande cla-
reza, a questdo aqui tratada:

“Com a perda do poder econdémico
para as corporagdes ¢ a perda do po-
der demogréfico para os consumido-
res, os agricultores devem encontrar
novos aliados, para vincular a agricul-
tura aos problemas da seguranca ali-
mentar, saide e sustentabilidade am-
biental ou para impedir que se impo-
nha o poder regulador das corporagoes
através de um setor agro-alimentar
crescentemente transnacionalizado”.

Neste sentido, uma nova qua-
lificacio desta perspectiva vem sen-
do assumida, sendo expressa na
1déia de “sustentabilidade alimen-
tar”!%. Nio se trata de uma substi-
tuigdo das nogoes de “agricultura
sustentdvel” e “seguranga alimen-
tar” mas, sim, a tentativa de um
passo a frente no trabalho que se
realiza com estas duas categorias.

Aidéia de “sustentabilidade ali-
mentar” surge como marco teéri-
co-politico de trabalho, buscando
enfrentar articuladamente as pre-
ocupagdes com respeito as diver-
sas dimensdes que se mostram
comuns 2 agricultura sustentivel
e A seguranca alimentar. De fato,
trabalhar as duas categorias arti-
culadamente, possibilita ganhos
politicos substantivos. Isto porque
o enfoque de agricultura susten-
tavel favorece niveis de interesse e
apoio ainda estreitos, restringindo-

se as questdes eminentemente ru-
rais. O enfoque da sustentabilidade
alimentar incorpora outros atores
e viabiliza a formagdo de um le-
que de aliangas bem mais largo.

O caso brasileiro parece ofere-
cer as justificativas para esta arti-
cula¢io, de forma privilegiada. Nao
sao pequenas as razoes para que
se busque construir um novo pa-
tamar de aliancas, com consumi-
dores e produtores agricolas fami-
liares ocupando o centro desta ar-
ticulagdo. Os movimentos sociais
rurais podem até ocupar um es-
paco importante no cendrio poli-
tico nacional, com suas bandeiras
especificas, como ora se d4 com a
reforma agrdria. Mas, muito difi-
cilmente, as transformagbes neces-
sdrias poderdo se impor, caso nio
seja forjada uma maioria na soci-
edade que exija e opere estas trans-
formacdes.
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